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Resumo

O texto apresenta reflexdes sobre os desafios para ainvengdo
de uma cidadania solidaria que dé conta do paradoxo entre
universalidade esingularidade, entre unidade e diversidade, entre
totalidade e particularidadeguardando, no possivel, o tom coloquial
de uma conversacdo que sem perder de vistao cuidado com a
dimensdo cientifica da anélise, tem, sobretudo, compromisso com a
construcdo coletiva de um saber pratico e implicado com a invengao
deuma ordem social e cultural mais justa, respeitosa e prazerosa.
O foco da andlise ¢ a questdo da solidariedade, problematizando
elementospara se compreender ndo apenas suas implicagdes éticas
e morais para a vida social, em sentido amplo, mas também seu
interesse politico para a questao democratica na atualidade.
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Introducao

A nocao de solidariedade nosfornece elementos interessantes
para aprofundarmos razoavelmente os motivos dospactos entre
homens e mulheres na constituicdo de um projeto democratico na
vidacotidiana. Trata-se de saber que mecanismos, regras e vontades a
sociedade civile o governo devem fabricar conjuntamente, mediante
esferas publicas transpessoais elocalizadas, pois ndo se pode criar
tais esferas com desejos pessoais meramenteegoistas, que sejam
alavancas poderosas para superar o atual cotidiano de injusticas
edesigualdades. Temos que entender os conflitos como meios que os
seres humanosdispdem para vivenciarem, conceberem e praticarem
conjuntamente certos consensosprovisorios que sdo, portanto,
fundamentais para a existéncia de esferas publicasdemocraticas,
no plano local. Assim, o conflito ndo ¢ uma prova de limita¢do de
carater masuma condi¢do inevitdvel que temos que enfrentar para
nos transformarmoscoletivamente na busca de construgdo de uma
identidade comunitaria supra-pessoalque seja aberta para acolher o
diferente.Buscarei, assim, problematizar a solidariedade com base
nos desafios que nossdo oferecidos pelas reformas atuais da acao
governamental municipal e pelosesforcos da sociedade civil para
repensar os mecanismos de organizagdo da acaopublica.

Pois ndo ¢ possivel se pensar um mundo melhor em paises
como o Brasil semum governo, ou seja, sem sistemas de governanga
implicados diretamente naorganiza¢ao democratica do cotidiano nos
bairros e comunidades. A municipalizagdoda acdo estatal em um pais
com a dimensao geografica do Brasil coloca novosdesafios politicos e
institucionais para a organizagao da esfera piiblica democraticalocal,

ou melhor, para sermos mais precisos, de esferas publicas locais
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construidasdesde as lutas e mobiliza¢des sociais, politicas e culturais
dos contextos diversos.Esta meta pode constituir um contrapeso
fundamental para a produ¢@o desolidariedades coletivas num mundo
que vem sofrendo uma influéncia negativa e perversa de um sistema
capitalista que depreda a condi¢do humana.

De fato, as ideologias mercantilistas e individualistas
submetem perversamente o interesse publicoaos interesses
econOmicos egoistas de certos individuos e monopdlios
gerandodesequilibrios sociais, econdmicos € ambientais perigosos.
E as cidades vém sofrendodiretamente os impactos negativos de
politicas publicas que valorizam mais osinteresses da industria
automobilistica e dos empresarios da construgdo civil queaqueles
dos homens e mulheres que sdo seus habitantes.Assim, pode-se
dizer que ha uma tensdao permanente no repensar o viver nacidade e
nas comunidades que resultam de novos modos de articular o poder
estatal.Pois este conhece pressdes fortes, por um lado, de interesses
privados, por outro, dasociedade civil que exige, crescentemente,
politicas que respondam democraticamenteos novos desafios de

convivio nas cidades e localidades.

Empoderamento e reorganizacio da vida local

As transformacdes recentes da vida cotidiana nas grandes
cidades e no mundovém colocando novos desafios de organizacao
da politica e da acdo estatal localizada.A complexidade da vida em
coletividade nas grandes cidades exige se conceber novasformas
de convivio que respondam diretamente aos desafios de producao

desolidariedades, de aliangas saudaveis, de mecanismos de redes
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sociais que estimulemo reconhecimento comum por todos nds da
nossa condi¢ao de seres humanos. Essasconsideragdes sao relevantes
na medida em que sdo recursos para se resgatar aexperiéncia
profunda de um destino humano comum que se produz no cotidiano
dascidades, dos bairros, das casas ¢ das relacdes de intimidade.

Nesta perspectiva, uma questdo que me parece decisiva para
o avango dodebate democratico ¢ aquele de saber quais as exigéncias
para que ocorra atransferéncia real de poder do Estado para a
sociedade civil organizada localmenteevitando, por um lado, que os
recursos publicos continuem a serem privatizados poralguns, e, por
outro, permitindo a todos os cidaddos participarem conjuntamente
dagestao solidaria das cidades e bairros, respeitando-se as diversidades
dadas porfatores de género, de etnia, de geragdes, de culturas e de
sexualidade. Como lembra osocidlogo francés Alain Caill¢ (2004),
neste momento em que surge uma sociedadecivil ampliada a nivel
mundial que estd mudando rapidamente os modos de viver nascidades,
chama a atencao os esfor¢os de constru¢ao de novos mecanismos de
gestaoparticipativa que possibilitem ampliar os desejos de todos de se
sentirem como coautoresda producdo da vida cotidiana.

Como chama também atengao a reagao dossetores dominantes
a toda tentativa de tornar transparente a discussdo sobre a gestdoda
cidade e dos interesses publicos.Ha uma palavra oriunda inicialmente
do campo da gestdo administrativa,empoderamento, que nos parece
oportuna para designar este desejo de expansdo deuma micro
politica do cotidiano que contemple a participagdo generalizada de
todos oshabitantes da cidade na constru¢ao de um mundo comum,
respeitando-se asdiversidades assinaladas. Empoderar significar dar

e/oureconhecer o poder de outrem.O termo empoderamentoconstitui,
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assim, nesse novo contexto de reorganizagdo daideia de vida local,
um desafio central para a promocao de uma cidadania ativa e parao
surgimento de uma esfera publica democratica, na medida em que
ele implica nosurgimento de novos sistemas de poder centrados na
propria sociedade civil e voltadospara apoiar a reestruturagdo dos
poderes locais e das gestdes das cidades.

As dificuldades de se promover a municipalizagdo da
administracdo estatal comvistas ao empoderamentodas forcas
sociais locais coloca em debate a questdo datransferéncia efetiva de
poder com alargamento da base participativa eredimensionamento
da representagdo. Algumas questdes emergem, logo, com estetipo
de problematizac¢do, como a de saber, de fato, o que significa pensar,
na pratica, oempoderamentoda sociedade civil. Pois, apesar de tal
palavra ndo soar tdo agradavelaos ouvidos, ela ¢ importante por
significar exatamente a ideia de recuperagdo dacidadania através do
fortalecimento do espago local de poder, o espago da sociedadecivil
e das redes de solidariedade locais mais amplas.

Apesar dos avangos juridicos eadministrativos do processo
politico brasileiro desde a constitui¢ao de 1988, hé limitesconcretos
na construcdo de redes de solidariedade locais com vistas a recriagao
dospoderes na vida local. Estes limites revelam as fragilidades das
acoes dedescentralizagdo estatal e de territorializagdo do poder de
governo e a importancia dese fortalecer as acdes voltadas para novas
regulagdes locais.

De todo modo, osesfor¢os de descentralizagdo constituem
uma evidéncia inestimavel, a saber, queestamos saindo de uma
tradicdo de gestdo publica centralizada para outra, que serende a

complexidade da vida cotidiana.
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Mas o movimento de descentralizagdo encontra muitas
dificuldades politicas,juridicas e administrativas para ultrapassar o
limite do controle estatal e avangarefetivamente no empoderamento
das associagdes civis. Temos de ver, por exemplo,como identificar os
mecanismos concretos detransferénciade podertendo comoreferéncia
a atual correlacdo de forcas entre tendéncias politicas progressistas
econservadoras, assim como as possibilidades de se avancarnoreforgo
das posi¢dessimpaticas a cidadania democratica. Do mesmo modo,
o aprofundamento dascondigdes politicas, administrativas e morais
de inven¢do da antiga ideia sugerida pelofilésofo E. Kant (1989),
de uma “cidadania cosmopolita” localizada, exige serediscutirem as
relacdes de género e 0 modo como o poder se distribui entre homens
emulheres, inclusive o poder econdmico.

Esse aspecto parece ser contemplado, por exemplo, pelos
movimentos das mulheres.Sabemos muito bem o quanto ¢ dificil esse
desafio tantononivel das praticas degestao e de participagdo municipal
e comunitaria como da transferéncia de poder dogoverno central para
os governos locais. Essas dificuldades ndo sdo apenasresultantes
do carater inovador das agdes de gestdo compartilhadas, mas,
sobretudo,das resisténcias dos poderes clientelisticos tradicionais
desejosos de preservar seusprivilégios e de sabotar a implantagao
de novos mecanismos de participacao e deredistribui¢ao de recursos
coletivos.

Trata-se do velho embate entre tradicdo emodernidade.
Neste século XXI, este debate ¢é atualizado desde as novas
condi¢desestruturais que ndo apenas retomam a tematica da
desigualdade econdmica, mas queenfatizam igualmente aimportancia

de se promover acdes que deem conta dos novosmovimentos ligados
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ao género, a sexualidade, a infancia, entre outros. Certamente,ndo
temos a pretensdo de apresentar, aqui, a chave para a solucdo desses
desafios.Mas pensamos ser possivel avangar em certas reflexdes que
permitem abrir novaspossibilidades no debate tedrico e na construgdo
da solidariedade como uma nogdoestratégica para se avancar na

discussdo da questdo democratica.

Solidariedade e dadiva como temas fundamentais para se
repensar a democracia

A palavra solidariedade taz parte do diciondrio socioldgico
ha mais de cem anos,sendo um tema central na obra do grande
socidlogo francés Emile Durkheim (1999).Mas ha um modo de se
olhar a solidariedade, aquele que nos ¢ fornecido pela teoria dadadiva
(GODBOUT, 1998; CAILLE, 2002; MARTINS, 2004), pela qual
a solidariedade ndoaparece apenas como uma ideia moralmente
interessante, mas como uma exigénciapolitica imprescindivel para o
avango da democracia participativa.

Na medida em que aldgica da dadiva — a obrigagdo paradoxal
do dar, do receber ¢ do retribuir — ¢ umacondicao inerente a toda
pratica social, a solidariedade ndo ¢ nada mais que aexpressao de
uma experiéncia de dadiva mutuamente gratificante. Na logica
da dadiva,solidariedade implica, de imediato, uma agdao de duplo
sentido, de vai-e-vem.Solidarizo-me com alguém quando sinto
empatia pelo outro, independentemente dequalquer ganho direto
e pessoal com essa acdo. Solidarizo-me por interesse, mas,muitas
vezes, por desinteresse, isto €, desinteressadamente, gratuitamente.
Solidarizo-me,portanto, também, quando recebo solidariedade do

outro, o que desencadeia umciclo de agdes reciprocas, cujos sentidos
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e intensidades sdo dados permanentementepelos parceiros do jogo
da vida.

Pouco a pouco, a populagdo em geral, os intelectuais, as
liderancas politicas, osmilitantes e os gestores publicos, os homens
e as mulheres implicados na reproducdodas redes de sobrevivéncia
locais, comecam a entender que a democraciarepresentativa,
legitimada e legalizada pelo voto livre, ¢ insuficiente para se
assegurarum novo pacto de poder indispensavel para a existéncia
de uma democraciaparticipativa e que responda a complexidade
das demandas locais. Crescem asexigéncias de constituicdo de
novas modalidades cooperativas de regulagdo da vidacotidiana,
o que significa se pensar um modelo de democracia local que
assegureredistribuicdo de renda justa e respeito aos direitos sociais
individuais e coletivos.Enfim, novas regulacdes que garantam
programas de inclusdo social e politica dossegmentos excluidos e de
respeito as diferengas.

Entdo, um desafio importante eauspicioso €, efetivamente,
introduzirmos a palavra solidariedade no vocabulariopolitico-pratico
das nossas discussoes, de modo a dar mais visibilidade a temas
comojusti¢a social e cidadania solidaria e democratica.Ou seja, dar
algo aalguém ¢ o fundamento necessario para deslanchar ascondi¢des
da solidariedade, como, por exemplo, a confianga. Receber algo de
alguém,por outro lado, constitui uma motivagdo de alianca, desde
que o bem recebido tambémse faca na confianca. Solidariedade ¢
uma palavra que gera sinergia social e apelo amobilizacdo.

Penso que a maior forca dessa palavra ¢ esse apelo a um
sentimento demobilizacdo coletiva compartilhada que sirva como

cimento para as ac¢des publicascompartilhadas. Sentir-me solidario
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significa que algo despertou em mim a partir darelacdo com o outro
ou, entdo, que alguém ou alguma agdo despertou em mim umaagao
de reciprocidade, uma a¢do de volta, de retorno com relagdo a algo
acontecido ouque estd acontecendo, produzido por uma pessoa ou por
um movimento colocandotodos numa a¢ao de alianga. Dessa forma,
trata-se de uma palavra que contém umasignificacdo muito forte,
seja como sentimento, seja como acdo. A solidariedadepotencializa
a alianca, lembra Jean-Louis Laville (2001).

A naturalizagdo do termo solidariedade gera equivocos
lamentdveis. Muitasvezes, cobra-se dos segmentos sociais
oprimidos compromisso politico com a lutacontra a dominagao,
negligenciando-se o fato de que a consciéncia combativa e
criticasurge apenas sob condi¢des especiais de reconhecimento
cultural, moral, social eintelectual. A politica perde sua nobreza
quando, da sua defini¢do, eliminamos apalavra solidariedade. No seu
lugar, brota a desconfianca e o oportunismo.Ou seja, pensar o termo
alianga com base na perspectiva da solidariedade éfundamental
para se resgatar o valor mobilizador do sentimento de estar e fazer
juntos,independentemente das diferencas identitarias.

Infelizmente, tal valor tem sidodesacreditado por profissionais
da politica motivados pela ambi¢do do poder e docontrole e que
tentam eliminar todas as perspectivas emancipatOrias presentes nas
mobilizagdes coletivas e populares. Por isso, a palavra solidariedade,
reinterpretadadesde a otica da dadiva, tem um valor semantico
estratégico ao resgatar a perspectivado agir junto, da possibilidade
de se pactuar agdes sociais e coletivas que ultrapassema dinamica

meramente individualista atualmente dominante.
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Cidadania como fato politico construido historicamente

A constituicao de 1988 diz que todos n6s somos cidadaos, mas,
na pratica,sabemos muito bem que na atual sociedade s6 ¢ cidadao
que tem acesso ao direito depropriedade. Quem ndo tem direito de
propriedade ndo ¢ cidaddo. Direito depropriedade significa direito
a terra, direito ao capital, direito aos recursos, direito aoconsumo
mas igualmente direitos ao corpo e ao desejo.Assim, a afirmagao
da cidadania como um direito de todos, garantida pelaconstitui¢ao
federal, ¢ uma proposta ambigua, neste contexto restritivo de uma
sociedade dominada tradicionalmente pela moral patriarcal e,
atualmente, pelaideologia neoliberal. Pois ela sugere implicitamente
que todos “naturalmente” deveriamser ou sdo cidadaos, e isto termina
camuflando as hierarquias de desigualdade queexistem no interior da
vida social.

Cidadao, na légica capitalista, ¢ todo aquele,sobretudo do
sexo masculino, que possui a propriedade do capital ou da forca
detrabalho com vistas a acumular ou a consumir. Quem nio tem
acesso ao mercado detrabalho nem ao mercado de capital ndo
¢ cidaddo, esta fora da cidadania ou, nominimo, ameagado de
perder esse direito. Na perspectiva neoliberal que ¢ a ideologiado
capitalismo dominante, a insuficiéncia de cidadania ndo decorreria
de um sistemasocial produtor de iniquidades, mas do fato de os
individuos ndo se mostraremsuficientemente aderentes as regras do
jogo e da competitividade no mercado de bensmateriais e simbodlicos
de que nos fala Pierre Bourdieu (2000).

Por isso a afirmacdo dauniversalidade da cidadania, a de que

seriamos cidadaos por “natureza” constitui ummanto ideologico que
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serve para esconder os fundamentos morais da desigualdadesocial
(SOUZA, 2003).Pode-se dai entender que o individuo seja acusado de
ndo ser suficientementecidadao por ndo estar sendo suficientemente
competente para entrar no mercado detrabalho (os assalariados)
ou no mercado de capitais (os empresarios), ou, ainda, dendo ser
suficientemente competitivo (na perspectiva de uma cultura de
agressividadeque marca tradicionalmente a dominagdo masculina).
Aquilo que ¢ a consequéncia passa a ser a causa. Contudo, a logica ¢
inversa: o fato de o individuo nao exerceradequadamente a cidadania
resulta ndo de sua incapacidade, mas da presenga deuma hierarquia
de dominagdo invisivel que separa os privilegiados dos demais.
Osistema  econdmico-politico-cultural  contribui  para
reproduzir esta hierarquia excluindomao-de-obra pouco especializada
e impedindo que sejam criadas as condigdes dediscussao ampliada dos
procedimentos de redistribuicdo das riquezas coletivas viapoliticas
publicas locais. Na pratica, o exercicio da cidadania termina sendo
limitado a uma parcelarestrita da populacdo, indicando que a
experiéncia republicana ndo ¢ compartilhada portodos e que termina
reproduzindo velhos mecanismos de poder baseados na repressaodos
direitos politicos e civicos a diferenca, como o das mulheres. Mas
o fato de asconstitui¢cdes republicanas ndo bastarem para resolver
as desigualdades e injusticassociais, ndo deve ser um motivo para
destitui-las. Mesmo porque os modernos naocriaram nada melhor
ainda para garantir os fundamentos de uma justica ampliada. Oque
se deve ¢ aprofundar a compreensdo do legado republicano com
vistas a ummelhor entendimento das possibilidades que se oferece a
democracia.Proponho que o termo cidadania seja considerado uma

das saidas discursivasnecessarias para que a solidariedade possa
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obter, na narrativa politica, certaintensidade mobilizadora do desejo
social.

Poderiamos, assim, falar de solidariedadedos cidadaos e
cidadas dando peso sociologico e politico a ideia de solidariedade.
Mas, ai, aparece outra questdo complicada: de que cidadania nds
estamos falando?Essa pergunta ¢ do maior interesse sociologico,
porque no Brasil, muitas vezes, acidadania ¢ apresentada como um
direito natural, como se o ser humano nascessecidaddo, o que ndo ¢
verdade.O desafio ¢, pois, desconstruir a ideia de cidadania como fato
natural, como fatodado - e, por conseguinte, como fato pré-politico -,
para inventar uma nocao decidadania que ndo seja apenas normativa
(afirmando idealmente o que deveria ser aboa cidadania), mas
voltada para incentivar uma moral baseada no respeito coletivo,na
responsabilidade solidaria e no envolvimento afetivo com o fazer.

Trata-se, entdo,de conceber uma cidadania que apareca,
sobretudo, como fato historico e socioldgico.Isto €, uma cidadania
que ndo seja mera abstragdo ou um ato de concessao dosistema de
dominagdo, mas que aparega a partir do despertar dos individuos e
grupospara sua condi¢do de ser humano, para seu direito a dignidade
e ao reconhecimentocomo individuo pela comunidade. Isto implica,
claro, a criacdo de mecanismos departicipagdo e controle que
permitam as minorias e aos grupos desfavorecidosreivindicarem seus
direitos a diferenca e a integracdo e de assumiremresponsabilidades
praticas na gestdo de novas modalidades de agenciamento dasesferas
publicas locais.

Para se avangar na compreensdo da cidadania como fato
politico e ndo natural,é importante considerar a perspectiva de

articulacdo do principio da cidadaniauniversal, que propunha Kant

20 R. Adm. Educacional, Recife, v.4, n.10, p.1-202, jul/dez, 2013



(1989), com a importancia de se reconhecer o diferente eo singular
na linha que nos sugere, atualmente, Axel Honneth, no seu livro 4
luta peloreconhecimento (Honneth, 2003). A cidadania universal s6
surge com essa experiénciade vivéncia livre e singular do individuo
na cidade que emerge com a republica e comessa experiéncia da
urbanidade, isto ¢, dos direitos de liberdade e de igualdade,garantidos
legalmente. Parece-me que essa discussdo sobre o direito de acesso
¢ umaexigéncia importante sobre a cidadania, pelo menos no caso
brasileiro e nesta 6ticanem todas as pessoas sdo cidadas.Por outro
lado, ¢ auspiciosa a possibilidade de se agregar a ideia de cidadania
aideia de solidariedade, por permitir se pensar a cidadania como fato
social dinamico,como exigéncia moral e ndo como mero protocolo de
intencdo. Dai que todas aspoliticas voltadas para valorizar a criagdo de
direitos sociais para os trabalhadores,valorizar os ndo trabalhadores,
valorizar a luta dos excluidos pela propriedade social,valorizar a
luta das mulheres, sdo expressdes da dificil invencdo da cidadania.
Pareceque, no Brasil, ¢ muito bom ter clara essa diferenga, porque ha
uma tendéncia de seminimizarem questdes que deveriam ser centrais

no debate politico.
Os fundamentos da exclusao social

Tenho escutado alguns dirigentes publicos preferirem usar a
bandeiradainclusidosocial aexclusdo. Tal dilemame parece superficial
e mesmo complicadoquando ndo se articula, primeiramente, € com
clareza, a discussdo da inclusdo (ou daexclusdo) as possibilidades
efetivas de valorizar e reconhecer aqueles segmentossociais deixados
a margem da sociedade, sem poder se organizar como sujeitos

dedireitos e de promog¢ao de responsabilidades coletivas.
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O fato ¢ que no atual modelovoltado para a modernizagao
capitalista e fundado no desempenho econdmico degrandes
empresas, ndo ha possibilidades de se incluir mais individuos de
maneiracoletivamente justa. Ao contrario, a tendéncia estrutural de
tal modelo € de excluir:seres humanos, recursos naturais e ambientais
e a propria convivéncia social saudavel.Enfim, muitas vezes termos
como exclusdo ou inclusdo terminam contribuindo para seesconder
as raizes da desigualdade, que ¢ um elemento estrutural e decisivo
nestadiscussdo. No fundo, o tema da exclusdo estd plantado nos
fundamentos de um direitode propriedade perverso e herdado da
estrutura de poder colonial que impede o acessoe a distribuicao
socialmente justa das riquezas coletivas.

A questao € que a constitui¢ao republicana, num pais como o
Brasil ndo bastapara assegurar a cidadania como direito e como fato.
Todos sdos cidadaos, diz aConstituigdo, mas desde que ndo se mexa
no direito da propriedade. Mas tal injungdo apriori significa na pratica
que uma grande parte dos brasileiros fica fora da cidadaniareal.
A consciéncia deste limite estrutural na promog¢ao da cidadania ¢
importante parase entender que as mudancgas historicas ndo seguem
um caminho fixo e que ha outroscaminhos alternativos importantes
para se superar os impasses da leitura formal ejuridica de cidadania.
A discussao sobre cidadania solidaria pode aparecer como umrecurso
critico relevante desde que entendamos a solidariedade nao como
merosentimentalismo, mas como uma condi¢ao moral fundamental
para se viver juntos emsociedade. Por isso, a necessidade de se
discutir a cidadania nao apenas na suaproposi¢ao de universalidade,
mas, também, na sua particularidade histérica esocioldgica, de modo
a se permitir integrar os diferentes e, sobretudo, aqueles que ndosao

reconhecidos e, logo, ndo tém visibilidade social.
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A solidariedade pode ser umrecurso estratégico para
se compreender a cidadania desde as relagdesintersubjetivas,
valorizando-se as diferencas e as emocdes, sem negligenciar
adimensdo cognitiva que ¢ importante para ordenar a profusdo de
ideias e desejos. Maso questionamento dos fundamentos morais da
cidadania exige também se questionarde que propriedade se fala.
Aqui, ha que se superar uma visdo materialista do desejode controle
para se entender que a primeira propriedade ¢ a do proprio corpo e
doproprio sentimento. Pois nao se pode barganhar o dominio do mundo
material eobjetivo quando ndo se administra convenientemente — e
solidariamente — o propriocorpo e o corpo social.

Neste sentido, ha de se ressaltar haver uma tendéncia
importante voltada paraquestionar os fundamentos do direito da
propriedade no Brasil, que acompanha omovimento de expansdo da
sociedade civil e das demandas por participacao.

Aspessoas comecam a construir novos movimentos e redes,
e, por conseguinte, surge aquestdo de saber qual novo direito deve
ser pensado de modo a assegurar a cidadaniaaqueles que ndo sao
cidadaos de fato. Como, agora, n6s podemos pensar outro tipo
dedireito que assegure aos ndo-cidaddos, até entdo largamente
excluidos da cidadania.Por isso, o desafio maior ¢ desnaturalizar
o conceito de cidadania isto é, dedenunciar certa naturalizacdo
restritiva e perversa da cidadania republicana, sobretudoem paises
de tradicao pods-colonial, que contribui para apagar os fundamentos
moraismais gerais da ideia de cidadania democratica, que tem a ver
com a gestaocompartilhada e solidaria da cidade. Cidadania nao ¢
apenas uma questdo de direitosdados naturalmente. Cidadania ¢ uma
conquista. Sao direitos adquiridos através de mobilizagdes coletivas

ao longo dos anos, e fundados em diversas lutas.

R. Adm. Educacional, Recife, v.4, n.10, p.1-202, jul/dez, 2013 23



Transferéncia de poder e gestio compartilhada

Fazendo uma retrospectiva dos avangos, vemos, por exemplo,
que embora osdiferentes conselhos criados nos planos municipais
sejam relevantes para adescentralizagdo, eles tém limites concretos
na sua fun¢do de instrumentosasseguradores de uma participacao
efetiva e transparente, ou seja, t€m limites deempoderamento.
As trajetérias de diferentes experiéncias participativas — o0
orgamentoparticipativo, os conselhos de satde, de trabalho, de
mulheres, entre outros — revelamque eles estdo sujeitos a serem
rapidamente contaminados pelas liderancas maisconservadoras
caso ndo se mantenha uma vigilancia permanente sobre os
principiosdemocraticos dos conselhos.

Duas questdes aqui deveriam ser observadas. De umlado,
a questdo de se saber as intencdes dos governantes. Quais os
dirigentes publicosque realmente estdo imbuidos do desejo e do
compromisso de avangar em termos depoliticas de descentralizacao e
fortalecimento de formacao de redes locais, de eixos desolidariedade
no plano local? Esses questionamentos sdao oportunos, Visto
que osdirigentes publicos tém um papel mais importante do que
possamos imaginar,sobretudo quando trabalham em programas
proximos a realidade local dascomunidades.Esses comentarios sao
validos para a ag¢ao publica, mas igualmente, para asentidades nao-
governamentais que atuam em nivel local.

Trata-se de pensar umsistema de governanga que tenha
impacto prioritariamente sobre a rede desustentacdo coletiva e
apenas indiretamente sobre o individuo. Ou seja, quando falo
derede de sustentagdo, estou pensando na familia, estou pensando

na vizinhanga, estoupensando nas associagdes locais. Sempre que
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0s programas governamentais ou ndogovernamentaisimpactam
apenas os individuos deixando de lado o pertencimentocomunitério,
eles reforcam algo antigo no Brasil, que se chama cultura da
humilhagdo.Se, num certo bairro ou comunidade se oferece a bolsa
familia a um grupo defamilias, mas ndo se cobra efetivamente dos
recebedores a reciprocidade, ou seja,a¢des de solidariedade por parte
dos beneficiados com relagdo ao sentido degenerosidade da agdo
governamental, entdo o valor publico se dilui no privado,gerando
novas hierarquias que separam os escolhidos e os abandonados. Se
ndo hapor parte dos recebedores uma obrigacdo de devolugdo da
acdo publica generosamediante agdes de apoio a vida comunitaria
(no cuidado com as criangas, no cuidadocom os bens coletivos etc.)
entdo o efeito de solidariedade ampliada se dilui e seuefeito gerador
de uma cidadania solidaria ¢ amortecido.

Isto significa que o efeito daagdo publica se dilui na logica
frenética da sobrevivéncia privada, o que écompreensivel em
populacgdes muito vulneraveis. Entdo, os programas tém de impactaro
sistema como um todo, solidariamente, a rede como um todo,
generosamente.Defendo, aqui, a ideia de que a rede de solidariedade
ndo seja apenas ummecanismo de mobilizagao politica, mas também
sejaentendida como umametodologia de agdo para o desenvolvimento
de programas sociais mais democraticos.A saida para esse horizonte
apenas pode ser dada pelo avanco do trabalho deconstituicao de uma
governanga democratica que implique compromissos € aliangasmais
avancados entre o governo e a sociedade civil, envolvendo, aqui,
organizagdesndo-governamentais, associagdes civis, igrejas e
movimentos sociais e culturais quecomungam o ideal comunocéntrico

de uma cidadania aberta e plural.

R. Adm. Educacional, Recife, v.4, n.10, p.1-202, jul/dez, 2013 25



Nesse aspecto, a teoria de redes sociais pode construir
uma ferramenta preciosa nesse processo, até para oentendimento
da importancia dos sistemas comunitarios locais na organizagao
da esferapublica ampliada. Mas a propria ideia de rede tem que
ser rediscutida na medida em que vemsendo monopolizada por
saberes colonizadores que priorizam a modelizacdo da realidade
em detrimento dos lagos intersubjetivos e subterraneos das redes,
que defende Melluci (2001).Entdo, essa transferéncia de poder e
de recursos deveria se fundar,necessariamente, numa compreensao
interativa e intersubjetiva de redes sociais quefacilite o exercicio do
poder pela coletividade, minimizando os riscos de apropriagaodos
recursos das redes coletivas por individuos isoladamente ou por
liderancasoportunistas.

Nesta dire¢do, hd que reconhecer que se o mercado gera
exclusao, oEstado contribui também para sua ampliagdo, quando nao
integra adequadamente osaber comum compartilhado em torno de
um projeto de construg¢do de uma opinidopublica reflexiva no plano
comunitario e da vida local. Isto ¢, na medida em que aspoliticas
estatais impactam de modo fragmentado sobre o ambiente social,
ndo dandoconta da trama de relacionamentos primadrios (arranjos
familiares, vizinhos, etc.).

Muitas vezes, as agéncias ndo-governamentais também
contribuem, mesmovoluntariamente, para o fendmeno da exclusao,
quando suas agdes impactamaleatoriamente sobre as redes de
solidariedade, reproduzindo desigualdades e iniquidades sociais. O
que acontece fatalmente quando as metodologias de politicaspublicas,
fundadas sobre a interpretagdo da sociedade como grupamento

estatistico,ndo ddo conta de tensdes, contradi¢des, conflitos e
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solidariedades intersubjetivas eobjetivas presentes nos sistemas de
relacionamentos complexos e interligados. Poisestes sdo sistemas
de reciprocidades estruturantes pelas quais os individuos, homense
mulheres, conhecem uma liberdade relativa dada pelos contextos
local no qual eles se inserem, na constru¢ao da vida social.

Pensar concretamente a reciprocidade significa por em
pratica sistemas dedadivas positivas — de doagdo, de recepcdo e
de retribui¢ao (CAILLE, 2002). Porexemplo, ao se formular uma
acdo para mulheres gravidas ndo hd que se restringir ogrupo de
mulheres a um mero conjunto numérico, mas hd de se entender
seupertencimento em rede. Ao me referir a uma mulher concreta, de
carne e 0sso, estoume remetendo a um ser humano que tem alguma
inser¢ao num sistema derelacionamento como mae, filha, irma, etc.
Ao falar de uma crianga, eu estou mereferindo igualmente a um
arranjo familiar no qual estdo presentes, por acdo ou poromissao,
outros atores sociais que compdem o sistema primario na qualidade
de pais,irmaos, etc. Do mesmo modo, ao falar de alguém que more
em uma rua, eu estoufalando de um sistema de vizinhang¢a.Muitos
exemplos podem ser relacionados ao tomarmos como referéncia
ossistemas de poder efetivos que formam os arranjos primarios com
aquele da familia. Eeste me parece constituir um ponto fundamental
para a transferéncia de poder dosistema politico se faca em favor
de uma amplia¢do efetiva da participagcdo popular,resultando na
formac¢ao de uma esfera publica e democratica.

Aspoliticas publicasprecisam adotar a ideia de rede como base
metodoldgica para darem conta, como noslembra o socidlogo italiano
Alberto Melucci (2001), da complexidade dos movimentossociais

nas sociedades complexas. Entdo, ndo bastam mobilizagdes politicas,
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ndobastam programas bem-intencionados. Trata-se, sobretudo, de se
conceberuma metodologia de desenvolvimento das politicas sociais
baseada na ideia de redeassociativa, de modo que a acdo publica
impacte ndo sobre o individuo isoladamenteconsiderado, mas sobre
os sistemas de pertencimento e de solidariedade nosdiferentes
niveis setoriais (trabalho, satde, escola, entre outros). E a partir
daconsideracdo de tais redes € possivel se repensar os indicadores de
acdo e avaliagdodas acdes publicas locais com envolvimento direto

das populacdes na constru¢ao dacogestao compartilhada.

Algumas conclusédes

Para finalizar, gostaria de dizer que considero que os
movimentos sociais tém odireito de exigir participar das deliberagdes
relativas a politicas publicas de seusinteresses comunitarios e
devem insistir sobre a importancia da articulagdo dosprogramas
governamentais, em nivel local, para se viabilizar uma cidadania
integral. Oentrosamento desses programas neste plano permitiria
otimizar os recursos publicossempre escassos € 0s equipamentos
instalados (escolas, unidades de saude, pragas,ruas, associagdes,
etc.) a favor da organizacdo da esfera publica democratica. O
desentrosamento dos programas publicos, diversamente, significa
desperdicio derecursos, sobreposi¢do de atividades, perda de
controle da acgdo publica.No meu entender, o que mais complica o
avanco nessa direcdo sdo asresisténcias corporativistas dos gestores
publicos a iniciativas que permitam aefetivagdo de acdes coletivas
transversais, envolvendo setores do governo e agentesda sociedade

civil, proporcionando uma mobilizagdo efetiva da populacdo em
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torno daformagao de esfera publica local e da construcao de direitos
coletivos que se legitimamdiretamente nas praticas intersubjetivas
das redes sociais locais.

Se iniciativas bemsucedidasdesse porte ja vém ocorrendo
na saude, porque ndo podemos pensar demodo mais amplo,
incluindo educagdo, trabalho, seguranca e outros?A falta de
acodes publicas intersetoriais mais efetivas ndo constitui, ressalte-
se,um mero obstaculo técnico, mas um impedimento que pode ter
repercussdesdesfavordveis para o processo de democratizagdo no
plano local. As liderangasconservadoras sentem-se desprestigiadas
pelos programaspublicos territorializados que ddao novos poderes
aos coletivos presentes no tecido social. Assim, tais liderangas estdo
sempre prontas para sabotarem os esforcosde organizagdo da esfera
publica local numa perspectiva de autonomia, liberdade,justica
e equidade.O que as liderancas conservadoras efetivamente nao
querem ¢ que haja aintegracdo dos programas por baixo e que se
rediscuta o poder a partir de novoscritérios que realcem as diferencas,
o poder das emocdes positivas evoltadas para cimentar vinculos
duradouros e novas sensibilidades que favorecem aarticulagdo
dos planos cognitivos, afetivos, éticos e estéticos. Quando
houver umaarticulagdo mais organica entre governo municipal
e as associagdes e redes locaisintegrando-se adequadamente as
necessidades do planejamento sist€émico e do sabertécnico, por um
lado, e a expressividade do saber comum, por outro, certamente
asmudangas na politica do cotidiano irdo contribuir para experiéncias
mais permanentesde democracia participativa.

Envolver ndo apenas as liderancas e agentes publicos

eestatais mais igualmente as familias, as mulheres, os vizinhos,
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os amigos e osassociados em praticas conversacionais e reflexivas
implicadas diretamente naavaliacdo e na execucdo das agdes
publicas, ¢ um horizonte possivel que podesignificar efetivamente
uma mudanga de paradigma em termos de gestdo publica e afavor
de uma experiéncia de governanca plural. Vivemos, hoje, no Brasil, a
perspectiva de uma experiéncia muito interessantede reorganizacao
estrutural da sociedade e de criagdo de uma democracia
participativaque responda a complexidade da vida social. A garantia
das conquistas realizadasdepende, porém, da nossa possibilidade
de aprofundarmos esse debate e construirmosmelhor essa rede de
solidariedade, de cidadania real, em favor da cidade quedesejamos.
Enfim, para concluir, gostaria de sublinhar que esta perspectiva
deemancipacdo, de surgimento de um novo paradigma de poder,
ndo ¢ mera projecao,mas constataciao de algo que vem acontecendo,
concretamente, em termos deproducdo de novas solidariedades, as

quais pertencem inumeras redes sociais.

30 R. Adm. Educacional, Recife, v.4, n.10, p.1-202, jul/dez, 2013



Referéncias Bibliograficas

BOURDIEU, P. O Poder Simbolico. Porto Alegre: Editora Bertrand
Brasil, 2000.

CAILLE, A. Antropologia do Dom: o terceiro paradigma. Petropolis:
Vozes, 2002.

A sociedade mundial no horizonte InMartins, PH. e
Ferreira Nunes, B.(Orgs.) A nova ordem social: Perspectivas da

solidariedade contempordanea. Brasilia:Editora 13, 2004.

DURKHEIM, E. Da Divisdo do Trabalho Social. Sao Paulo: Martins
Fontes, 1999.

GODBOUT, J. O Espirito da Dadiva. Rio de Janeiro: FGV, 1998.

HABERMAS, J. 4 Inclusdo do Outro: estudos de teoria politica.
Sao Paulo: Loyola, 2002.

HONNETH, J. Luta por Reconhecimento: a gramatica moral dos
conflitos sociais. Sao Paulo: Editora 34, 2003.

KANT, L. 4 Paz Perpétua. Porto Alegre: L&PM, 1989.16

MARTINS, P.H. 4 dddiva entre os modernos: discussdo sobre os

fundamentos e as regras do social. Petropolis: Vozes, 2002.

O Estado ¢ a redistribui¢do dos bens da cidadania no
contexto posnacional In Martins, P.H. e Ferreira Nunes, B. (Orgs.) 4
nova ordem social: Perspectivas da solidariedade contemporanea.
Brasilia: Editora 13, 2004.

LAVILLE, J.-L.. Les raisons d’étre des associations In Caill¢é et all

Association, Démocratie et SociéteCivile. Paris: La Decouverte/
MAUSS/CRIDA, 2001.

R. Adm. Educacional, Recife, v.4, n.10, p.1-202, jul/dez, 2013 31



MELUCCI, A. A Invencdo do Presente: movimentos sociais nas

sociedades complexas.Petropolis: Vozes, 2001.

SOUZA, Jessé. A Construgdo Social da Subcidadania: para uma
sociologia politica da modernidade periférica. Belo Horizonte:
Editora UFMG; Rio de Janeiro: IUPERJ, 2003.17

32 R. Adm. Educacional, Recife, v.4, n.10, p.1-202, jul/dez, 2013



