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Resumo

O texto origina-se de estudo a respeito das percepcdes de profissionais da educacdo de escolas
publicas do Distrito Federal acerca da gestdo democratica e das suas implica¢des na organizagdo
do trabalho escolar para se garantir as aprendizagens dos estudantes e a qualidade da educagéo.
Foram aplicados questionérios a vinte profissionais em processo de formagdo continuada, e a
andlise qualitativa dos dados-mostrou que, para a maioria deles, a gestdo democratica apresenta
relagdo direta com a participagdo da comunidade e dos profissionais da educagdo na gestéo
escolar. Esses profissionais, no entanto, ndo vinculam a gestdo democratica a democratizacdo do
conhecimento.

Palavras-chave: Gestdo democratica. Qualidade da educacdo. Funcdo social da escola.

Abstract

The text originates from a study about the perceptions of professionals of the education of
public schools of the Federal District about democratic management and its implications in the
organization of school work to guarantee students' learning and the quality of education.
Questionnaires were applied to twenty professionals in the process of continuous training, and
the qualitative analysis of the data showed that, for most of them, democratic management is
directly related to the participation of the community and education professionals in school
management. These professionals, however, do not link democratic management to the
democratization of knowledge.
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Introducéo

Este artigo analisa as percepcdes de vinte profissionais da educacdo da rede
publica de ensino do Distrito Federal acerca do que € uma escola democratica e como
esta implica na organizacdo do trabalho pedagdgico na escola basica, com vistas ao
cumprimento de sua funcdo social, balizada na busca das aprendizagens para o0s
estudantes, ou seja, assegurando a democratizacdo dos conhecimentos produzidos
historicamente e dos bens culturais em uma perspectiva de educacdo emancipatoria.

As informaces analisadas neste artigo foram geradas a partir da aplicacdo de
questionarios a vinte profissionais da educacéo: professores(as), gestores(as) escolares e
profissionais da carreira técnico-administrativa, participantes do curso "Gestdo escolar
democratica: saberes e praticas essenciais”, ofertado pelo Centro de Aperfeicoamento
dos Profissionais de Educagédo da Secretaria de Estado de Educacgéo do Distrito Federal
(EAPE/SEEDF), no ano de 2016, em atendimento a exigéncia da Lei n® 4.751, de 7 de
fevereiro de 2012, que dispbGe acerca da gestdo democratica no sistema publico de
ensino do DF, em conformidade com o artigo 206 da Constituicdo Federal (1988) e os
artigos 3° e 14 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, n® 9.394/96.

A construcdo da amostra da pesquisa orientou-se basicamente pela disposicéo dos
profissionais em participar da investigacdo e responder aos questionarios no ultimo
encontro do curso realizado no més de dezembro de 2016. A eles foram feitas as
seguintes questdes: a) O que é escola democratica? b) A escola onde vocé trabalha é
democratica? ¢) Ha relacdo entre o cumprimento da funcdo social da escola publica de
garantir as aprendizagens para todos e a gestdo democratica? Essas questfes serdo
discutidas no decorrer deste texto a partir de referenciais tedricos da educacdo e da
gestéo.

A andlise qualitativa das informacbes geradas a partir dos questionarios
respondidos por profissionais em processo de formagdo continuada justifica-se por
considerarmos que seus olhares, suas percepcdes e suas experiéncias podem ter sido
ressignificados a luz dos referencias tedricos e metodolégicos do curso. Respaldadas em
Cervo e Bervian (1983), reconhecemos a nossa limitacdo em perceber tudo o que se
manifesta em relagdo ao objeto estudado, no entanto, alicercadas em nossas
experiéncias docentes e em praticas pedagogicas construidas em trajetérias como
professoras, formadoras e gestoras na educacdo bésica, cremos ser possivel sinalizar
caminhos referenciais de uma educacdo escolar democratica e de qualidade social.

Nesse intento, orientamo-nos pela interpretacdo das informagdes obtidas, com o intuito
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de instaurar o debate acerca da gestdo democrética, como politica publica em
implementacdo no sistema publico de ensino do Distrito Federal na relagdo com o
trabalho pedagogico da escola e o cumprimento da sua funcéo social.
O acesso dos estudantes a educacao basica: avancos e desafios

E inegavel o avanco obtido na ultima década do século XX no que se refere a
democratizacdo do acesso a educacdo béasica no Brasil. Dados do Ministério da
Educacéo indicam que houve um crescimento na taxa liquida de matriculas de criancas
na faixa etaria de 6 a 14 anos, que atingiu 97% no ano de 2014, sendo aproximadamente
26,4 milhdes de criancas matriculadas no Ensino Fundamental. A considerar o ritmo de
crescimento apresentado de 2013 para 2014, ha sinais de que possivelmente a meta 2 do

Plano Nacional de Educacgdo (PNE) seja atingida até 2024.

Meta 2: universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda
a populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos
95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE.

A universalizacdo do Ensino Fundamental de 9 (nove) anos, na perspectiva do
PNE, pressupde garantir que o acesso seja acompanhado da conclusdo da etapa, por
pelo menos 95%, dos que a ela acedem, na idade indicada. As reflexdes propostas neste
texto sdo orientadas por questdes/inquietacdes que, em nossas visdes, sdo fundamentais:
a conclusdo da etapa e na idade recomendada pressupde aprendizagem? A gestdo
democratica como politica e processo tem implantado mudancas no projeto politico-
pedagdgico da escola e corroborado os processos de aprendizagem dos estudantes e,
consequentemente, a qualidade da educacéo bésica pablica?

Certamente ndo esgotaremos as discussdes provocadas por essas questdes, pela
complexidade que as envolve, mas reconhecemos o qudo fundamental é instaurar um
processo de discussdo e de proposicdo acerca da relagdo acesso, permanéncia e
aprendizagem, diante dos indicadores nacionais apresentados a seguir.

Indicadores nacionais® apontam que, dentre as criancas que acedem & escola,
21,7% repetem a mesma serie e apenas 51% concluirdo o Ensino Fundamental,
realizando-o em 10,2 anos em média. Acrescenta-se, ainda, que aproximadamente 2,8
milhdes de criangas de 7 a 14 anos trabalham quando deveriam frequentar a escola. No

Distrito Federal, dados do Censo de 2014* apontam que em média 7,53% dos estudantes

® Fonte Inep/MEC.
* Censo Escolar SEDF, 2014.
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matriculados nos anos iniciais do Ensino Fundamental sdo reprovados, enquanto, nos
anos finais, esse nimero chega a 18,28%.

N&o ha como vislumbrar possibilidades de superacdo desses desafios sem
discutir que escola é essa que, no limiar do século XXI, ainda ndo avangou na garantia
do direito a educacdo publica de qualidade social, cuja referéncia maior sdo as
aprendizagens dos estudantes e, consequentemente, a conclusdo dessa etapa na idade
recomendada, considerando as especificidades dessas criangas, suas culturas, suas
experiéncias e seus saberes.

A escola tal qual a conhecemos hoje foi instituida formalmente no seculo XVIII,
ou seja, had cerca de 300 anos. A instituicdo escola, determinada social, politica e
economicamente, organizou seu trabalho pedagdgico, com caracteristicas do modo de
producdo fabril, a exemplo de instituicbes como fabricas, manicémios e prisdes. De
acordo com Foucault (1987), essas instituicdes contribuiram para a formacdo da
sociedade disciplinar, respondendo a uma tatica de poder que procurava tornar o
exercicio do poder economicamente viavel; suscitar a pouca resisténcia dos sujeitos; e
estender seus efeitos socialmente; articular o crescimento econdmico e o rendimento
dos aparelhos no interior dos quais o exerce (aparelhos pedagogicos, militares,
industriais, hospitalares). A perspectiva era alcancar a docilidade e a utilidade de todos
os elementos do sistema, sendo a escola um espaco favordvel ao alcance desses
objetivos.

Assim, historicamente, educacéo e trabalho estdo subordinados a essa dindmica
que, na escola, tem sido reproduzida, na maioria das vezes, acriticamente pelos seus
profissionais. Nessa perspectiva, a escola assume uma funcgdo social, preparando
criangas, jovens e adultos para desempenharem determinado papel social, socializando-
os para o trabalho na sociedade por meio do trabalho pedagdgico. Para isso, séo
adotadas praticas e rituais que corroboram uma organizacao pedagdgica desfavoravel ao
perfil de estudantes da sociedade atual, e que ndo atendem o0s seus interesses,
necessidades e expectativas em relacdo a educacdo e a escola.

Dentre essas praticas podem-se destacar o curriculo escolar fragmentado,
conteudista, transmissivo e reprodutivo; a avaliagdo praticada com fins de aprovar,
reprovar, classificar e excluir; o trabalho pedagdgico individualizado e fragmentado,
caracterizado pela repeticdo e pela reproducdo, com vistas a produtividade do processo
de ensino; e, a atuacdo docente pautada em uma razdo instrumental, que enfatiza a

dimensdo técnica do seu trabalho em detrimento da compreensdo de suas finalidades
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socio-politicas. Essa escola, durante algum tempo, atendeu a um grupo seleto, mais
homogéneo e privilegiado da sociedade, no entanto as politicas publicas de
democratizacdo do acesso das classes populares a escola basica e ao Ensino
Fundamental, especificamente, tém provocado governos, universidades, educadores e a
prépria escola a reinventa-la. Isso porque o perfil dos estudantes mudou, a sociedade
mudou e a escola precisa mudar para garantir a educacdo como direito subjetivo dos
cidaddos e das cidadds que cotidianamente frequentam a escola, por acreditarem nela
como possibilidade de formacao e de emancipacéao.

Partimos de dois pressupostos. O primeiro, que reinventar a escola passa,
indiscutivelmente, pela democratizacdo das relagcbes e dos processos, da sua gestdo
administrativa, pedagogica e financeira, entre outras, sem desconsiderar, € claro, os
determinantes sociais, econémicos e culturais neles intervenientes. Assim, interessa-nos
nesta discussdo compreender as percepcdes dos profissionais da educacdo, sujeitos
determinantes na consecucgédo dos objetivos e das finalidades da escola, acerca da escola
e da gestdo democratica, para delinearmos se esses sujeitos estabelecem relagdo entre
gestdo democrética e como a escola organiza-se para propagar a sua funcdo social
precipua - as aprendizagens dos estudantes e o seu desenvolvimento integral. O segundo
pressuposto assumido é de que, em uma escola democratica, os estudantes aprendem, ou
seja, ha compromisso politico e pedagdgico de seus profissionais com a democratizagdo
do saber. Nessa perspectiva, ha indissociabilidade entre a democratizacdo da escola e
dos conhecimentos constituidos historicamente, em articulagdo com o0s saberes e as

experiéncias dos estudantes.

Gestdo democratica e qualidade da educacdo: sentidos e significados politico-
pedagdgicos

A concepcdo de gestdo democratica, conforme a Lei n°® 4.751/2012, prevé o
respeito aos principios da gestdo democratica como decurso que possibilita assegurar a
todos o direito legal de aprender. O cumprimento desse direito é corroborado no artigo
2° da Lei, que destaca as finalidades da gestdo democratica da rede publica de ensino do
DF de garantir a centralidade da escola no sistema e o seu carater publico quanto ao

financiamento, a gestao e a destinacao, observando os seguintes principios:

V — garantia de qualidade social, traduzida pela busca constante do
pleno desenvolvimento da pessoa, do preparo para 0 exercicio da
cidadania e da qualificacéo para o trabalho; (grifos das autoras)

VI — democratizagdo das relacdes pedagogicas e de trabalho e criacdo
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de ambiente seguro e propicio ao aprendizado e a construgdo do
conhecimento; (grifos das autoras)

O inciso V reforca as finalidades da educacdo apontadas no artigo 205 da
Constituicdo Federal de 1988, ratificado no artigo 2° da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, 9.394 de 1996, em que a qualidade educacional é traduzida pela
formac&o integral dos sujeitos para o exercicio da cidadania e a sua insercdo no mundo
do trabalho.

O inciso VI reforca a necessaria criacdo de espaco escolar e pedagdgico favoravel
a aprendizagem e ao conhecimento. Contudo consideramos que a vivéncia da gestdo
democratica ainda precisa ser fomentada com a adocdo de mecanismos politicos e
pedagdgicos que garantam de fato o cumprimento das intencionalidades da escola e de
sua qualidade referenciada no social.

Para definir o sentido de qualidade, recorremos a Silva (2009), que discute o
conceito analisando a sua transposi¢cdo do campo econdmico para 0 da educagdo na
década de 1990. A pesquisadora ressalta a légica predominante de quantificacdo e de
afericdo de quantidade e qualidade dos conteudos curriculares, que engendrou o Sistema
Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) e definiu parametros de avaliacdo
meramente quantitativos, em uma perspectiva mercantilista e produtivista. Essa
perspectiva de avaliagdo, defendida e assumida no bojo da reforma do Estado, no
primeiro mandato do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), caracterizou-se
como estratégia regulatoria e de controle do trabalho docente e do sistema educacional,
reverberando nas definigdes curriculares, de politicas avaliativas e de gestdo dos
sistemas de ensino e das escolas em todo o pais.

No intuito de apresentar elementos indicadores de qualidade social na educacéo,
Silva (idem) classifica-os em fatores internos e externos a escola. S&o fatores externos:
socioecondmicos; socioculturais; financiamento publico; e compromisso dos gestores
do nivel central com a formacéo dos profissionais da educacéo, a carreira e as condicdes
de trabalho. No &mbito interno escolar, a autora indica como referéncias para a
qualidade da educacéo

a organizacdo do trabalho pedagdgico e gestdo da escola; os projetos
escolares; as formas de interlocucdo da escola com as familias; o
ambiente saudavel; a politica de inclusdo efetiva; o respeito as
diferencas e o didlogo como premissa basica; o trabalho colaborativo e
as praticas efetivas de funcionamento dos colegiados e/ou dos
conselhos escolares. (SILVA, 2009, p. 224)

Destacamos das referéncias acima a organizagdo do trabalho pedagogico e a
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gestdo da escola. A primeira, por entendermos que € sistematizadora de concepcdes,
praticas, projetos, objetivos e metas, além de contribuir para concretizar o0s objetivos e
as intencionalidades do projeto politico-pedagdgico da escola. Quanto a gestdo da
escola, entendida como politica e principio, ela pode repercutir no tipo de organizagdo
de trabalho que a escola assumira e pode influenciar a qualidade dos processos didéatico-
pedagogicos e da formacdo dos estudantes e dos profissionais, sinalizando um projeto
de educacdo e de escola.

Outro elemento importante a se ressaltar ¢ o “trabalho colaborativo”, por alinhar-
se ao principio basilar da gestdo democratica, contemplada na Lei n® 4.751/2012 do
sistema de ensino do DF, que € a participacdo da comunidade escolar na gestdo da
escola por meio de colegiados e na eleicdo da equipe gestora. Entendemos, entretanto,
que a participacdo deve ir além da escolha de dirigentes e colegiados, ela deve mobilizar
todos, no sentido de organizar o trabalho pedagogico: elaboracdo, desenvolvimento,
acompanhamento e avaliagdo do projeto politico-pedagdgico da escola com vistas a
garantia do acesso, da permanéncia e da conclusdo de etapas por todos os estudantes.
Assim, ha interdependéncia entre as referéncias de qualidade social da educacé&o.

Decorre, entretanto, a reflexao critica a respeito da gestdo da escola que, pautada
na logica da ordenagdo, implica um trabalho pedagogico com fragilidades pela
construcdo de agOes pulverizadas e individualizadas, pois a equipe gestora tende ao
atendimento somente de demandas imediatas, conflitantes com a implementacdo do
projeto politico-pedagdgico da escola como construcéo e compromisso coletivos. Assim
ocorrendo, isso compromete a garantia das aprendizagens, pois, tanto a gestdo como a
organizacdo do trabalho pedagodgico, também referenciais para a qualidade social da
educacdo, se consolidam como trabalho solitario, intensificado, invisivel, com base no
instituido, o que se configura como agao burocratizante e centralizadora.

Analisando sob a logica da coordenacdo - com 0s pares e as instancias, as
possibilidades da construcdo de acdes articuladas e coletivas dentro da escola, para a
implementacdo do projeto politico-pedagdgico e o cumprimento de sua fungédo social,
tornam-se metas de todos. A gestdo e a organizacdo do trabalho pedagdgico, nessa
perspectiva, constituem-se possibilidades e oportunidade de construcéo da colegialidade
e da lideranca pedagogica e gestora, descentralizada e emancipadora, cujo trabalho sera
solidario, emancipador e com base no instituinte, o que se configura como a¢ao critico-
reflexiva, impulsionadora e propositiva em busca de a¢fes inovadoras, aproximando-se

do modelo democréatico de organizacéo e gestdo que visa as aprendizagens de todos 0s

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 . 2016 jul./dez 2016 p.03-16



10

estudantes.
Essa perspectiva corrobora a necessaria constru¢do de uma qualidade negociada

que, conforme Bondioli,

ndo é um dado de fato, ndo é um valor absoluto, ndo é adequagdo a um
padrdo ou a normas estabelecidas a priori e do alto. Qualidade é
transacdo, isto é, debate entre individuos e grupos que tém um interesse
em relacdo a rede educativa, que tém responsabilidade para com ela,
com a qual estdo envolvidos de algum modo e que trabalham para
explicitar e definir, de modo consensual, valores, objetivos,
prioridades, ideias sobre como € a rede [...] e sobre como deveria ou
poderia ser. (2004, p. 14)

Nessa perspectiva, para discutir a tematica em questdo, partimos do pressuposto
de que, para ser democratica, a escola deve organizar-se, coletivamente, criando
mecanismos de participagfes interna e externa que favorecam a promogdo das
aprendizagens de todos os estudantes, por meio do desenvolvimento de processos
formativos voltados ao exercicio da cidadania solidaria, responsavel e comprometida
com as mudancas urgentes e necessarias demandadas pelos sujeitos e pela sociedade.

A reinvencdo da escola passa necessariamente pela revisdo de concepcdes e
praticas cristalizadas pela rotina e pela repeticdo que impedem a constituicdo de
processos inovadores de ensino, aprendizagem e avaliacdo, transformadores das
realidades individual e social.

No topico seguinte, estabelecemos um dialogo entre a teoria e a empiria, para
refletir acerca das percepgdes dos profissionais da educacdo, participantes do estudo,
tomando como referéncias as questdes: a) O que é escola democréatica? b) A escola onde
vocé trabalha € democratica? ¢) Ha relacdo entre o cumprimento da fungdo social da

escola publica de garantir as aprendizagens para todos e a gestdo democréatica?

Gestdo democratica e funcdo social da escola: percepcdes de profissionais da
educacdo em formacao

O Plano Nacional de Educacéo (PNE), aprovado pela Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014, com vigéncia por 10 anos, a contar da publicacdo da Lei, apresenta metas
orientadas para enfrentar “[...] as barreiras para 0 acesso e a permanéncia; as
desigualdades educacionais em cada territério com foco nas especificidades de sua
populacgdo; a formacgéo para o trabalho, identificando as potencialidades das dinamicas
locais; e o exercicio da cidadania” (MEC/SASE, 2014, p. 9). No PNE ha metas

estruturantes para a garantia do direito a educacdo basica com qualidade, as quais dizem
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respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a ampliacdo da escolaridade e
das oportunidades educacionais. Na mesma dire¢do, o Plano Distrital de Educacgdo
(PDE) 2014-2024 indica, no artigo 2°, como uma das diretrizes do Plano, a “[...]

melhoria da qualidade da educacdo, com foco no educando [...]” e assume como meta

fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de
modo a atingir as médias do IDEB para o Distrito Federal, em todos 0s
anos de vigéncia deste Plano, dando uniformidade aos processos de
avaliacdo das escolas. (PDE — Meta 7)

A partir desses Planos referenciais para a educacdo nacional e a local,
inicialmente importa-nos saber se 0s nossos interlocutores consideram democratica a
escola onde trabalham, para, em um segundo momento, como desdobramento dessa
questdo, procurarmos entender as relacbes possiveis de serem estabelecidas com o
cumprimento da fungdo social da escola. Dos 20 respondentes®, 7 afirmaram que a
escola onde trabalham ndo é democrética, 7 afirmaram que a escola é democratica e 6
disseram que a escola é parcialmente democréatica. Algumas respostas provocam-nos a
reflexao:

Minha escola é democratica, mas precisa fortalecer instituicbes como
0 Conselho Escolar e o Grémio Estudantil. (R11)

N&o, porque ha centralizacdo das decisdes por parte do grupo gestor.
(R2)

Infelizmente sequer podemos expor nossas ideias sem Sermos
perseguidos pela direcéo. (R16)

Em alguns aspectos, existe a participagcdo da comunidade, contudo
precisamos avangar mais em relacdo a prestacdo de contas [...].
(R20).

N&o, porque a participacdo da comunidade escolar é tolhida pela
gestdo atual. (R13)

E possivel depreender desses excertos que, embora a gestio das escolas piblicas
do DF seja normatizada por Lei, cujo principio basilar, apresentado no seu Art. 2°,
inciso 1, seja a participacdo da comunidade escolar na defini¢cdo e na implementagéo de
decisGes pedagogicas, administrativas e financeiras, por meio de érgéos colegiados,
como Conselho Escolar e Grémio Estudantil, ainda ndo temos referéncias consistentes
de processos de gestdo democratica. Ao mesmo tempo, é visivel que, para eles,
democréatica é a escola que garante a participacdo de todos na tomada de decisGes e

dialoga com os sujeitos.

® para preservar as identidades dos participantes da pesquisa foram empregadas a letra (R) de respondentes e niimeros
nas descri¢Oes das percepg¢des analisadas.
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A despeito das legislacOes existentes, a participacdo e a tomada de decisdes
coletivas na escola constituem-se desafios. Ha predominio da participa¢do do segmento
dos professores sobre os demais, expressdo de que a escola publica brasileira “[...] tem
sido mais estatal e governamental do que pablica. Por isso, um dos principais desafios
da gestdo democratica € o de ‘publicizar’ a escola estatal, tornando-a verdadeiramente
publica [...]”. (MENDONCA, 2000, p. 159). Portanto a apropriacdo do espaco escolar
pelos outros segmentos (familias, estudantes, profissionais de apoio) é condicdo
necessaria para a conquista de uma escola realmente publica e democratica.

O principio da participacdo contido na Lei de Gestdo Democratica garante a toda
comunidade escolar o direito de definir os rumos da escola nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira. Essa participacao precisa fundar-se no dialogo com todos os
envolvidos e ndo pode constituir-se como episodica para cumprimento da lei, tanto nas
acOes de gestdo como no processo eletivo, mas que seja uma participacao na perspectiva
do trabalho colaborativo, defendida por Fullan e Hargreaves (2006) como o trabalho
que se contrapde e surge como alternativa as questes postas em debate acerca do
isolamento profissional e do trabalho individualizado que reforca a fragmentagdo do
processo educativo e da gestdo da escola, repercutindo na baixa qualidade da educacéo.
Recuperamos Bondioli (2014), para quem a qualidade pressupde negociacdo entre
individuos e grupos com interesses comuns em relacdo a educacdo, que se
comprometem e sdo responsaveis pela definicdo de valores, objetivos, prioridades e
ideais acerca do que esperam da rede educativa. Nesse sentido, é necessario responder a
pergunta: As aprendizagens dos estudantes ndo sdo expectativas da sociedade, das
familias e dos estudantes em relacdo a escola? As percepcBes dos participantes do
estudo acerca do que € uma escola democratica ndo apontam a democratizacdo do saber
como referéncia.

Ao serem perguntados a respeito do que caracteriza uma escola democratica,
da amostra de 20 respondentes, treze reforcaram as percepg¢des apresentadas na questdo
anterior:

E aquela em que todos participam; tomam decisbes com a
comunidade escolar (R12).

Todos participam do planejamento e da execucéo das acdes (R3).

E aquela em que ocorre o dialogo entre todos os envolvidos [...]
(R18).

E uma escola onde podemos expor nossos pensamentos, trocar
experiéncias [...] (R17).
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Esses depoimentos remetem-nos a um ambiente regido por relagdes
democraticas que pressupfe a participacdo dos segmentos da comunidade escolar. Uma
participacdo qualitativa, em que 0s sujeitos tenham voz e que rompe com a tradicional
divisdo do trabalho na sociedade capitalista, historicamente reproduzida na escola.
Ressalta-se, ainda, que também ndo ha indicacdes da democratizacdo do saber e das
aprendizagens como caracteristicas da escola democratica.

Em relacdo a terceira questdo apresentada aos profissionais da educacdo, se ha
relacdo entre o cumprimento da funcdo social da escola publica e a gestéo
democratica, do total de 20 respondentes, dois profissionais enfatizaram a dimenséo
cognitiva (as aprendizagens de todos o0s estudantes) dessa relagéo:

Cumpre-se a fungdo social da escola na medida em que todos os
sujeitos assumem sua parte no processo, em busca de garantir que o
aluno aprenda. (R2)

A funcéo social da escola, que é garantir a aprendizagem de todos,
tem relacdo com a gestdo democratica, uma vez que todos os atores
da escola devem ter o mesmo objetivo: que é todos os alunos
aprenderem. Os 6rgdos colegiados devem trabalhar para que isso
ocorra. (R3)

Os depoimentos sinalizam a aprendizagem na centralidade da funcédo social da
escola. Cabe refletir criticamente acerca da aprendizagem do qué? Que tipo de
aprendizagem estamos defendendo como aquela que deva ser foco da organizacédo do
trabalho pedagdgico? A aprendizagem dos conteddos historicamente acumulados
configura-se como importante no processo de formacéo académica de criangas e jovens,
entretanto ndo podemos desconsiderar outras dimensdes relevantes nesse processo que
ndo se da de forma neutra, mas perpassado de intencionalidade politico-pedagdgica.

Outro grupo de respostas estabeleceram correlacGes entre a funcdo social da
escola, dando énfase a dimensdo politica (formacdo para a cidadania e 0 mundo
trabalho) e a escola democratica:

A funcdo social da escola ¢é a formacéo de cidad&os atuantes; a escola
democratica permite vivéncias importantes para a participacao
politica. (R11)

E uma relagdo muito importante, pois a funcdo social da escola é
preparar o individuo para o mundo do trabalho, o exercicio da
cidadania e o pleno desenvolvimento do ser. Portanto, se vivemos em
um Estado Democréatico de Direito, a escola deve ser regida pela
gestdo democratica. (R20)

As percepcdes deste grupo reforcam as finalidades da educacédo previstas no Art.
205 da Constituicdo Federal e na LDB 9.394/96. Ampliam a compreensdo da funcgéo
social da escola para além da transmissdo de conhecimentos, regras, teorias. N&o
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definem o que esta envolvido nessa “preparagdo” do estudante, sdo, portanto,
percepcOes abrangentes acerca da relagdo entre a gestdo democratica e a funcéo social
da escola. As diferentes dimens@es da funcéo social da escola estdo amalgamadas e, ao
discutirmos a gestdo escolar e a organizacdo do trabalho pedagdgico para implementar
um projeto politico-pedagogico de educagdo como “[...] elemento necessario para
transformar em realidade o ideal da emancipagdo humana” (MESZAROS, 2008, p. 47),
demanda-se de governos, gestores, professores, comunidade escolar o reconhecimento
de que ‘[...] o trabalho educativo é o ato de produzir, direta ¢ intencionalmente, em cada
individuo singular, a humanidade que € produzida historica e coletivamente pelo
conjunto dos homens” (SAVIANTI, 2003, p. 07).

Essa compreensdo de desenvolvimento humano situa a escola em um contexto
marcado por contradi¢Ges e conflitos entre o desenvolvimento das forgas produtivas e as
relacdes sociais de producdo. Essa natureza contraditdria da escola, quanto a sua funcéo
de instruir e orientar moralmente a classe trabalhadora, pode indicar a superacéo dessas
contradicBes, a medida que a escola assume sua tarefa de garantir a aprendizagem dos
conhecimentos historicamente constituidos pela humanidade, em situacdes favoraveis a
aquisicdo desses conteldos, articuladas ao mundo do trabalho, provendo, assim,
condicdes objetivas de emancipacdo humana.

Cabe ressaltar que reconhecemos a interdependéncia entre as dimensoes
cognitiva e politica da gestdo e do trabalho da escola, identificadas a partir das
percepgdes dos interlocutores. Reconhecemos ainda que, embora tenhamos assumido
um conceito de qualidade da educacdo neste texto, esta ndo pode ser universalizada,
pois decorre das construcdes singulares das escolas, dos limites e das possibilidades de
cada contexto, das condicGes objetivas para o desenvolvimento do processo pedagdgico
e do proprio trabalho docente e do discente. Assim, a qualidade da educacdo bésica,
como resultante do cumprimento da funcao social da escola,

[...] é referenciada em valores sociais, pois depende da acdo humana
para ocorrer; € processual porque leva tempo para ser construida; é
democratica porque ndo depende de acdo unilateral de especialista,
mas de construcdo coletiva; é contextual e local, porque parte da
valorizacdo da cultura escolar e do respeito a trajetoria de seus sujeitos
sociais. (ARAUJO, 2012, p. 197)

As relagdes que procuramos analisar neste texto merecem ser objeto de estudo e
discussdo nos programas de formacdo continuada dos profissionais, nos espacos

coletivos no interior da escola, bem como sistematizadas nos projetos politico-
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pedagogicos e concretizados nas salas de aula, espaco e tempo de formagcdo humana,

académica e cidada.

Consideracdes finais

Este texto objetivou analisar as percepgdes de profissionais da educagdo acerca
da gestdo democrética, como politica publica em correlacdo com a fungdo precipua da
escola béasica de garantir o direito as aprendizagens a todos os estudantes.

A temaética em discussdo envolve profissionais em processo de formacéo
continuada, como possibilidade de repensar conceitos e representacGes acerca da escola
e da gestdo, ressignificando-os com base nas leituras, nas discussbes e no
compartilhamento de experiéncias promovidas pela instituicdo formadora, com vistas a
problematizacdo da realidade escolar e das praticas gestoras nela desenvolvidas em
contextos de contradicdes.

Nesse sentido, as percepcOes dos participantes do estudo acerca da gestdo
democratica apontam que, para a maioria, a gestdo democrética apresenta relacéo direta
com a participacdo da comunidade e dos profissionais da educagédo na gestéo escolar. A
vinculacdo da gestdo democratica com a democratizacdo do conhecimento a todos, para
garantir o direito de aprender, funcdo precipua da escola, embora percebida por alguns
profissionais, ndo é reconhecida como condi¢do sine qua non para que de fato possamos
afirmar a vivéncia de processos democraticos no interior da escola, que passa
necessariamente pela reorganizacdo do seu trabalho pedagogico, curricular, e pela
revisdo de processos didatico-metodologicos conservadores de ensino e de
aprendizagem e avaliacéo.

Os resultados do estudo provocam-nos a continuar estudos e pesquisas no
sentido de compreender, de forma mais abrangente e aprofundada, a relagdo entre
gestdo democrética e qualidade da educacdo basica publica, tendo como referéncia as

aprendizagens dos estudantes.
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