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Resumo

As restruturagdes politicas ocorridas no sistema de ensino publico da capital alagoana, na tltima
década, vém sendo legitimadas pelas agdes de organismos internacionais de tal modo que
reconfigurou a gestdo da educacdo bésica a partir da governanga global, tendo como mote as
parcerias publico-privadas. Este estudo objetiva identificar, caracterizar e analisar as principais
acoes desenvolvidas em parceria com o PNUD e a Secretaria de Educagdo; caracterizado como
estudo de caso, de abordagem qualitativa, baseado na analise documental. Os resultados
indicam que a governanca das parcerias publico-privadas tém direcionado as escolas a um
“novo” modelo de gestdo.
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Abstract

The political restructuring occurred in the public teaching system in the capital of Alagoas, in
the last decade, has been legitimated by the actions of international organisms in such a way it
reconfigured the management of basic education from the global governance, having the public-
private partnerships as its motto. This study aims to identify, characterize and analyze the main
actions developed in partnership with the PNUD and the Department of Education. It is
characterized as a case study, within the qualitative approach, based in the documentary
analysis. The findings indicate that the public-private partnerships governance has directed the
schools towards a new management pattern.
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INTRODUCAO

As restruturagdes politicas ocorridas no sistema de ensino publico da capital
alagoana, na tultima década, vém sendo legitimadas através de agdes de cooperagdo
técnica com 0s organismos internacionais’, de tal modo que reconfigurou a gestdo da
educagdo basica, conforme as prerrogativas da governanca global, tendo como mote as
parcerias publico-privadas, as quais permitem multiplos arranjos institucionais e
colaborativos de parcerias entre “Estado, mercado e a sociedade civil” na prestacao dos
servicos educacionais publicos (NEVES, 2005, p. 96).

Tais reestruturagdes politicas t€ém corroborado na forma de gerenciamento,
manifesta na forma de governanga, as quais envolvem as parcerias publico-privadas,
cuja funcionalidade consiste em fazer o Estado atuar a partir de agdes corretivas® na
prestacao dos servigos educacionais. O desafio dessas acdes ¢ “regular as disfuncdes da
educacgdo, através de politicas educacionais que compactuem e reforcem a “dominacao
do capital”, sob o pressuposto de promover o nivelamento das “desigualdades
estruturais” ocasionadas pelas relagdes capitalistas (MESZAROS, 2011, p. 110).

Sendo assim, as agdes de parceria passam a configurar-se como uma
“ferramenta” capaz de resolver os problemas socioecondmicos nas realidades locais que
apresentam altas taxas de vulnerabilidade social. Consequentemente, resultando em
“mudangas politicas e ideologicas”, na gestdo da educacdo bdsica, para promover a
égide do “desenvolvimento humano” e econdomico (ROBERTSON; VERGER, 2012, p.
1140).

Neste contexto, galgam destaque as diversas agdes de parcerias com organismos

internacionais, dentre eles o PNUD (Programa das Nagdes Unidas para o

3 O presente artigo é um recorte da pesquisa intitulada “A “nova” governanga na politica educacional e a
acdo dos organismos internacionais: o caso de Alagoas”, realizado no dmbito do PIBIC/UFAL, em
conjunto com o Grupo de Estudos e Pesquisa Trabalho, Estado, Sociedade e Educacdo (GP-TESE-
UFAL/CNPq). Portanto, as pesquisas do GP-TESE té€m se dedicado a investigar as a¢des de parcerias
publico-privadas no estado de Alagoas, no qual as mais expressivas sdo as de educagdo, envolvendo os
organismos internacionais, com destaque para os programas: Geracdo Saber (parceria entre o Banco
Mundial, a Secretaria Estadual de Educagdo e o MEC); Cidade Educar (parceria entre o PNUD, a
Secretaria Municipal de Educagdo ¢ o MEC); e o Viva Escola (parceria entre o PNUD, a Secretaria
Municipal de Educagao € o MEC).

* Segundo Meszaros (2013, p. 94), “as formagdes do Estado no sistema capitalista devem agir como
corretivos necessarios por tanto tempo enquanto forem historicamente capazes de cumprir tais agoes
corretivas — para alguns defeitos estruturais identificdveis na ordem do sistema sociometabolico do
capital”.

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 04-20




Desenvolvimento), que objetivam a promog¢do do desenvolvimento humano e
socioecondmico sustentdvel, por meio de programas e projetos salvacionistas para
educacdo bdsica, as quais promovem “reformas na gestdo e na alocagdo dos recursos
publicos” (BERNUSSI, 2014, p. 51).

O PNUD se estabeleceu como um dos principais mandatarios no processo de
gestdo e restruturacdo do sistema publico de ensino de Maceid, capital alagoana, visto
que a sua funcdo ¢ estimular os governos municipais a adotarem uma forma de
governanga repleta de medidas “inovadoras™ capazes de induzir a gestdo educacional a
“padrdes basicos” de funcionamento, sob o argumento de melhorar a “qualidade” da
educagdo basica (SILVA, 2003, p. 288). Assim, indaga-se: quais os principais aspectos
e nuances das parcerias envolvendo entes publicos e privados na melhoria da gestdo da
educagdo publica no municipio de Macei6?

Isto posto, o presente exercicio analitico objetiva identificar, caracterizar e
analisar as principais acdes desenvolvidas, em parceria com o PNUD e a Secretaria
Municipal de Educacdo de Maceid, que tém como foco as restruturagdes politicas da
gestao escolar.

Metodologicamente caracterizado como estudo de caso, de abordagem
qualitativa, baseado na andlise documental, a presente investigacdo tem como
orientagdo o método dialético, para andlise das fontes priméria e secundaria, cuja
intencionalidade ¢ compreender e apreender a realidade dos sujeitos e as contradi¢coes
internas do objeto de estudo, pautadas na analise das politicas educacionais na area da
gestao escolar (CHIZZOTI, 2006, p. 48).

Portanto, a pretensdo foi fazer um recorte e apresentar a sistematizagdo das
principais expressoes da governanca das parcerias publico-privadas que envolvem as
politicas de gestdo escolar no municipio de Maceid, implantadas pelos governos
municipais em parceria com o PNUD, que se tornam um arranjo institucional que dao
fundamento a governanga educacional e, consequentemente, direcionam as escolas

publicas um “novo” modelo de gestdo na educacdo basica.
As origens das parcerias publico-privadas na gestiao da educac¢ao basica
As dindmicas politicas e administrativas que fundamentam a governanga

educacional no Estado brasileiro, tém o seu apice com as reformas da gestdo publica,
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implementadas na década de 1990 pelos governos de Fernando Henrique Cardoso’.
Uma vez que as “novas formas de articulag@o entre a aparelhagem estatal e a sociedade
civil” (NEVES, 2005, p. 93), inserem a “competividade e a eficiéncia” como
caracteristicas dominantes a serem viabilizadas nos “sistemas, politicas e praticas
educacionais existentes” do setor publico (DALE, 2010, p. 1107).

Portanto, as principais reformas empreendidas, nesta fase, estabelecem “novos”
parametros de gerenciamento a agenda de politicas educacionais com o proposito de
estreitar as relacdes entre os setores publicos e privados, sob o contorno da governanga
publica, em prol de garantir a estabilidade financeira e o desenvolvimento
socioecondmico do pais (ROBERTSON; VERGER, 2012). Algo que promove a
“descentralizacdo” dos sistemas de ensino publicos, por causa da “insercdo de atores
sociais externos”, do setor privado e da sociedade civil, no gerenciamento das politicas
educacionais (SANTOS; BRAGA; GUIMARAES, 2017, p. 646).

Neste contexto, cabe destacar:

[...] o que se costuma entender por governanga, nesse caso, ¢ a
substituicdo do pressuposto de que o Estado governa sempre e
necessariamente a educacgio através do controle de todas as atividades
de governo, pelo que se pode chamar de coordenagdo da coordenagio,
com o Estado despenhando possivelmente o papel de coordenador ou
regulador de ultimo recurso (DALE, 2010, p. 1113).

Diante disso, a gestdo da educagdo publica, conforme os direcionamentos da
governanga educacional, passa a obter multiplas coordenagdes, o que promove uma
“expressiva mudanca do papel e do formato do Estado”, que encaminhadas pelas
instituigdes do Terceiro Setor® ampliam o processo de privatizagdo e terceirizagio na
agenda de politicas educacionais (WATHIER; GUIMARAES, 2016, p. 20).

Em outros termos, o Estado transfere a coordenagao das politicas educacionais a

“regulacdes de terceiros” como um sistema de “governo indireto”, pois, se isenta de

’ Cabe ressaltar que, no Brasil, a nova governanga publica se materializa por meio da Reforma
Administrativa, direcionada a capacidade gerencial do Estado, que visa & a eficiéncia na oferta de servicos
aos cidaddos. Através, do Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) foi
orquestrado, no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sob a gestdo do ministro
da administragdo, Luiz Carlos Bresser Pereira e, no caso da educacdo, mais especificamente pelo ministro
Paulo Renato de Souza (SANTOS; BRAGA; GUIMARAES, 2017, p. 647).

® Segundo Peroni (2011, p. 28), o Terceiro Setor se constitui como uma forma de quase mercado no
gerenciamento das politicas publicas, no qual a sociedade civil torna-se atuante em prol da sociedade por
meio de ONGs (Organizacdes Nao Governamentais), fundacdes e associagdes civis sem fins lucrativos,
organizagdes empresariais e Organismos Internacionais.
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atuar como prestador dos servicos publicos, descentralizando atividades do setor
publico e passa a atuar apenas como regulador (MAJONE, 1999, p. 13). Desta maneira,
essa “descentralizac@o politica” e de atividades se configuram de modo a perpassar os
governos (DUBROW, 2013, p.102) e instituem “novas formas de governanca
(educacional) cada vez mais orientadas pelo mercado” (AMOS, 2010, p.33).

No entanto, o referido agrupamento de reformas administrativas no aparelho
estatal, que fundamentam a governanga educacional, sio compartilhadas entre o Estado,
as organizacdes empresariais e a sociedade civil (KRISSLER; HEIDEMANN, 2006, p.
482). Porém o Estado permanece como “coordenador em ultimo recurso, o lugar para
onde se dirigir quando os outros agentes de governanga falham™ (DALE, 2010, p. 1106)
ou deixam de executar suas fungdes corretivas dentro do sistema capitalista.

Nesta oOtica, os direcionamentos da governanca educacional sdo intrinsecos as
acOes de parceiras com o Terceiro Setor, sobretudo as agdes de parcerias com os
Organismos Internacionais que intensificam o processo de “mundializa¢do do capital”, e
promovem a inser¢ao de novos parametros internacionais pautados no desenvolvimento
humano e socioecondmico sustentavel (NEVES, 2005, p. 90).

As interlocugdes dessas parcerias galgam destaque na coordenagdo dos servigos
educacionais publicos por terem a funcionalidade de atender a multiplos objetivos e
interesses coetancamente (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1138), uma vez que sdo
permissiveis a uma privatizagdo que se “compromete” em executar o desenvolvimento
com carater mais “humanista” dentro do sistema capitalista (NEVES, 2005, p. 140).

Sendo assim, as parcerias publico-privadas (PPPs) atuam na agenda das politicas
educacionais como um “mecanismo promissor para minimizar os danos causados por
formas anteriores de privatizagdo, ainda que sem abandona-las” (ROBERTSON;
VERGER, 2012, p. 1139), ou seja, caracterizam-se como uma forma de privatizacao
mais “flexivel” e empreendedora dentro do sistema de ensino publico.

Assim, estabelecidas no sistema de ensino, as parcerias publico-privadas (PPPs)
passam a empregar propostas que enfatizam a reducdo dos custos que envolvem os
servigos publicos referentes a educagdo, de acordo com a légica da “boa™ governanga
educacional. Segundo Robertson e Verger (2012, p. 1140), a “boa governanga” consiste

em colocar a “eficiéncia” como fator determinante para os valores a serem investidos na
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educacgdo, algo que corrobora em “praticas trabalhistas injustas, falta de transparéncia,
resultados de ma qualidade e assim por diante”.

Destarte, a boa governanca educacional promove a ascensdo do setor privado em
relagdo ao setor publico, pois reafirma a “necessidade da privatizagdo e da
terceirizagdo” como forma de baixar os custos dos servigos educacionais publicos
(KISSLER; HEIDMANN, 2006, p.479). Por isso, o Estado deve oferecer apenas os
subsidios necessarios para a regulacdo da educagdo publica e viabilizar a liberalizagdo
do mercado ou a concorréncia entre os setores publico e privado (ROBERTSON;
VERGER, 2012 p. 1144).

No entanto, a prerrogativa da boa governanga ganha expressdo em ambito
nacional com a permissividade do “processo de publicizagﬁo7” (BRASIL, 1995), das
politicas de educagdo. As parcerias passam a compor, de forma incisiva, as atividades e
as politicas que envolvem o setor educacional para melhorar a “qualidade” desses
servigos, a0 mesmo tempo em que “reduziam drasticamente os investimentos” na
educagdo publica (estatal) para garantir um ambiente favoravel as agcdes de organizagdes
empresariais nacionais e internacionais (ARELARO, 2007, p. 913).

Desta forma, o modelo de gerenciamento da boa governanga educacional das
parcerias publico-privadas reafirmam a flexibilizagdo das politicas educacionais, visto
que vislumbra a “educagdo como servico publico que pode ser transferido para as
empresas privadas” (SILVA, 2003, p. 288), ou seja, como bem de consumo publico, em
que as parcerias substituem a privatizacao integral da educagdo publica para a promogao
do desenvolvimento humano e socioecondmico.

A boa governanca das parcerias publico-privadas educacionais (PPPEs) atua na
gestdo da educagdo basica, como mecanismo para garantir a “equidade” entre os
sujeitos, e coetaneamente auxiliar na manutencdo da estabilidade economica, pois, a
legitimidade das PPPEs reside no pressuposto “de resolver alguns problemas de dificil
abordagem”, presentes na educacfo, relacionados a “temdtica do desenvolvimento”

(ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1143) que se alinham tanto as problematicas do

7 Cabe ressaltar que o “Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995) prevé, para a
educagdo, um programa de publicizacdo, entendendo-a como um dos servigos ndo exclusivos do Estado,
porque ndo tem, necessariamente, que ser executada/prestada pelo Estado, mas regulada, facilitada,
promovida ou parcialmente financiada por ele, que deixa de ser executor e passa a ser coordenador desse
servico” (COUTINHO, K., 2003, p. 958).
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crescimento econdmico quanto as problematicas de combate a pobreza (BERNUSSI,
2014, p. 57).

Sendo assim, o setor educacional passa a estruturar-se para aderir a um projeto
de educacdo basica com formagdao reducionista, que apenas atenda e ofereca
“sustentacdo aos interesses do capital” (LEHER, 2003, p. 221), de tal modo que os
programas e projetos pautados na abordagem da boa governanga educacional incluem,
na gestdo da educagdo publica, novas metas de desempenho, orientadas pela eficiéncia,
competitividade e participacdo do mercado. Logo, induzem as reformas politicas e
administrativas que desestruturam as atividades do setor publico e estimulam a presenca
do setor privado no campo da educacdo, manifestos nos programas e projetos
educacionais de parcerias publico-privadas (ROBERTSON; VERGER, 2012, p. 1136).

Deste modo, os programas alinhados a légica da boa governanca educacional
tém quatro areas de atuacdo no sistema de ensino: ‘financiamento; fornecimento ou
oferta; propriedade; regulacdo” (DALE, 2010, p. 1111-1113 grifo do autor), que
implementam uma cultura de gestdo que “afeta tanto as politicas de financiamento,
quanto outras politicas como as de curriculo, formagao de professores, organizagdo da
escola, praticas de avaliagio etc.” (LIBANEO, 2012, p. 15), isto &, politicas que
direcionam a gestdo da educagdo publica a padrdes minimos de funcionamento e
recursos pedagogicos.

Contudo, os programas das parcerias publico-privadas atuantes no processo de
gestdo e restruturacao da educacao basica maceioense podem ser caracterizados como a
“nova” privatizagdo dentro do sistema de ensino. Embora a boa governanca educacional
desses programas se configure como salvacionista, suas acdes tém como base garantir
padrdes minimos de desenvolvimento humano e socioecondmico, de acordo com a
¢gide politica e administrativa dos Organismos Internacionais, dentre eles o PNUD. No
proximo item, discutiremos os objetivos e as agdes implementadas por tal organismo

internacional.

A GOVERNANCA DO PNUD: consideracgoes sobre os objetivos para a educacao

basica

Os mecanismos de gestdo da boa governanca educacional das parcerias publico-

privadas reafirmam a concep¢ao das economias cada vez mais “inter-relacionadas”, de

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 04-20




11

tal modo que, direcionadas pelos “interesses do mercado”, perpassam 0s proprios
Estados e sdo assumidas por parcerias com organizagdes internacionais, como o PNUD,
que estabelecem diretrizes ¢ métodos de gerenciamento para a educagdo basica,
conforme a agenda politica de desenvolvimento sustentavel (RODRIGUES, 2015, p. 3).

As diretrizes politicas e de parceria com o PNUD, atualmente, objetivam “um
plano de acdo para as pessoas, o planeta e a prosperidade”, ou seja, uma agenda
transformadora de ‘“ag¢des compartilhadas e de parcerias solidarias”, entre as
organizacdes empresarias, a sociedade civil e os Estados, que reconhecam as metas de
erradicagdo da pobreza, incluindo a pobreza extrema e¢ a fome como medidas
imprescindiveis para alcangar o desenvolvimento sustentavel (PNUD, 2015, p. 2).

Nesta otica, a denominada governanga sustentavel do PNUD realiza a juncao
dos itens de desenvolvimento humano e socioecondmico, de forma reciclada e
inovadora, para fomentar a construcao de parcerias e politicas de combate a pobreza
(MACHADO; PAMPLOMA, 2010, p. 62). Tal governanca “reforca e fortalece a
importancia das parcerias globais em paises em desenvolvimento” (PNUD, 2015, p. 31),
para “garantir a dignidade e igualdade humana em todos os ambitos”, inclusive na
educagdo (PNUD/BRASIL, 2017).

Sendo assim, a educacdo passa a ser vista como promotora de agdes que
objetivam “eliminar as disparidades sociais” e, consequentemente, galgar o
desenvolvimento sustentavel (PNUD/BRASIL, 2017). As metas da agenda politica do
PNUD ambicionam parcerias sociais transformadoras “(objetivo 4), que consiste em
assegurar a educacdo inclusiva e equitativa de qualidade e promover oportunidades de
aprendizagens ao longo da vida para todos” (PNUD, 2015, p. 19).

Em outros termos, uma boa governanga educacional que responsabiliza a
sociedade civil para gerenciar acdes com vistas a solucionar os problemas centrais da
educacdo (DALE, 2010, p. 1110). O principal objetivo dessas acdes € promover uma
educagdo equitativa e de “qualidade” aos sujeitos em situacdo de pobreza, através da
“garantia de conhecimentos bésicos” como o “acesso ao ensino primario e secundario
(educagdo bésica)” de maneira que possibilite a saida da pobreza e a inser¢ao no
mercado de trabalho (PNUD, 2015, p. 19).

Por conseguinte, a governanga sustentavel do PNUD correlaciona o acesso a

educagdo basica ao desenvolvimento socioecondmico de tal modo que as politicas de
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parcerias viabilizadas na gestdo da educacdo t€ém como base uma formacao aligeirada e
de carater profissional para os sujeitos (SILVA, 2003, p. 292). Considerando que os
programas de parceria com o PNUD “estabelecem pardmetros de investimentos” e
diretrizes pedagodgicas minimas para educagdo publica (LIBANEO, 2012, p. 17), as
quais desestruturam as agdes pedagogicas e de gestao nos sistemas de ensino.

Isto posto, a boa governanca educacional do PNUD ¢ frequentemente
resignificadas nas agendas politicas e nos programas de ensino com o intuito de atender
as novas demandas do capital, sejam de apoiar os Estados ou de convocar a sociedade
civil para melhorar a eficiéncia na prestacdo dos servigos educacionais publicos.
Portanto, os novos objetivos de desenvolvimento sustentavel transpdem para a gestdo da
educacdo os mesmos contornos mercantis das parcerias publico-privadas educacionais,
porém com o apelo a solidariedade por parte da sociedade civil.

No proximo item, discutiremos as implicagdes das agdes de parceria com o
PNUD na gestdo da educacdo basica de Macei6. Apresentaremos os dados empiricos

das agdes e como estas reverberam na realidade dos sujeitos.

As implicacdes das acoes de parceria com o PNUD na gestao escolar: o caso de

Maceio

No municipio de Maceid, consta-se a enviesada perspectiva de que a educagao
se constitui como ferramenta de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel, algo que
tem se instaurado de forma contundente nas restruturacdes politicas e de gestdo,
orientadas pelos programas de parcerias com PNUD na rede municipal.

Esses programas se estabelecem sob o pressuposto de superar a ineficiéncia do
sistema de ensino e das unidades escolares que necessitam de um novo padrao de gestao
escolar, articulado a logica da boa governanga educacional, para garantir melhores
desempenhos dos estudantes nos indices avaliativos nacionais.

Neste contexto, os mecanismos de gestdo da educacdo bdsica municipal
passaram a ser direcionados pela boa governanca do PNUD, expressas nos programas e
projetos na rede municipal de ensino desde o inicio do ano letivo de 2008, os quais se

estabeleceram e foram periodicamente reciclados com o “objetivo primordial de
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“salvar” a educagdo dos descasos das gestdes publicas realizadas em anos anteriores”
(SEMED/MACEIO, 2016).

Desta forma, a gestdo da educagdo basica de Maceid configura-se como flexivel
e empreendedora, dado que as novas diretrizes politicas dos mencionados programas
redimensionam a organizagdo e a gestdo do trabalho escolar de acordo com indicagdes
tedricas e administrativas do PNUD (VIRIATO; CEA, 2008, p. 116), de tal modo que
ampliam os controles externos e a instrumentalidade do trabalho pedagégico e escolar,
em prol de obter a produtividade, a eficiéncia e a eficdcia no sistema de ensino
(ALERARO, 2007, p. 907).

Entretanto, neste momento, delimitaremos-nos a analisar as agdes ¢ diretrizes
politicas direcionadas a area de gestdo escolar, durante o periodo de 2013 a 2016, que
foram estruturadas pelas parcerias entre o PNUD, o MEC (Ministério da Educagdo) ¢ a
SEMED/Maceid, no qual implementam o Programa Viva Escola como coluna vertebral
da Rede de Ensino Municipal de Macei6 — expressao da “boa governanga’ educacional
maceioense.

Isto posto, as agdes na area de gestdo escolar do Programa Viva Escola tém
como premissa garantir padroes basicos de funcionamento e gerenciamento para o
sistema de ensino e as escolas a ele atreladas, de modo a contribuir para o alcance e a
melhoria dos indices avaliativos nacionais e compor uma educacdo de qualidade,
equitativa e inclusiva aos estudantes da rede municipal (SEMED/MACEIO, 2016).

Consequentemente, as agdes do Viva Escola disseminam uma nova visao de
neutralidade politica aos eixos (planejamento, avaliagdo e curriculo) que envolvem o
trabalho da gestdo escolar (VIRIATO; CEA, 2008, p. 117). Algo que ocasiona na perda
da funcdo social e cultural da escola, numa perspectiva gramsciana®. Pois as
reorganizagdes obtidas na area da gestdo sdo de cunho economicista e reducionista e
tem como parametro as transformacdes e necessidades do mercado, em um contexto de

evolugdo tecnologica e econdmica (ZANARDINI, 2008, p. 132).

¥ Segundo Gramsci, a escola tem a fungio social e cultural de propiciar uma formagéo aos estudantes de
criacdo intelectual e de pratica com autonomia, para isso, faz-se necessario a organizagdo da “escola
unitaria ou de formagdo humanista (entendido este termo, "humanismo", em sentido amplo e ndo apenas
em sentido tradicional) ou de cultura geral (que) deveria se propor a tarefa de inserir os jovens na
atividade social, depois de té-los levado a um certo grau de maturidade e capacidade, a cria¢do intelectual
e prética e a uma certa autonomia na orientagdo e na iniciativa” (GRAMSCI, 1982, p. 121).
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Fato que nos leva a crer que as informagdes obtidas, referentes a agdes na area
de Gestao Escolar, tém por finalidade “centralizar e modernizar as informagdes das
escolas para Secretaria Municipal, com o intuito de garantir a eficiéncia e a agilidade do
sistema de ensino municipal” (SEMED/MACEIO, 2016). Propositadamente, essas
agdes “mercantilizam” o trabalho escolar, uma vez que impde as escolas adequagdes
imediatas aos “novos pacotes tecnoldgicos” sem oferecer os recursos necessarios para o
manuseio dos novos instrumentos de trabalho (LEHER, 2008, p. 223).

Nesta logica, as acoes realizadas, no ano letivo de 2015 e no inicio de 2016,
concentram-se na aquisicdo e implementacdo na rede municipal da plataforma de
informagdes QEdu’, nomeada no municipio de SisLame, ¢ das matriculas Online. Na
qual foram noticiadas pouquissimas capacitagdes de servidores e servidoras, tanto da
SEMED quanto das escolas, assim, constatando a inclusao de estagiarios e técnicos do
PNUD como responsaveis por supervisionar € garantir a manutencdo €, em muitos
casos, 0 manuseio dos novos recursos tecnoldgicos de trabalho (SEMED/MACEIO,
2016).

Portanto, existem controvérsias acerca da eficiéncia e da agilidade das agdes que
visavam a modernizacao, pois obtiveram mudangas irrisorias na qualidade da gestao da
educacdo basica municipal. Visto que essas restruturagdes, apesar de “conectarem” o
sistema de ensino com as escolas, preconizam e reafirmam o modelo de gestdo
“vertical” e “autoritario”, viabilizado pela SEMED/Maceio6 (SILVA, 2003 p. 284), cuja
funcionalidade dessas acdoes ¢ a de centralizar as informagdes das escolas,
consequentemente, retirar a autonomia dos servidores e das diregdes das unidades
escolares.

Sendo assim, nas mencionadas restruturacdes, a centralizacdo de poder se
trasveste em atividades ditas eficientes, pois os limites e as necessidades de manutencao
das acdes executadas sdo previamente determinados (VIRIATO; CEA, 2008, p. 117).
Porém os recursos tecnologicos sdo medidas necessarias para a flexibilizagdo da
governanga educacional (ZANARDINI, 2008, p.138), obviamente que, nesse caso, com

formas organizacionais ineficientes e burocraticas.

% A plataforma QEdu tem por objetivo auxiliar os gestores, diretores e professores a fazerem melhores
escolhas referentes a educacdo brasileira. Assim, inovando no uso das tecnologias para centralizar
informagdes sobre o censo escolar, indices de avaliacdo, dentre outros, para suprir os dados educacionais
que fazem a diferenca na gestdo escolar e criam uma rede de pessoas engajadas em transformar a
educagio basica brasileira (FUNDACAO LEMANN).
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Ainda, no segundo semestre do ano letivo de 2016, a agdo mais divulgada na
area de gestdo escolar, do Programa Viva Escola, foi o Guia Pratico de Gestdo Escolar
da Rede Municipal de Ensino de Maceio: orientagdes para formagdo continuada de
gestores escolares (SEMED/Maceid, 2016). Esse documento pode ser considerado o
produto mais expressivo das diretrizes politicas e gerenciais do Viva Escola, pois
objetiva atuar como acdo corretiva de todas as outras acdes na area de gestdo escolar,
inclusive na formagdo dos gestores escolares, devido ao fato de padronizar e inserir as
perspectivas politicas do PNUD na gestao do sistema de ensino.

Deste modo, o Guia Pratico de Gestdao tem a pretensdo de nortear as agoes dos
gestores e da comunidade escolar, no que concerne ao “novo” modelo de organizagdo
da gestdo, de modo que estabelece metas de parcerias para garantir um trabalho de
qualidade na obten¢do dos indices de “desenvolvimento sustentavel”, cujo intuito é
“assegurar uma educacdo inclusiva e equitativa” a todos (SEMED, 2016, p. 19). Uma
vez que o modelo de gestdo viabilizado pelo Programa Viva Escola transfere para a
gestdo escolar o papel de “apenas reproduzir metas e planos™ (SILVA, 2003, p. 298)
elaborados por técnicos do PNUD, que geralmente desconhecem a realidade do
municipio e dos sujeitos.

Nessa linha de raciocinio, a SEMED passa a fomentar acdes que “agreguem
parceiros para as institui¢des escolares com a finalidade de aumentar os mecanismos de
governanga da gestdo escolar” (SEMED, 2016, p. 17), ou seja, o Guia Pratico de
Gestao expressa um modelo de “gerenciamento neoliberal” que incentiva, no ambito
das escolas, a realizagdo de “parcerias publico-privadas de diversas ordens”, como
sindnimo de boa governanga educacional (ROBERTSON, 2012 p. 285).

Em outros termos, a escola deve promover “parcerias soliddrias” que auxiliem
na resolu¢do dos problemas que envolvem a gestdo escolar, tais como: estruturais,
pedagbgicos, de financiamento, dentre outros, de tal modo que a gestdo escolar se
responsabilize de instituir parcerias com a “sociedade civil organizada”, a fim de
promover uma educac¢do de “qualidade™ para a comunidade local (NEVES, 2005, p. 97).

Deste modo, a “nova ordem” politica e de gestdo escolar, vista em cartilhas de
“métodos replicaveis”, proposta pelo PNUD, em Maceid, quando executada,

desencadeia uma gestdo gerencial, na qual sdo instrumentalizados os gestores e a
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comunidade escolar para serem atuantes na busca de uma educagdo equitativa e de
aparente qualidade (PERONI, 2012, p. 29).

Segundo Viriato e Céa (2008, p. 113), a gestdo gerencial caracteriza-se por uma
heranga de organizacao no trabalho escolar, o que implica em alteragdes no trabalho dos

profissionais envolvidos com a gestdo escolar. Uma vez que,

[...] delineia-se em uma forma de organizacdo e gestdo que busque,
nos proprios sujeitos sociais inerentes ao processo educacional
(professores, equipe pedagogica, pais, alunos e comunidade) propostas
e acdes autdnomas para executar politicas educacionais emanadas do
Estado com eficiéncia, eficacia, agilidade e resultado, compartilhando
assim responsabilidades que até entdo eram eminentemente estatais
(VIRIATO; CEA, 2008, p. 114).

Portanto, o mencionado modelo de gestdo viabiliza “agdes neoliberais”, que
articulam “novas formas de privatizacdo”, para manutencdo das escolas durante todo o
ano letivo (ROBERTSON, 2012, p. 292), sejam elas de responsabilidade da
comunidade local e escolar ou das parcerias publico-privadas, contanto que promovam
as “agOes voluntarias™ ou parcerias solidarias, que minimizem os danos causados pela
auséncia de a¢des e recursos publicos advindos do Estado (NEVES, 2005, p. 101).

Neste sentido, o Guia Pratico de Gestdo expressa que a governanca induzida
pelo PNUD reafirma a dependéncia técnica e politica da SEMED no gerenciamento da
gestao educacional, tendo em vista que o mencionado documento de politica apresenta
metas e agdes que corroboram na perspectiva da boa governanga educacional no
municipio, pois responsabilizam a escola pelas a¢des de gestdo e melhorias no sistema
de ensino, assim, compondo uma forma de “gestdo politica minimalista” (SILVA,
2003).

A boa governanca, induzida pelo Programa Viva Escola, delineou-se como
pouco eficaz em relagcdo a proposta inicial de melhorar a qualidade do ensino da rede
municipal (SEMED/MACEIO, 2016), uma vez que as a¢des realizadas na area de
gestao escolar obtiveram resultados pouco efetivos, por motivos de diversas ordens, tais
como: restruturagdes politicas destoantes da realidade educacional; responsabilizagdo
dos gestores e da comunidade em promover melhorias que ndo lhes sdo atribuicdes;
instrumentalizar o trabalho pedagdgico; burocratizar ainda mais o trabalho escolar,

dentre outros.

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 04-20




17

Contudo, a boa governanca educacional viabilizada por organiza¢des como o
PNUD, reafirma a composi¢do de uma gestdo da educagdo generalista que possui
resultados poucos expressivos na realidade educacional, mas que possibilita o discurso
hegemonico e o apaziguamento social de algo que esta sendo realizado para melhorar a
qualidade da educacao publica.

O mencionado “apaziguamento social” caracteriza-se pela hegemonia presente
nos direcionamentos politicos da gestdo escolar que, gradativamente, inserem a
instrumentalizacao do trabalho pedagogico e escolar, no qual a neutralidade politica da
boa governanga educacional ocasiona em supostas melhorias no sistema de ensino
(NEVES, 2005).

Para alcancar a tdo almejada “boa governanca™ no municipio de Maceid, este
precisa, ainda, superar a concep¢ao instrumental de que os sujeitos sozinhos sdo
responsaveis pelas melhorias na educagdo, através da utilizagdo de guias instrumentais
de gestdo, assim como resgatar a sua autonomia politica e didatico-pedagogica como

ente publico frente as determinagdes de organismos externos a educagdo publica.
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