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Resumo

Na educacdo, a meritocracia € pensada como igualdade quando a abordagem é voltada
ao aluno, e ao professor € pensada como valorizagdo. Sob o olhar da administracdo a
meritocracia é uma forma de reconhecimento, promocgéao e legitimacdo. O artigo tem
como objetivo discutir a meritocracia na visdo da Educacdo e da Administracdo. A
bibliografia evidencia que o mérito decorre do valor do empenho do individuo através
de sua atuacdo, onde estes sdo avaliados e os melhores, reconhecidos. Ao final, percebe-
se o0 trabalho meritocratico com naturalidade na administragdo e com resisténcia na
educacéo.

Palavras-chave: Ensino Superior. Meritocracia. Educacdo. Administracdo. Valorizagdo
do Professor.
Abstract

In education, meritocracy is seen as equality when the approach is based on the student,
and to the teacher it is seen as recognition and value. In the business field, meritocracy
is seen as a form of recognition, promotion and legitimation. This paper aims to discuss
meritocracy both in the prisms of Education and Business. The literature shows that
meritocracy is the result of one’s efforts in their performance in multiple, one is
evaluated and the best ones, recognized. In the end, it was noted that meritocratic work
is so natural in business and facing resistance in education.
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INTRODUCAO

A recente decisdo da Universidade Federal de Santa Maria — UFSM de extinguir
0 vestibular para ingresso na Instituicdo gerou polémica e discussdes. A partir de tal
decisdo, os candidatos a ingressarem na Universidade utilizardo apenas a nota do
ENEM* — no SISU®, sendo ainda que 50% das vagas na UFSM séo destinadas a cotistas.
O assunto gerou tamanha polémica que a Justica Federal suspendeu a decisdo do
CEPE®, pelo menos para este ano de 2014. Esta tentativa de mudanca no sistema de
ingresso na UFSM demonstra a pratica meritocratica no sistema de selecio. E
necessario estar entre os melhores no ENEM, onde a selecdo é nacional e torna-se
necessario estar entre os melhores no processo de selecdo do SISU. A exemplo, isto ja
acontece no sistema de selecdo do ProUni’, cujo objetivo é conceder bolsas de estudos
para o Ensino Superior em institui¢des de ensino privado.

A meritocracia € assunto ainda mais habitual no ambito da administracdo. Nas
empresas a meritocracia é uma forma de reconhecimento, promocao e legitimacdo de
desempenhos no mundo competitivo do trabalho. Esta forma de avaliacéo, no entanto,
parte de um principio igualitario onde o mérito pessoal, proveniente das ferramentas do
individuo como experiéncia, vontade, competéncias, trabalho e resultados, promove o
individuo a outros niveis profissionais, seja através da promocao pessoal ou financeira.

E na educagdo pode-se contemplar a meritocracia pensando na igualdade
referindo-se ao aluno ou na valorizagdo referindo-se ao professor. A meritocracia ndo é
um assunto “novo”, mas talvez, pouco discutido, principalmente no Brasil na area
educacional. Segundo Valle e Ruschel (2010) desde 1970 o tema esta se
potencializando e o sistema nacional de educacdo baseando-se em caracteristicas
meritocraticas para reavaliar competéncias, se burocratizar, e estender as condi¢cfes de
acles. Reconhecendo a importancia desta temética, o objetivo deste trabalho é discutir
a meritocracia na visdo da Educacdo e da Administracdo. Para tal, o artigo esta
estruturado da seguinte forma: primeiramente uma revisdo de literatura sobre a
meritocracia sob o olhar da educacéo e, na sequéncia, uma revisdo de literatura sobre o

tema sob o olhar da administragdo. Em seguida, sob o titulo “Uma discussao possivel”,

* ENEM — Exame Nacional do Ensino Médio

® SISU — Sistema de Selecéo Unificado

® CEPE — Conselho de Ensino Pesquisa e Extens&o
" ProUni — Programa Universidade para Todos
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serdo apresentadas as diferencas e semelhangas da meritocracia nos dois ambientes,
educacdo e administracdo. Por fim, as consideracdes finais e as referéncias usadas do
trabalho.

MERITOCRACIA: uma abordagem sob o olhar da Educacéo

Nesta parte, sera abordada a meritocracia sob o olhar da Educacdo com um
enfoque geral na area. Como ponto de partida, cabe aqui, inicialmente a definicdo da
palavra mérito: “merecimento, aptidao, superioridade, valor moral ou intelectual”. E
meritocracia, num contexto sociologico: “forma de lideranga que se baseia no mérito,
nas capacidades e nas realizacbes alcancadas” PRIBERAM DICIONARIO ON LINE,
2014). Valle e Ruschel (2010) destacam as expressdes: “ter mérito” e “quem ¢
merecedor”. Ter mérito supde ser digno de recompensa, elogio, prémio, estima, aprego.
“E merecedor quem tem valor, quem apresenta um conjunto de qualidades intelectuais e
morais reconhecidas (capacidade, habilidade, inteligéncia, talento, aptiddo, dom,
vocac¢do) e tudo faz para ser digno delas” (VALE E RUSCHEL, 2010, p.76).

Em se tratando de educacdo pode-se contemplar a meritocracia pensando na
igualdade referindo-se ao aluno ou na valorizacéo referindo-se ao professor. Em ambos
0s casos, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cita no Art. 205 a
educacdo como direito de todos e no Art. 206 sobre a valorizacdo dos profissionais da
educacao como um dos principios norteadores para tal direito:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

111 - pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e coexisténcia
de institui¢bes publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na
forma da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; [...]
(BRASIL, 1988, grifo nosso).
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Dessa forma, percebe-se que a meritocracia, mesmo que indiretamente, vem
permeando o contexto da Educacdo. Valle e Ruschel (2010), demonstram em seus
estudos que a meritocracia na Educacdo comegou a ser citada ja na Constituicdo Federal
de 1934, bem como nas Constituicdes 1937, 1946, 1967 e 1988. As autoras observam
que o termo mérito aparece nos textos legais destas constituicdes através de “palavras
correlatas indicando que a intengdo meritocréatica se faz presente na politica educacional
brasileira desde 0 momento em que se idealizou um sistema nacional de educacao”
(VALLE E RUSCHEL, 2010, p.82). As autoras concluem que “os avangos em termos de
ampliacdo das oportunidades escolares sdo evidentes na Constituicdo Federal de 1988,
aprovada num contexto de grandes demandas por democratizacdo da sociedade em
todas as suas dimensdes” (VALLE E RUSCHEL, 2010, p.82).

Segundo Dubet (2004), a igualdade de oportunidades requer igualdade de
acesso, € onde a meritocracia se insere. Para 0 mesmo autor, a escola se torna mais justa
no momento em que permite que todos os alunos entrem na competicdo, independente
de categoria social. Nesse aspecto, podemos fazer uso do estudo de Felicetti e Morosini
(2009) as quais apontam que fatores como sexo, raga, condi¢des socioecondmicas, idade
ou deficiéncias ndo podem ser fatores decisivos para a inser¢do no Ensino Superior. As
autoras concluem que o comprometimento individual dos individuos torna-se fator para
a equidade e igualdade de oportunidades, onde o primeiro esta relacionado a aquisicdo
de habilidades e esforcos dos individuos e 0 segundo tange as oportunidades de acesso
ao ensino.

Também a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) da Educacéo, Lei n® 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, cita em seu art. 67 a valorizacdo do profissional da educacdo:

Art. 67: Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos
profissionais da educacgdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos
estatutos e dos planos de carreira do magistério plblico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;
Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulacdo ou habilitagdo, e na
avaliacdo do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido
na carga de trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho (LBD, 1996, p. 23, grifo
nosso).
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O artigo 67 da LDB destaca a valorizagdo dos profissionais da educagéo, bem
como, descreve como deve ser feita. Ja no inciso | menciona-se 0 mérito, cujo ingresso
ao magistério publico deve acontecer via concurso publico e prova de titulos, ou seja,
quem tiver o melhor desempenho. O inciso IV fala da progressdo profissional, que
também acontece com prova de titulos e avaliacdo de desempenho dos profissionais,
onde 0 mérito surge mais uma vez como fator de selecdo, neste caso, de progressao no
magistério publico.

Para Barbosa (2003) a meritocracia é “um conjunto de valores que postula que
as posicoes dos individuos na sociedade devem ser consequéncia do mérito de cada um”
(BARBOSA, 2003, p.22). Assim, a posicdo de um individuo na sociedade decorre do
resultado de seu mérito. Segundo a autora, a meritocracia pode ser entendida em duas
dimensoes, a afirmativa e a negativa. A primeira atribui valores as variaveis sociais e a
segunda ndo. Na dimensdo negativa, a meritocracia ndo confere importancia a variaveis
sociais como origem, posi¢ado social, poder politico ou econémico na disputa de algo ou
alguma coisa de direito. Enquanto a dimensdo afirmativa leva em conta todas estas
variaveis e as avalia como parte do processo.

Dubet (2004), por sua vez, traz a concepcdo de meritocracia através do seu
resgate histérico. Até a década de 60, o nascimento ainda era o principal fator
determinante no processo educacional, uma vez que o0 acesso nas melhores escolas era
para pessoas da aristocracia. Para esse autor, “o mérito desempenhava um papel apenas
marginal para os filhos dos trabalhadores ‘dotados’ que podiam, gragas ao sistema de
bolsas.” (DUBET, 2004, p. 541).

Esse sistema, em realidade tratava-se de um meérito parcial, dedicado a promover
mobilidade social as classes médias. Para Dubet (2004), em uma sociedade democratica,
0 mérito pessoal ¢ a unica forma de se construir “desigualdades justas” (2004, p. 544),
legitimadas, uma vez que as geradas via aristocratica ndo sdo mais moralmente
aceitaveis.

Entende-se aqui, como conceito de meritocracia o conjunto de valores pessoais
que agregam ao individuo no ambito social, moral e intelectual, superioridade em
termos competitivos, associados ao esforgo e as habilidades pessoais de cada um.

Essa concepgdo de meritocracia pode ser trazida ao contexto do Ensino Superior,
apresentando uma série de questionamentos e dificuldades apontados por Dubet (2004),

0s quais sdo resumidos abaixo:
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e A promocao da competicdo escolar por si s6 ndo elimina as desigualdades nas
categorias sociais, entre 0s sexos e as vantagens aos mais favorecidos, ou seja,
“as desigualdades sociais pesam muito nas desigualdades escolares” (DUBET,
2004, p.542).

e A igualdade pressupbe uma oferta escolar e académica igual e objetiva,
independente da classe social. Mas no modelo meritocratico, a concorréncia ndo
é totalmente justa.

e O modelo meritocratico gera os “vencidos” (aqueles que ndo conseguiram
competir ou ficaram abaixo dos resultados). Como tratar esse grupo? A
meritocracia ndo estaria legitimando as desigualdades? A meritocracia, nestes
casos, 0s responsabiliza pelo fracasso, ja que tiveram as mesmas oportunidades
que outros e ndo obtiveram sucesso.

e Do ponto de vista pedagdgico, para os alunos se envolverem em uma mesma
competicdo, eles precisam ser submetidos as mesmas provas. Mesmo que 0s
principios da competicao sejam justos, 0 modelo meritocratico promove grandes
desigualdades entre os alunos bons e menos bons.

e Como balancear o mérito com nossos dons e aptiddes? E possivel medir o

meérito? Ele existe?

Com base nesse item apresentado, podemos verificar o conceito de meritocracia
atrelado ao resultado do esforco pessoal do individuo (alunos e professores) decorrentes
de seu empenho e desempenho. Este esfor¢co, medido e quantificado, gera mais valia
pessoal e também profissional, via reconhecimento, nota ou outra forma de gratificacao,
porém deve ocorrer em um ambiente que preconize a igualdade de oportunidades para

uma avaliacdo eficaz do mérito.

3 MERITOCRACIA: uma abordagem sob o olhar da Administracéo

Para que seja possivel abordar o tema meritocracia sob a 6tica da Administracéo,
convém inicialmente tragcarmos o0 ambiente no qual este conceito se insere.

O mercado de trabalho tem sofrido mudangas desde a Revolugdo Industrial. O
trabalho, antes manual e ligado ao trabalhador, hoje se tornou abstrato e com diversas

relacbes de competicdo resultantes do sistema capitalista vigente. Chiavenato (2010)
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destaca que, apesar da modernizagdo do trabalho que teve como grande vantagem os
melhores empregos e salarios, a desvantagem desse modelo é a precarizacao do trabalho
e renda dos que ndo se atualizaram ou ndo tiveram oportunidades de atualizacdo
tecnologica e formacéo.

A tecnologia, por sua vez, detém lugar de destaque no tema. Dentre o debate
acerca do papel da tecnologia no trabalho, hd argumentos que apontam que esta €
inimiga do emprego, enquanto outros entendem que a inovacao tecnoldgica e a melhoria
da produtividade expandem os niveis de emprego. Essa expansdo, no entanto, faz com
que seja necessdrio um processo de destruicdo criativa, isto é, a inovagdo e novas
praticas que conduzem a obsolescéncia programada de produtos e servicos
(CHIAVENATO, 2010).

Ainda para Chiavenato (2010), a demanda por trabalhadores de baixa
qualificacdo (os excluidos da atualizacdo tecnoldgica e da formacdo) se extinguira, por
iSso, 0s jovens devem buscar na educacgéo e na qualificacdo seu futuro profissional.

Podemos inserir no contexto apresentado, as competéncias como fator de
empregabilidade. No ambito da administracdo, o conceito de competéncia para Rocha
Neto (2003) “compreende o saber atuar com responsabilidade, mobilizando/integrando
recursos, inclusive conhecimentos, no sentido de aprender a aprender, com o proposito
de agregar valores aos individuos e as organizagdes.” (ROCHA NETO, 2003, p. 22,
italico do original).

Com isso, ao pensarmos no profissional competente, aquele que mobiliza
conhecimentos, aprende e aplica as novas tecnologias e gera resultados para as
organizag0es nas quais atua, ndo tem garantida a sua atuagdo no mercado de trabalho,
tampouco seu emprego, mas estd apto na disputa por colocacdo dentro do ambiente
competitivo.

As organizacOes, por outro lado, tem o desafio de administrar as competéncias
dos seus funcionéarios, além de gerir as maltiplas relagcfes de mercado nas quais atuam,
como a concorréncia, as ameacas, as oportunidades, de forma a garantir o continuo da
empresa. A atracdo e a manutencdo de talentos e profissionais qualificados requerem
formas de remuneracdo flexiveis. Existem muitas formas de remunerar os empregados,
sendo que esse processo € complexo e associa o valor do trabalho ao resultado esperado
da organizacdo, assim como perante a comparacdo com o mercado de trabalho em si
(ROBBINS; JUDGE e SOBRAL, 2010).
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Apesar de serem oriundos da area de Administracdo, estes ultimos autores

trazem um exemplo interessante da area de Educacao:

“Para que eu faria um esforco extra em meu trabalho?”,
pergunta Ana Garcia, professora de ensino fundamental em uma
escola de Cuiaba, no Mato Grosso. “Posso me esforgar ou apenas
fazer o minimo necessario. Nao faz a menor diferenca. Eu recebo o
mesmo salario. Por que eu faria qualquer coisa além do minimo
exigido?” (ROBBINS, JUDGE ¢ SOBRAL, 2010, p. 243, aspas do
original).

Este exemplo abordado pelos autores reforca a questdo complexa da definicdo da
remuneracao individual com base em competéncias e / ou resultados, que permeia tanto
as organizacdes privadas, assim como as publicas de diversas esferas. Na esfera publica,
algumas mudancas foram implementadas, com planos de remuneragdo variavel
baseados em tempo de carreira ou através de desempenho individual, por base no
mérito. A fala da professora pode ser identificada que ndo ha qualquer reconhecimento
em sua atuacdo, ndo ha em suas palavras, ‘a menor diferenca’.

O pagamento com base no mérito, ou por desempenho individual, esta
diretamente atrelado ao desempenho do individuo, por base em escalas de avaliag&o.
Essas escalas, por sua vez, comparam 0s que possuem melhor e pior desempenho.
Empresas japonesas, atraves de uma pesquisa realizada na década de 90, apontam que 0
sistema de remuneracdo por mérito € um meio importante para o alcance de metas da
administracdo, como forma também de gerir e reter profissionais (ROBBINS, JUDGE e
SOBRAL, 2010).

O contraponto, partindo dos mesmos autores, esta no fato de que as avaliacGes
ficam restritas aos anos nos quais se avaliam estatisticamente, assim como no fato de
que o fundo para aumentos salariais esta condicionado mais a economia que no
percentual de desempenho dos individuos. O corporativismo sindical também tem sido
um fator de resisténcia a esta forma de remuneracdo, prevalecendo ainda o plano de
carreira por tempo de servi¢o no servi¢o publico.

Um ponto interessante que pode auxiliar na explicacdo do corporativismo €

apontado por Barbosa (1996), ao afirmar que:

Do ponto de vista historico, a politica de avaliar as pessoas e
suas respectivas producdes como um procedimento administrativo
regular no interior das organizacGes comega mais ou menos junto com
a revolucdo nas relagbes de trabalho trazida por Frederik Taylor.
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Quando, no inicio da revolucdo da produtividade trazida pela
administracdo cientifica, Taylor sugeriu a aplicacdo de seu método de
eficiéncia a administracdo de pessoal, ninguém imaginou na época a
grande quantidade de problemas que estava surgindo. Uma coisa é
medir a eficiéncia de maquinas e linhas de producdo, que podem ser
objetivamente medidas. Outra é julgar, comparar, avaliar e medir as
producBes humanas, que possuem caracteristicas dificeis de serem
objetivamente avaliadas (BARBOSA, 1996, p. 60-61).

Esta avaliacéo trazida por Barbosa (1996) remete ao questionamento de como se
avaliar, ou colocar em estatisticas o processo de ensino e aprendizagem com o olhar da
administracdo. A mesma autora ressalta que, apesar da avaliacdo de desempenho ainda
ser uma grande fonte de promocéo de crescimento profissional, ela também é de atritos,
insatisfacdes e frustracdes para quem a concebe e aplica, além dos individuos alvo de
sua aplicacéo.

Barbosa (1996) avalia que os dilemas desta forma de avaliagdo tém sido
atribuidos aos instrumentos de avaliacdo e aos avaliadores. Com isso, 0 objetivo seria
encontrar um sistema que pudesse neutralizar a subjetividade do avaliador, supondo-se
na existéncia de uma realidade concreta e objetiva que pudesse ser captada em sua
dimensdo concreta.

Um ponto de fundamental importancia destacado por Barbosa (1996) tange em
relacdo a igualdade e ao desempenho, que em um olhar superficial podem néo ter
relacdo. Em sociedades modernas, hd o pressuposto de que todos nascem iguais e livres,
porém com suas idiossincrasias, talentos, virtudes e sua individualidade. Contudo, para
que o desempenho seja legitimo socialmente, este deve ser pautado em um contexto
igualitario, onde as pessoas sdo avaliadas exclusivamente por suas realizacOes,
independente do poder econémico, status e relacdes familiares.

Com base neste item, podemos perceber sob o olhar da Administracdo, que a
meritocracia € uma forma de reconhecimento, promogéo e legitimacdo de desempenhos
no mundo competitivo do trabalho. Esta forma de avaliacdo, no entanto, parte de um
principio igualitario onde o mérito pessoal, proveniente das ferramentas do individuo
como experiéncia, vontade, competéncias, trabalho e resultados, promove o individuo a

outros niveis profissionais, seja através da promocao pessoal ou financeira.

4 UMA DISCUSSAO POSSIVEL

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 71-87



80

Visto os conceitos de meritocracia sob o olhar da Educagéo e da Administracao,

podemos verificar algumas semelhancas e diferencas em cada uma delas, as quais

constam no quadro 1.

Quadro 1 — O conceito de Meritocracia na Educacéo e na Administracio

Educacio \

Administragdo

Semelhancas

e O mérito pressupde recompensa, elogio, | e
prémio a quem é reconhecido por suas
qualidades morais e intelectuais.

O mérito pressupde reconhecimento, através do
crescimento profissional, pecinia ou status,
decorrentes do valor agregado do seu trabalho
para as organizacoes.

e O conceito de meritocracia estd inserido na | e
carta magna indiretamente através dos
principios da igualdade e no ingresso via
concurso publico de provas e titulos.

O conceito de meritocracia estd associado as
regras de livre mercado e de concorréncia,
amplamente relacionado as competéncias.

e Avaliacdo de desempenho pressupde bases e | e
critérios de avaliagdo  objetivos, que
desconsideram a subjetividade docente.
Questiona-se tal método.

Questiona-se como avaliar ou transformar em
estatisticas. Uma avaliacdo mal realizada pode
gerar insatisfacdo, atritos e frustracdes.

e O sistema meritocratico se contrapde ao | e
aristocratico. Mesmo gerando diferencas, ele
promove mobilidade de classes e legitima
algumas diferencas de forma mais justa.

Requer um contexto igualitario, onde todos
possam concorrer sem interferéncia de seu
poder econdmico ou status social.

Diferencas

e O sistema meritocratico enfrenta | o
corporativismo e resisténcia por parte dos
professores. Atualmente utiliza-se o plano de
carreira por tempo de servico como base para
remuneracao.

E um caminho natural para as empresas que
desejam reter e promover talentos.

o N&o ha estimulo para trabalhar de forma | e
diferenciada, uma vez que nao resulta em
diferenca o seu reconhecimento.

Pessoas devem ser estimuladas através de
reconhecimento financeiro ou profissional.

e Preocupacdo com 0s vencidos (0s que ndo | e
atingiram os resultados).

Preocupacdo com os resultados e solidez da
empresa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2014).

Com base no quadro 1, podemos perceber que a concepgdo de meritocracia

converge na compreensdo de que o mérito decorre do valor do empenho do individuo

através de sua atuacdo. A exemplo disso, podemos mencionar o aluno buscando uma

vaga no vestibular ou no ProUni, e o professor buscando a sua valorizagdo na sua

avaliacdo por desempenho, ou no contexto da administragdo, onde o mérito pode definir

a remuneracdo de um individuo, através do atingimento de metas. Ou seja em multiplas
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esferas (profissionais, académicas e estudantis), onde com base em parametros, 0s
individuos séo avaliados e os que tém melhor resultado sdo reconhecidos.

O contraste nas concepgdes ocorre na visao quanto a implantagdo do modelo
meritocratico, onde na Educacédo enfrenta forte corporativismo e rejei¢do, enquanto na
Administragdo é tida com naturalidade, dentro do seu contexto competitivo e liberal.
Nota-se também a divergéncia em relacdo aos que ndo atingem as metas estabelecidas.
Na Educacao verifica-se o questionamento de como lidar com os “vencidos”, enquanto
no contexto da Administracdo essa questdo ndo emerge, pois o foco é a retengdo dos
talentos para o crescimento das organizacoes.

Como base para exemplificacdo deste trabalho e para propiciar o debate em
torno do tema meritocracia, utilizaremos dois grandes exemplos, um no ambito escolar

com conexdes a Administracao e outro relacionado ao acesso ao Ensino Superior.

Exemplos em Questéo

O primeiro exemplo trata-se de uma recente politica instituida no Estado de
S&o Paulo, Projeto de Lei Complementar (PLC) 29/2009, que institui o Programa de
Valorizacdo pelo Mérito para professores, supervisores e diretores da rede estadual de
ensino. “[...] os professores terdo a chance de praticamente quadruplicar, ao longo da
carreira, o salario inicial da carreira desde que cumpram as regras de promocao
(assiduidade e tempo de permanéncia huma mesma escola) e consigam notas minimas
na prova de avaliacdo anual que seré aplicada pela Secretaria de Estado da Educa¢do”
(SECRETARIA DA EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO, 2009).

Podemos vislumbrar o desafio da implantacdo da meritocracia como forma de
remuneracdo dos professores. A proposta dessa secretaria pode até ser vista como a
resposta ao questionamento da professora Ana Garcia, visto no item anterior, onde ela
questiona o porqué de fazer diferente ou qual diferenca faria se fizesse diferente, pois
nada mudaria, ndo haveria reconhecimento, nesse caso financeiro. A meritocracia pode
ser um grande instrumento tanto de remuneragédo profissional como para melhoria dos
indicadores da educacdo brasileira.

Vale ressaltar que esta implantacdo deve ser cuidadosa em relagdo aos
parametros, lembrando o que nos aponta Barbosa (1996) sobre como avaliar, julgar e

comparar as producdes humanas, que sdo constituidas de referencias nada faceis de
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serem compreendidas, medidas, como, por exemplo, mensurar a competéncia produtiva
de uma méaquina em uma linha de producéo através de um célculo objetivo.

O segundo exemplo trata-se de uma Politica Publica de acesso ao Ensino
Superior, o Programa Universidade para Todos. Sdo quase 10 anos desde a sua criacdo e
institucionalizagéo pela Lei n® 11.096 de 13 de janeiro de 2005. O Pro Uni “tem como
finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduacéo e
sequenciais de formacdo especifica, em instituicbes de Ensino Superior privada”
(Ministério da Educagdo — MEC, 2014).

Segundo informacgfes do Ministério Educacdo - MEC (2014), desde a sua
criacdo até o segundo semestre de 2013 mais de 1,9 milhdes de estudantes ja foram
beneficiados com as bolsas integrais ou parciais que o programa oferece. Para a selecao
das bolsas, o MEC utiliza um sistema informatizado, que segundo ele justifica a
transparéncia e a seguranga no processo seletivo. Podem beneficiar-se do programa os
estudantes que concluiram o Ensino Médio em escola publica ou escola particular, se
bolsista integral, e realizaram o Exame Nacional do Ensino Médio, ja que é a nota do
ENEM um dos critérios para o processo de selecdo. O proprio ministério destaca que a
selecdo baseia-se na qualidade e no mérito do estudante que obteve o melhor
desempenho académico. O grafico 1 apresenta o numero total de bolsas (integrais e

parciais) ofertadas até 2013 pelo programa:

Gréfico 1: Bolsas Pro Uni Ofertadas por Ano
Bolsas Prouni Ofertadas por Ano

284.622

254.598 252.374

247.643 540441

138.668
112.275

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Portal Pro Uni, 2014.

O gréfico 1 demonstra a evolucdo do namero total de bolsas ofertadas no
Brasil. J& no primeiro ano mais de 100 mil bolsas foram oferecidas, percebendo-se um

crescimento acentuado até 2009, com uma ligeira queda em 2010, logo recuperada em
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2011 e 2012. Em 2013, uma queda de aproximadamente 32.000 bolsas. No total mais de
1,9 milhdes de bolsas ja foram ofertadas.
Importante destacar que o numero de bolsas ofertadas € o numero de inscritos

em cada processo seletivo. A tabela 1 apresenta a relagcdo de inscritos e as bolsas

ofertadas:
Tabela 1: Relagdo de Inscritos e Bolsas Ofertadas
ANO N°DE INSCRITOS  N°BOLSAS OFERTADAs  Hercentual de bolsas ofertadas
em relagao aos Inscritos

2005 422531 112,275 26,6
2006 994.405 138.668 13.9
2007 668.561 163.854 245
2008 1.063.915 225,005 211
2009 989.078 247 643 25
2010 1.410.266 240,441 17
2011 1.990.044 254508 128
2012 1.665.371 284,622 171
2013 1.460.814 252374 172

TOTAIS 10.673.985 1.919.480 18

Fonte: Elaborado pelos autores com base em MEC, 2014.

Observe que o percentual de bolsas ofertadas em relagdo ao ndmero de
inscritos, em todos dos anos esteve abaixo de 27% e em relacdo ao total de inscritos e o
total de bolsas ofertadas esse percentual ficou em, 18%. Deste modo percebe-se que a
concorréncia € expressiva, e que os candidatos que nao foram beneficiados tentam uma
nova chance e a nova tentativa inicia-se em melhorar a nota do ENEM, visto que ¢ a
nota do exame que seleciona os candidatos, segundo informa o site o MEC. E
necessaria uma nota maior de 450 pontos na prova objetiva e maior que zero na redacao
para concorrer a bolsa.

Um candidato a bolsa do ProUni precisa passar por trés processos seletivos,
inicialmente pelo ENEM, a selecdo para a Instituicdo de Ensino Superior Privada a qual
optou, pois muito candidatos concorrem a mesma vaga, por fim, a sele¢do para a bolsa

do programa. Sendo assim, durante os processos o estudante disputa 0 mérito da sua
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vaga com dezenas, centenas ou milhares de outras pessoas, que assim como ele buscam
0 acesso ao Ensino Superior. Ao contrario do senso-comum, o ProUni se coloca como
uma forma meritocratica de acesso ao Ensino Superior.

Para uma melhor compreensdo da importancia do Ensino Superior no pais, a
tabela 2 demonstra os totais e a evolugdo do nimero de matriculas por grau académico
de 2001 a 2010.

Tabela 2 — Evolucé@o do Nimero de Matriculas por Grau Académico — Brasil — 2001-2012

Bacharelado e Néao Néao

Ano Total Bacharelado T —— Licenciatura Tecnoldgico Informado  Aplicavel

2001 3.036.113 2.036.724 279.356 648.666 69.797 1.570

2002 3.520.627  2.340.407 306.465 789.575 81.348 2.832

2003 3.936.933  2.600.193 332.885 885.384 114.770 3.701

2004 4.223.344  2.788.406 344.570 928.599 158.916 2.853

2005 4.567.798  3.001.095 356.605 970.331 237.066 2.701

2006 4.883.852  3.172.626 361.093 1.023.582 325.901 650

2007 5.250.147  3.419.495 345.778 1.062.073 414.822 7.979

2008 5.808.017  3.772.939 333.024 1.159.750 539.651 2.653

2009 5.954.021  3.867.551 214.028 1.191.763 680.679

2010 6.379.299  4.226.717 1.354.989 781.609 15.984
2011 5.746.762  4.196.423 926.780 606.564 16.995
2012 5.923.838  4.344.030 916.593 640.683 22.532

Fonte: Censo da Educagdo Superior, 2012.

Através da tabela 2, verifica-se que de 2001 a 2010 o nimero total de matriculas
dobrou, em 2011 houve uma queda, levemente recuperada em 2012, mas que nao se
iguala ou é superior ao nimero de matriculas em 2010, que foi o maior no periodo de
2001 a 2013.

Um ponto interessante € cruzarmos 0 nimero de matriculas com o nimero total
de matriculas com a relagcdo de beneficiados do Pro Uni. Para tanto, foi elaborada a

tabela 3 com esse proposito:

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 71-87



85

Tabela 3 — Nimero de matriculas versus Beneficiados Pro Uni de 2005 a 2012

% Beneficiados em relacéo ao

Ano Matriculas Beneficiados nGmero de Matriculas
2005 4.567.798 112.275 2,46
2006 4.883.852 138.668 2,84
2007 5.250.147 163.854 3,12
2008 5.808.017 225.005 3,87
2009 5.954.021 247.643 4,16
2010 6.379.299 240.441 3,77
2011 5.746.762 254.598 4,43
2012 5.923.838 284.622 4,80
TOTAL 44.513.734 1.667.106 29,45

Fonte: Censo da Educacdo Superior, 2012 e MEC, 2014.

Dentro do periodo temporal (2005-2012) verificado na tabela 3, nota-se que o
percentual de beneficiados ProUni em relagdo ao nimero de matriculados no Ensino
Superior ainda é pequeno. Frente ao numero de matriculas, assim como o nimero de
inscritos até se chegar a ser um bolsista de fato, nota-se um longo caminho a percorrer
para aqueles que almejam ingressar nesse nivel de ensino via o Programa.

Através do exemplo do Pro Uni, verifica-se a base meritocratica que perpassa
todo o processo seletivo do programa. Podemos incluir nesse ambito, que o aluno
precisa se empenhar nos estudos na Educagdo Basica para conseguir uma boa nota no
ENEM. A nota obtida nessa prova se coloca como o resultado do mérito do aluno,
agregando obviamente toda a problematizacdo do ensino publico e privado,
demonstrando que por tras desta nota existe a subjetividade excluida pela objetividade

das notas e estatisticas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Entendendo a meritocracia como uma forma de reconhecimento, analisadas aqui
no dmbito da Educacdo e da Administracdo, se percebe a pratica meritocratica comum
nas empresas e ainda de maneira timida na Educacdo. Timida, pois, o tema sofre
resisténcias no meio da educacdo, por entender um viés capitalista em sua esséncia,
apesar dos pressupostos de igualdade de oportunidades como base meritocratica. No
entanto, propde-se ao leitor a seguinte questdo para reflexdo: a iniciativa da utilizagao
da meritocracia na educacdo poderia ter como exemplo a sélida experiéncia das

empresas? Talvez.
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O tema ndo é novo na educagdo, mas tem sido discutido e experimentado, a
exemplo do Estado de Séo Paulo, que institui o Programa de Valorizagdo pelo Mérito
para professores, supervisores e diretores da rede estadual de ensino. Ao apresentar as
semelhancas e diferencas da meritocracia sob a ética da Educacdo e da Administragéo,
percebeu-se semelhangas em maior parte, como visto no quadro 1.

O conceito de Meritocracia na Educacdo e na Administracdo, destaca a
meritocracia como o reconhecimento a partir do igualitarismo e da justica. 1sso significa
dizer que: para que um individuo seja reconhecido dentro de um processo justo e
igualitario, os melhores sejam mesmo os melhores com as mesmas oportunidades. J& as
diferencas, em minoria, destacam no ambito da Administracdo a naturalidade do
processo como meio de reconhecimento profissional e consequentemente financeiro do
individuo na organizacdo. No ambito da Educacdo se destaca a resisténcia a mudanca,
ao desafio de um trabalho reconhecido pelo mérito.

Ta&o natural para uns, tdo dificil para outros. Conseguird a Educacdo mobilizar os
atores envolvidos para a implantacdo do trabalho meritocratico? De que forma a
Administragdo pode contribuir? Talvez, para tal, se faca necessario unir as
competéncias e experiéncias de ambas as areas de modo que se fortalecam enquanto
expectativa de desenvolvimento. Embora os contextos sejam diferentes, em ambos, ha
necessidade de pessoas comprometidas de modo a melhor desenvolver o que nelas é

proposto.

REFERENCIAS

BARBOSA, Livia. “Meritocracia a brasileira: o que é desempenho no Brasil”. Revista
do Servico Publico. Brasilia, n. 3, volume 120, ano 47, 1996. Endereco:
<http://seer.enap.gov.br/index.php/RSP/article/download/396/402> [07 jun. 2014].

, Livia. Igualdade e meritocracia: a ética do desempenho nas sociedades
modernas. Rio de Janeiro, Editora FGV, 2006.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 05 de outubro de
1988. Endereco: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>
[11 jun. 2014].

. Lein® 9.394 de 20 de dezembro de 1996. Endereco:
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf > [11 jun. 2014].

CHIAVENATO, Idalberto. Administra¢éo nos Novos Tempos. Rio de Janeiro,
Elsevier, 2010.

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 71-87



87

DUBET, Francois. “O que € uma escola justa?”. Cadernos de Pesquisa. Brasilia, n.
123, volume 34, 2004. Endereco:
<http://www.scielo.br/pdf/cp/v34n123/a02v34123.pdf> [08 jun. 2014].

FELICETTI, Vera Lucia; MOROSINI, Marilia Costa. “Equidade e iniquidade no
Ensino Superior: uma reflexdo?” Ensaio: aval. pol. publ. Educ. Rio de Janeiro, n. 62,
volume 17, 2009. Endereco: <http://www.scielo.br/pdf/ensaio/v17n62/a02v1762.pdf>
[10 ago. 2014].

MEC. Ministério da Educacdo. O programa. Endereco:
<http://prouniportal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=124
&Itemid=140> [28 mai. 2014].

PRIBERAM Dicionério. Enderego:<http://www.priberam.pt/dipo/ [28 mai. 2014].

ROBBINS, Stephen P.; Timothy, Judge A.; Sobral, Filipe. Comportamento
Organizacional, teoria e pratica no contexto brasileiro. Sdo Paulo, Pearson, 2010.

ROCHA NETO, Ivan. Gestdo Estratégica de conhecimentos & competéncias:
administrando incertezas e inovaces. Brasilia, ABIPTI, UCB/Universa, 2003.

SAO PAULO. Secretaria da Educacéo do Estado de S&o Paulo: Serra sanciona lei da
Valorizacdo pelo Mérito para professores do Estado. Endereco:
<http://www.educacao.sp.gov.br/noticias/serra-sanciona-lei-da-valorizacao-pelo-merito-
para-professores-do-estado> [11 jun. 2014].

VALE, lone Ribeiro; Ruschel, Elizete. “Politica educacional brasileira e catarinense
(1934-1996): uma inspiracdo meritocratica”. Revista Electronica de Investigacion y
Docencia (REID), 2010 (p. 73-92). Endereco:
<http://www.ujaen.es/revista/reid/revista/n3/REID3art4.pdf> [11 jun. 2014].

Revista de Administracdo Educacional, Recife, V. 1. N° 2 —jul/dez. 2017 p. 71-87



