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Resumo: Levando em consideracdo a importancia da gestdo democratica para a efetivacdo e qualidade do ensino nas
instituicBes publicas escolares, o presente artigo tem como objetivo principal apresentar aspectos tedricos
relacionados as proposicOes da politica educacional para a democratizacdo da gestdo, por meio de um
percurso que aborda os marcos legais em consondncia com os principios democraticos. A metodologia
utilizada € de carater analitico e documental. Cabe salientar que este trabalho se insere na discusséo sobre

as formas de gestdo e sua aproximacao aos ideais democréticos e se configuram como condi¢do para a
qualidade da educacéo.
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SCHOOL MANAGEMENT: MATERIALIZATION OF A DEMOCRATIC
MANAGEMENT POLICY

Abstract: Taking into account the importance of democratic management for the effectiveness and quality of
teaching in public school institutions, this article has the main objective to present theoretical aspects
related to educational policy proposals for the democratization of management, through a course that
addresses the legal frameworks in line with democratic principles. The methodology used is analytical and
documentary. It should be noted that this work is part of the discussion about the forms of management

and their approximation to democratic ideals and are configured as a condition for the quality of
education.
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INTRODUCAO

Este artigo2 tem como objetivo principal apresentar o arcabouco tedrico no qual
assentam-se proposicdes politicas para 0 processo de gestdo escolar, numa perspectiva
democratica, com vistas a se alcancar a tdo desejada qualidade na educacdo. N&o se pode negar
que, implantar e efetivar uma gestdo democratica na escola, buscando, a partir disso, indices de
qualidade educacional, ainda € um processo gue encontra muitos encalcos, pois, como aponta
Paro (2007), na maioria das vezes essa questdo ndo é posta em pratica e as acdes ficam mais no

plano tedrico do que no prético.

No entanto, sabe-se que a participacdo dos envolvidos com a escola é de suma
importancia para que seja instaurado nesta um ambiente democréatico que valorize a diversidade
e abra espacos para o debate, 0 que envolve também a comunidade externa a escola. Dessa
forma, a gestdo democratica € a de uma administracdo concreta, um processo participativo e
deliberagdo publica para uma sociedade mais atuante, conhecedora de seus direitos e ciente dos
seus deveres, fatores esses que contribuem para o exercicio da democracia e para que,

efetivamente, se tenha mais qualidade na educacdo (CURY, 2007).

Quando se fala em exercicio da democracia, faz-se necessario compreender melhor o
termo democracia no seu sentido mais amplo como um sistema politico em que o governo €
exercido pelo povo em seu conjunto e ndo apenas por um homem, uma familia, uma classe ou
grupo restrito de individuos. Na contemporaneidade, as formas mais comuns de governo
democratico se materializam por meio da democracia representativa, com processos de
delegacgéo de poder, do povo para 0s governantes, mas, ainda assim, sdo processos democraticos

de governo.

“Este trabalho é um recorte feito de minha dissertagdo de mestrado intitulada "Da proposicdo a materializacéo da
Gestéo Escolar: Um estudo transversal entre nove casos" que teve como foco principal analisar a temética da
gestao escolar democratica nos sistemas estaduais dos Estados de Sergipe (SE), Minas Gerais (MG) e Parana (PR),
bem como nas redes municipais de Aracaju e Ilha das Flores (SE), Belo Horizonte e Cataguases (MG), Marmeleiro
e Curitiba (PR), ou seja, nove estudos de caso.
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Bobbio (2000) entende ser a democracia algo instrumental, um co

junto de reras
procedimentos para a tomada de decisdes coletivas, 0 que traz subjacente a ampla participacdo
dos interessados como prerrogativa de qualquer cidaddo potencialmente empenhado na
articulacdo das demandas e na resolugdo de necessidades sociais e politicas. Ampliando esse
conceito se desvelam os principios da democracia representativa e da democracia participativa,
cunhados por Habermas (2003). Para o estudioso, a democracia participativa define-se a partir
dos direitos de todos os cidaddos, de participagdo politica e social aumentando as oportunidades
de expor ideias e sentimentos e estimulando as diferengas em vez de puni-las ou segrega-las. Na
escola, todos tém direito de opinar, respeitando o olhar de cada um, mas sempre em prol de uma

postura participativa e construtiva.

J& a democracia representativa aponta para a necessidade de escolher os que representam
a coletividade, que tomam decisdes que podem ser, ou ndo, consideradas representativos dos
atores sociais envolvidos. E diversa da democracia participativa, na qual cada um tem
condicbes de participar diretamente do processo decisério. Nos pressupostos da teoria
discursiva, Habermas aborda os principios da democracia e da legitimidade, pela interacdo
verbal, ou seja, a constituicdo de acdes pela participacdo dos sujeitos, em discussfes em que
prevalece a acdo comunicativa. Segundo ele, 0s sujeitos sdo capazes de interagir socialmente e
construir uma verdade coletiva por meio da linguagem e, com a comunicacao, ha possibilidades

de emancipagéo.

Por isso, nada mais oportuno do que a adogéo de praticas democraticas participativas no
ambiente escolar, por natureza, um lugar da acdo comunicativa, tanto do ponto de vista do
processo de ensino/aprendizagem quanto da racionalidade, que é baseada no dialogo e favorece
a autonomia e a competéncia comunicativa entre os individuos. Nesse sentido, a linguagem e
toda forma de comunicagdo se tornam essenciais para modificar comportamentos no ambiente
escolar, além de serem um elo entre os envolvidos no processo garantindo, assim, a democracia

nas decisOes, por meio de argumentagdes.

Tendo tais consideracdes como ponto de partida e visando uma melhor compreensdo do

tema abordado, o presente artigo é estruturado em duas partes. Na primeira, apresentam-se trés

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.9 N. 2 p. 38-56, jul/dez. 2018 m



REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN 2359-82

Departamento de Administragao < _ 7
Escolar e Planejamento Educacional = >

politicas sobre a materializacdo das formas de ge

CentrO
DE EOUCAGAO

stdo democratica e na segunda parte, sdo

apresentadas as consideracdes finais.

GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Desde meados dos anos 1980, a gestdo escolar, especialmente a democratica, € um dos
temas que permeiam o0s debates educacionais brasileiros realizados, sobretudo, pelos
movimentos sociais e de educadores organizados em defesa de um projeto de educacéo publica
e de qualidade, no qual se fortalecem os principios da participacdo social e da democracia.
Conforme Saviani (2006), a organizacdo dos educadores em sindicatos® e associacoes
académicas, ao longo da década de 70, intensifica-se e torna-se mais ativa na década de 80 em
funcéo de diversos fatores, como o processo de redemocratiza¢ao e 0 empenho dos profissionais

de educagéo.

Tal movimento estabelece a democratizacdo da sociedade e, aliada a ela, a ampliagéo
das esferas de participacdo, para romper, definitivamente, com o modelo ditatorial. O processo
de redemocratizacdo nacional se transforma em uma referéncia histérica fundamental para a
discussdo do conceito de gestdo democratica na educacdo e, nesse bojo, como antitese, o
processo de administracdo escolar. Configura-se a redemocratizagéo4 como aprendizado e agao
politica que inaugura o sentido democratico da pratica social da educagdo, pois 0 processo

democratico € dinamico e difere do despotismo que é estatico (BOBBIO, 1992).

O contexto politico da época exigia mudancas e, nesse caso, a ruptura com um modelo

de cultura patrimonialista5 (MENDONCA, 2000), pautado numa tradi¢do conservadora, avessa

% Organizages: Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Educacdo (CNTE) e da Associacdo Nacional de
Docentes do Ensino Superior (ANDES).

*Esse processo de mudancas vem de um contexto de mobilizacdo dos diversos segmentos sociais e entidades da
sociedade civil, organizados, a partir da década de 1970, em favor de melhores condi¢cdes de vida e da
democratizacdo do pais, por meio de lutas e conquistas como a anistia politica, elei¢cBes diretas, liberdade de
organizacgdo partidaria, nova constituicdo democratica, entre outras

% [...] o patrimonialismo, como uma forma de organizagéo social baseada no patriménio, um modelo tradicional de
organizacdo da sociedade, inspirada na economia e no poder doméstico baseada na autoridade santificada pela
tradigdo. Na estrutura patrimonial do Estado, o poder politico da autoridade é organizado segundo 0s mesmos
principios do poder doméstico, objetivando a administragdo patrimonial, a satisfacdo das necessidades pessoais, de
ordem privada, da familia do chefe da casa (MENDONGCA, 2000, p. 51).
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décadas de 1980 e 1990, em favor de mudancas em termos de processos educacionais mais
democraticos, acontecem em um tempo de efervescéncia politica, econdmica e educacional no
cenario mundial, com destaque para o papel das politicas neoliberais que, de certa forma,
influenciam algumas determinacdes que se observam nos textos legais. Tais politicas auxiliam
na definicdo de propostas educacionais, sustentadas nos principios da eficiéncia e eficacia na

educacdo, pela ética do mercado.

Os movimentos sociais em favor da educacéo, a época da reabertura politica6 no Brasil,
almejam uma gestdo sustentada, conforme aponta Dourado (2006), na maior participacdo dos
trabalhadores da educacdo nos debates em relacdo aos destinos da escola, no fortalecimento dos
conselhos escolares, na definicdo do Projeto Politico Pedagogico, na defesa da eleicdo para
diretores de escolas, na autonomia escolar e no aumento do financiamento puablico para a
educacgdo. Assim, 0s intensos debates acerca da gestdo nas escolas incorpora-se nas legislacGes

brasileiras do ensino, ministrado com base nos principios democraticos.

Em favor de outra forma educacional ha a necessidade de criacdo de mecanismos
democraticos, obtidos (a0 menos em termos legais) com a promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Esse marco legal configura a educacdo como direito publico subjetivo7, principio
fundamental na mudanca de postura do Estado brasileiro. Ao fixar a presenca mais atuante,
consolida como dever juridico a oferta da educacdo bésica obrigatdria e gratuita, conforme
estabelece o Artigo 208 da Constituicdo Federal e o aluno com o direito publico subjetivo de
exigir o cumprimento da obrigacdo educacional por parte do poder publico, ou seja, a
reafirmacéo de um estado de direito que beneficia os cidadaos.

%Pino (2005, p,22) observa que [...] diferentemente do que ocorria, tradicionalmente, nas formulacdes das legislacdes
educacionais, os processos de elaboracdo relativos a educacdo na Constituinte e & nova LDBEN foram oriundos do
Legislativo e ndo do Executivo. Este novo espago para o campo educacional e setores da sociedade, criado pelo
Legislativo, reforgou a mobilizacdo do movimento social na educagdo em torno da defesa da escola publica, laica e
de qualidade

"Esses debates ocorreram, principalmente, nas conferéncias Brasileiras de Educagdo (CBE) ocorridas nos anos 80 e
90, organizadas pela Associacdo Nacional de Pesquisa e Pés-graduacdo em Educacdo (ANPED), Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (CEDES) e a Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE) e no Férum Nacional da
Educacdo na Constituinte em defesa do ensino publico e gratuito, composto em 1987, por diversas entidades
académicas e sindicais.
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Dito de outra forma, como direito publico do cidaddo, ndo b

asta conceber a educacéo
como acesso a escola, uma vez que ela esta relacionada a cidadania e a dignidade dos

individuos, como aponta o Artigo 1° da Constituicdo Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos: | -a soberania; Il -a cidadania; Ill -a dignidade da pessoa; IV -0s
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V -0 pluralismo politico. Paragrafo
Unico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo (BRASIL, 1988).

A efetivacdo e cumprimento do direito a educacao precisa ser prioridade na definicéo
das politicas publicas, para a permanéncia das pessoas na escola que privilegia a qualidade nas
suas acoes. Para tanto, garante-se a mobilizacdo da sociedade civil organizada, sobretudo a dos
segmentos educacionais, pois ha que se ter um debate de ideias, advindo da participacdo
popular, para que, por meio dessas acles, sejam influenciados os representantes politicos, nas
tomadas de decisdes (HABERMAS, 2003).

A Carta Constitucional de 1988 responde, em parte, a pressdo de movimentos da
sociedade civil, definindo a gratuidade da educacdo em todos os niveis e modalidades de
ensino, atribuindo ao Estado e a familia a responsabilidade por sua oferta, reafirmando o carater
publico da educacdo e assegurando varias possibilidades de participacdo na gestdo publica, de

maneira geral, e como derivacdo, na gestdo democratica do ensino, foco da pesquisa.

Gestao democratica do ensino na Constituicdo Federal

A aprovacdo e promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) garante uma
concepgdo ampla de educagdo como direito social inaliendvel e a gestdo no ensino publico, a
cooperacdo entre os entes federados e a vinculagdo constitucional de recursos financeiros para a
educacédo. De acordo com a CF, a gestdo educacional expressa-se por meio da organizacéo dos
sistemas de ensino nas trés esferas publicas, das incumbéncias dos entes federados e da oferta
de educacdo escolar articulada entre as instancias normativas, deliberativas e executivas do
setor educacional (VIEIRA, 2007).
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Em relacdo ao Poder Publico, a educacdo é competéncia comum d

a ié, dos Esads, d
Distrito Federal e dos Municipios (Art. 23, V), consoante a do regime de colaboracgéo, entre os
sistemas de ensino, previsto no Capitulo 111, Da Educacgdo, Da Cultura e Do Desporto, no artigo
211. Voltado para a &rea da educacdo, prevé a cooperagdo entre 0s entes federados no tocante a
educacdo escolar e pressupde a descentralizagdo como principio de, ndo somente efetivar este
direito, mas também garantir a qualidade do ensino e da autonomia das diferentes instancias de

governo.

A Carta Constitucional faz uma escolha pelo regime normativo e politico, plural e
descentralizado, no qual se cruzam novos mecanismos de participacao social como um modelo
institucional cooperativo que amplia 0 numero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes
(CURY, 2007, p.121). O documento sinaliza a efetivacdo do direito por meio da participacdo
social na tomada de decisdo e em processos deliberativos, para proporcionar 0s meios de acesso
e de permanéncia a educacdo, assegurando a universalizacdo do ensino obrigatorio e o padréo

minimo de qualidade.

A Constituicdo Federal no artigo 205 dispde:

A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(BRASIL.1988).

O texto legal assegura o direito do cidaddo e o dever do estado e da familia, em
colaboracdo com a sociedade, e tem como alicerce o processo de decisdo baseado na
participacdo e na deliberacdo puablica, dando énfase a educagdo para o crescimento dos
individuos como cidadaos, por meio do exercicio da pratica democratica. Martins e Souza
(2012) ressaltam que, pelo menos no plano normativo, ndo se dissocia cidadania de democracia.
Na fruicdo deste direito, a garantia da cidadania compreende o verdadeiro sentido da
democracia, quando os individuos manifestam suas opinides e participam da vida social, direito

consagrado na Constituicéo.

A democratizacdo da gestdo publica encontra-se no texto da CF, quando nela se garante,

por exemplo, o principio da gestdo democratica no ensino publico, determinando como eixo
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do processo de definicdo de politicas pablicas educacionais.

A Constituicdo Federal garante os direitos para que a gestdo democratica seja efetivada
em todos os sistemas de ensino e escolas publicas do pais, enfatizados no inciso VI que

determina a gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.

N&o resta ddvida sua importancia como mecanismo de participacdo e de formagcdo. E
essencial sua incorporacdo nos ambientes escolares como um dos principios do ordenamento

educacional.

Compreende-se entdo que:

[...] gestdo democréatica da educagdo € hoje, um valor j& consagrado no Brasil e no
mundo, embora ainda ndo totalmente compreendido e incorporado a pratica social global
e a pratica educacional brasileira e mundial. E indubitavel sua importancia como um
recurso de participagdo humana e de formacdo para a cidadania. E indubitavel sua
necessidade para a construcdo de uma sociedade mais justa e igualitaria. E indubitavel
sua importancia como fonte de humanizag¢do (FERREIRA. 2000 p. 167).

Nota-se assim a necessidade do desenvolvimento dos principios democréaticos que
permeiam a gestdo educacional e a gestdo escolar. A Constituicdo Federal regulamenta a
pratica, no entanto, o texto constitucional tem limites em relacdo a gestdo democratica,
especialmente porgque ndo define normas para sua efetivacdo, postergando a execucdo a uma
legislagdo complementar. A expresséo na forma da lei, no final do inciso VI do artigo 206, é
muito ampla e vaga quanto a sua regulamentacdo, remetendo a discussdo para os estados e
municipios a quem cabe elaborar legislagdo especifica sobre a matéria, visto que os sistemas de
ensino sdo descentralizados e compete aos entes federados estabelecer legislagdes proprias,

considerando o contexto em que estdo inseridos.

Apesar de proclamada na Constituicdo Federal e nas diversas legislacOes, a
implementacdo da gestdo democrética no ensino ndo é condicdo suficiente para a garantia da
democratizacio da gestdo publica. E necessario que esse mecanismo constitucional seja
acompanhado de mudanca na cultura politica brasileira, para redefinir e alterar as relacdes entre

Estado e sociedade.
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Gestdo democratica do ensino na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional normatiza e fundamenta a educacéo
brasileira e é discutida desde 1988, ainda antes de promulgada a CF/88. O primeiro anteprojeto
de lei é depositado na Comissdo de Educagcdo em novembro de 1988 e aprovado, como lei,
somente em dezembro de 1996, pela Lei n. 9394, depois de passar por varios embates politicos

e sofrer modificagdes.

As entidades representativas dos educadores, organizados no Forum Nacional em
Defesa da Escola Publica, conforme Mendonca (2000), tém papel preponderante na resisténcia e
salvaguarda dos principios para a educacdo brasileira e ressalta que a gestdo democréatica no
ensino publico, na Constituicdo de 1988 e nos diferentes projetos de lei e substitutivos, que
tramitam no Congresso Nacional até a promulgacéao final da LDBEN, da-se, em boa parte, pela

influéncia que as entidades congregadas no Forum exercem junto aos parlamentares.

A LDBEN reafirma a formulacdo contida na Constituicdo Federal de 1988, no que se

refere a gestdo do ensino publico, conforme previsto:

Artigo 3° -O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIII —gestdo
democratica do ensino publico na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino

[.]

Mendonga (2000) afirma que o inciso VIII, do artigo 3° da LDBEN amplia o
ordenamento constitucional incluindo na gestdo democratica 0s mecanismos criados pela lei e
pela legislagdo a ser elaborada pelos diferentes sistemas de ensino, na condi¢do de Orgaos
normativos. A LDBEN atribui incumbéncias aos estabelecimentos de ensino, dispensando

maior atencao a gestdo escolar e a relagdo com a comunidade, como determina no artigo 12.

Assim, cabe a escola articular, com a comunidade e as familias, lagos de integracdo com
a sociedade. A gestdo da-se em interacdo com o outro, portanto implica sempre em muito

dialogo, respeitando as peculiaridades e as finalidades da proposta pedagogica que considera,
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também, a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracao

do rojto pedaégico da
escola e a da comunidade escolar e local nos Conselhos Escolares. Indica, ao mesmo tempo, o
direito e o dever de garantir a participacdo dos sujeitos nos sistemas e nas escolas publicas,
como esta na lei:

Artigo 14 —os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacéo basica, de acordo com suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios:

| —participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da
escola;

Il —participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes.

O artigo 14 acrescenta dois elementos para a gestdo democratica, pautados pelos
principios da participacdo na esfera da escola. Vieira (2007, p. 65) sinaliza que “[...] limitar a
gestdo democratica a esfera escolar é algo que pode estar previsto na LDBEN, mas que esta
longe de alcancar as expectativas dos educadores, haja vista que a gestdo da escola é apenas um

desses espacos de intervengao e exercicio da cidadania.”

A democratizacao da gestdo da escola também é afirmada no artigo 15, em que consta:

Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica
que integram progressivos graus de autonomia pedagogica e administrativa e de gestéo
financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

A descentralizacdo das decisdes contribui, de maneira significativa, para a autonomia da
escola construida a partir de sua identidade e que constitui um aspecto fundamental da gestéo
democrética. Paro (2001, p.57) concebe que a descentralizacdo do poder se d& na medida em
que é possibilitada, cada vez mais, aos destinatarios do servigo publico, a participacdo efetiva,

por si ou por seus representantes, nas tomadas de deciséo.

Vieira (2007, p. 62), ressalta que os graus de autonomia correspondem a diferentes
formas de existir da propria instituicdo, dizem respeito a sua identidade e historia, a observancia
das diretrizes estabelecidas pelo sistema de ensino, bem como da gestdo dos recursos
financeiros. A necessaria coexisténcia de espacos democraticos e de autonomia permite a
reflexdo sobre a dimensé@o ocupada pelos sujeitos na efetivacdo da gestdo democréatica. Permite

pensar que quanto mais espaco democratico, maior a autonomia, ou vice-versa?
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[...] a instituicdo escolar deve conhecer-se e com isso conhecer os limites das suas
potencialidades e a sua capacidade de construir-se autbnoma, mas deve fazé-lo com
vistas a construcdo da autonomia do processo educativo. Isto é, a autonomia politica ou
institucional corresponde, necessariamente no caso da escola, uma autonomia
pedagdgica (SOUZA, 2003, p. 46).
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A dimensdo pedagdgica da escola é, com efeito, a principal expressdo da autonomia,
posta em relacdo com a liberdade de elaborar e executar o Projeto Politico Pedagdgico,
definindo caminhos e rumos para a oferta de ensino/aprendizagem de qualidade. E fundamental
instigar a consciéncia sobre a importancia desse mecanismo, junto a comunidade escolar e local,
evidenciando a relevancia de usufruir da autonomia pelo viés democréatico, na confluéncia e

negociacdo dos rumos da educacao.

O mesmo artigo inclui, também, a autonomia de gestdo financeira e termina por
condiciona-la as normas gerais de direito financeiro publico. O dispositivo reafirma o
compromisso dos gestores em gerir 0s recursos destinados a educacdo e a escola,
principalmente na indicacdo das necessidades materiais, atendendo ao dispositivo legal, previsto
no art. 4°, VIll e IX:

[...] atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude
e garantindo padr6es minimos de qualidade de ensino, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

Vieira (2007) ressalta que h& duas dimensfes da gestdo do ensino publico. A gestdo
educacional situa-se na esfera macro e a gestdo escolar localiza-se na esfera micro, entretanto,
articulam-se mutuamente. Também afirma que muito pode, precisa e deve ser feito no sentido
de aproximar as duas esferas de gestdo, mesmo porque sua finalidade tem um caminho comum,
assegurar a promocao do ensino e da aprendizagem, desenvolvimento e formacdo do aluno

(LDBEN, Art. 2), viabilizando a educagdo como direito, conforme determina a CF/88.

Algumas das principais modificagdes das propostas da Camara ndo sdo efetivadas no
texto final da LDBEN/96 que, em sua tessitura, convive com diversas resisténcias e manobras
dos setores conservadores e dos defensores dos setores privatistas. As modificagdes do texto

proposto pela Camara restringem as atribuicbes democraticas de articulagdo com a sociedade,
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que se torna o formulador de politicas e planos.

Desaparece da proposta o Forum Nacional de Educagdo, como instancia de consulta e de
articulacdo com a sociedade, que passa para 0 MEC (PINO, 2005). A lei também abstém as
instituicbes privadas da adequacdo a gestdo democratica. As modificacdes restringem a
dimensdo democratica da educacdo brasileira representando uma perda do processo de
construcdo participativa. Como ressalta Saviani (2006, p. 200) é um caminho livre para
apresentagdo e aprovagdo de reformas pontuais “[...] safando-se das pressdes e quebrando as
eventuais resisténcias”, entretanto, o autor também sinaliza que os limites expressos podem

converter-se na abertura de novas perspectivas para a educacdo brasileira.

Na préxima secéo, apresenta-se o Plano Nacional da Educacdo (PNE), instrumento com
finalidade de construir politicas e programas voltados a melhoria da educacdo. O documento,
determinado pelos dispositivos legais da CF/88 e pela LDBEN/96, destaca-se uma das diretrizes
do plano, a gestdo democratica na educacdo, em vigor no PNE (2014-2024), o segundo PNE,

aprovado por lei.

Gestao democratica no Plano Nacional de Educacéao

A aprovacdo do Plano Nacional da Educacdo tem ampla significacdo, pois revela a
assuncdo de proposta com um processo democratico de discussdo envolvendo, de forma inédita,
a participacdo governamental em conjunto com a sociedade civil organizada na luta pela
educacdo, em fazer valer as disposicdes legais para elaboracdo e aprovacdo do PNE, que se
torna lei. O entendimento da educacdo como bem publico e direito social é a base para o
movimento de reafirmacdo da esfera publica no campo educacional, assumida pelo PNE, como
um instrumento de planejamento que orienta a execucdo e o0 aprimoramento de politicas

publicas do setor.

O segundo PNE foi sancionado pela Lei n. 13.005/2014, para vigorar entre os anos 2014
e 2024, e reafirma os amplos debates em torno dos objetivos e metas em todos os niveis e
modalidades de ensino, a serem executados nos proximos dez anos. O PNE, aprovado por lei, é

uma vitoria da sociedade brasileira pela definicdo dada na meta sobre financiamento, que
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garante as outras metas, por adotar dois importantes aspectos: o in

imento em duagé,
legitimando o aumento do PIB para 10% e a adocao do custo-aluno-qualidade inicial (CAQI) e
do custo-aluno-qualidade (CAQ), com complementacgédo da Unido (BRASIL, 2014, Meta 20).

O estabelecimento de custo aluno qualidade inicial implica em gastar mais em educagéo,
entretanto, mais que formular metas € pensar em como viabiliza-las. Dourado (2011, p. 4)
aponta que é uma questdo politica tornar o plano o instrumento de alinhamento da politica
educacional. O plano é uma bussola que da diretriz, para tanto ¢ “[...] necessario que tenhamos
clareza da forma como as tematicas aprovadas serdo efetivadas, tanto no ambito do

financiamento quanto da gestao”.

A proposta prevé que os planos plurianuais, as diretrizes orcamentarias e 0s orcamentos
anuais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sejam formulados para
assegurar a consignacdo de dotacGes orcamentarias compativeis com as diretrizes, metas e
estratégias do PNE e com os respectivos planos de educacdo, a fim de viabilizar sua plena

execucdo (Art. 10).

Pela natureza do planejamento do setor educacional, o plano apresenta desafios e
perspectivas de avanco para a educagdo brasileira, principalmente nas diretrizes da
universalizacdo e ampliacdo do acesso, na garantia da equidade no acesso a educacdo e
qualidade educacional e nas diretrizes como a superacdo das desigualdades educacionais,
valorizacdo dos profissionais da educacdo e promocdo do principio da gestdo democréatica da
educacdo publica. Na diretriz do PNE sobre gestdo democratica, no que tange a promog¢éo do

principio da gestdo democratica, todos os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios,

deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino, disciplinando a gestéo
democratica da educacdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o caso, a legislacéo
local ja adotada com essa finalidade (Art. 9°).

A norma traz um ordenamento legal que direciona a organizagdo do ensino, com vista a
gestdo democrética dos sistemas e unidades de ensino, com a insercao de legislacdes especificas
em cada estado e municipio. A gestdo democratica, preceito constitucional, ndo se restringe a

escola. Ela se refere a todos os niveis e modalidades de ensino, impregna todos os sistemas e
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ndo a gestdo democratica
somente no ambito escolar, dando énfase ao provimento de diretor. Lé-se:

Assegurar condigBes, no prazo de dois anos, para a efetivacdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pablica a
comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto (BRASIL, 2014).

A meta esté vinculada a uma forma meritocratica para o provimento de diretor, 0 que
leva a reflexdo sobre a operacionaliza¢do do que propdem as estratégias na meta 19 do PNE, a
nomeacdo dos diretores de escola por meio de aplicacdo de prova nacional especifica, critérios
técnicos de mérito e desempenho, participacdo da comunidade escolar a fim de subsidiar a

definicdo do provimento dos cargos.

As questdes indicam que a utilizacdo de critério técnico de mérito ou indicacdo politica
ndo se configuram como a forma mais democréatica do provimento ao cargo de diretor. O plano
estabelece que a melhor forma de provimento é pela combinacdo de selecédo e eleicdo. Ainda,
que o provimento seja por selecdo, € seguido por elei¢do. Fica como ponto de reflexdo que, no
caso dessa sistematica ndo funcionar a contento, corre-se o risco de voltar a indicacao politica,
prevalecendo o fisiologismo e o clientelismo, desconsiderando o respeito a diversidade (PNE,
Art. 2°, X), e o principio da LDBEN que € a descentralizagao.

Gouveia e Souza (2010, p. 800) apontam o debate como assunto polémico, dado o
reconhecimento de que o tema implica definir se a direcdo escolar € um cargo publico ou uma
funcéo publica. Se entendida como cargo (de carreira), a Constituicdo Federal ndo permite outra
forma de provimento que ndo o concurso publico e com relacdo a eleicdo (escolha da
comunidade), hd os processos de inconstitucionalidade arguida contra as legislacbes que

regulamentam procedimentos de elei¢Oes para direcdo escolar.

Adicionado a esse aspecto, para a gestdo democratica ser efetiva € necessario contar com
a participacdo das pessoas envolvidas nas decisdes colegiadas, dai a importancia de se pensar na
melhor forma de provimento do cargo de diretor, haja vista que a democratizagcdo do ensino é
um dos principios para garantir a cidadania, “[...] possibilitando a superagdo do modelo
monocratico de dire¢ao escolar.” (PARO, 2007, p. 115).
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A participacdo social, € fundamental para o controle, a fiscali

za(;o, oacompahment
e a implementacdo das politicas publicas pelo exercicio do didlogo e pela relagdo mais
significativa entre 0os governos e a sociedade. Como afirma Gadotti (2014), a participacdo
social, ndo é s6 um instrumento de gestdo, ela aprimora a democracia e qualifica e legitima as

politicas pablicas.

A estratégia sobre o projeto politico-pedagdgico amplia o ordenamento legal da
LDBEN/96, incluindo alunos e familiares na formulacdo do documento e na avaliacdo de
docentes e gestores escolares. O expediente sobre o colegiado e a reducdo de acdo deste como
orgao fiscalizador na gestdo escolar, de certa forma limita a acdo politica e pedagogica
recebendo apenas a acdo fiscalizadora e ndo consultiva e deliberativa nas acbes da escola. O
conjunto de estratégias prevé proposicdes mais procedimentais para gestdo na escola,
estabeecidas na estratégias 19.4, 19.5, 19.6 e 19.7 do PNE.

Para Dourado (2011, p. 4) um ponto importante € a necessidade de todos assumirem o
compromisso com a implementacao das diretrizes definidas no plano. Para isso, é Gtil constituir
sistemas de acompanhamento, sob pena de ser desconsiderado elemento norteador da politica
educacional, nos proximos anos. No que tange a gestdo dos sistemas, apenas duas estratégias
ampliam a esfera da gestdo democréatica, além do ambito da escola, ao estimular a constitui¢éo
dos conselhos municipais e de féruns permanentes de educacao, com o intuito de coordenar as
conferéncias, encarregando-os do acompanhamento da execucdo do PNE e dos planos de
educacéo estadual e municipal, conforme prescrito nas estratégias 19.2 e 19.3.

E essencial o fortalecimento de organismos estaveis que ampliem a participacdo da
sociedade civil e do Estado, como féruns, conferéncias, conselhos estaduais e municipais,
conselhos escolares, dentre outros. No entanto, ndo basta estimular a constituicdo de espacos de
participacdo e de controle social das politicas publicas de educacao, ha que favorecer, também,
condi¢des de participacdo que sejam incorporadas ao funcionamento regular do sistema de

ensino.

A sociedade civil participa sempre que convocada. No entanto, é necessaria sua
participacao efetiva, ndo somente em acontecimentos isolados, visto que, para a participacao ser

qualificada, precisa ser precedida pelo entendimento, ter clareza sobre a forma como as
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CENTRO
DE EOUCAGAO

pedagogica (formar para o exercicio da cidadania ativa) e uma funcdo politica (intervir na
tomada de decisdes politicas). E que essa se faz democrética participando (GADOTTI. 2014,
p.4).

Gouveia e Souza (2010) afirmam que o tema do controle social reflete tanto as
preocupacdes com a responsabilizacdo dos gestores publicos com relacdo ao cumprimento da
legislagdo, quanto a necessidade de democratizacdo dos espacos sociais. Aos atores cabe ser
mais participativos do que representativos. A democracia participativa tem ainda muito que
caminhar para conquistar 0 mesmo espa¢o da democracia representativa. As organizacGes e
movimentos sociais sao imprescindiveis para a sustentacdo da democracia participativa, tanto

na dimensdo social quanto na politica.

Dessa forma, o processo de gestdo democratica estrutura-se no dialogo, forma superior
de encontro das pessoas para a solucdo dos conflitos. Essa afirmativa salienta-se na analogia
com o pensamento de Habermas (1987) ao pontuar que o homem coloca sentido em suas acdes,
comunica sentimentos, posicdes, desejos, metas, percepcdes, etc., por meio da linguagem. E

pelo didlogo que 0 homem se torna sujeito de suas agoes.

Depreende-se que, pensar a educacdo implica considerar os diferentes atores,
compreendendo a articulacdo entre a sociedade civil e politica, por meio da efetivacdo de uma
politica nacional que objetiva a educacdo como direito. Ao tratar de participacdo e articulacdo
na gestdo escolar, considera-se a forma como € direcionada nas politicas publicas, assumindo
um carater mais ou menos democréatico, a depender dos conceitos e fundamentos que as

embasam. A proxima se¢do explora essa temética.

CONSIDERACOES FINAIS

A apresentacdo do arcabouco pretendeu indicar as diversas representacdes e
interpretacdes de gestdo democratica existentes no funcionamento dos sistemas, analisando-as a
luz dos apontamentos dos tedricos e dos marcos legais estudados. A partir disso, pode-se notar
que a gestdo escolar é uma realidade social e politica que permeia o processo de escolha do

diretor escolar, a constituicdo e organizacdo dos conselhos escolares, bem como a construcao do
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Projeto Politico Pedagdgico, que dao materialidade a norma constitucional da gestdo
democratica. Entretanto, o que se percebe é que os mecanismos relacionados as condi¢Ges do
exercicio democratico participativo precisam ser mais estaveis, legitimando a acdo social e

politica no fortalecimento da educacao.

Assim, ao alcancar o objetivo principal do presente artigo, que era apresentar o arcabouco
tedrico no qual assentam-se proposicdes politicas para o processo de gestdo escolar huma
perspectiva democratica e visando alcancar a qualidade na educacdo, pode-se afirmar que
atitudes dialdgicas sdo necessarias para que haja a efetivacdo da gestdo democratica na escola.
Para isso, é preciso abrir espacos e tempos que permitam que a interacdo e o dialogo ocorram

em torno dos interesses educativos e de a¢fes pautadas pela qualidade do fazer educacional.

Da mesma forma, depreende-se que a gestdo democratica do ensino caracteriza-se em seus
aspectos histéricos, desde a Constituicdo Federal de 1988, como uma conquista a ser definida e
como um principio a ser adotado. No entanto, ainda sdo visiveis limitacdes nos documentos
legais apresentados e a gestdo democratica dos sistemas educacionais precisa ultrapassar as
instituicOes escolares prevendo assim, novas relagdes de poder entre estado, sistemas de ensino
e comunidade escolar. Além disso, nota-se a imprescindibilidade de efetivacdo dos mecanismos

que tornem a gestdo, no espaco escolar, democratica e legitima.

O cumprimento do principio democratico na gestdo escolar € um caminho, um
instrumento para a consolidacdo da qualidade educacional. Nessa perspectiva, concebe-se a
gestdo escolar como um processo democratico, pois envolve aprendizado e exercicio politico,
que extrapola a préatica educativa, ou melhor, por meio dela criam-se mecanismos que levam a

superacao da cultura autoritaria e centralizadora.
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