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Resumo

O presente artigo tem por objetivo analisar as concep¢des de trabalho docente e formacgao de
professores nos documentos oficiais do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
— PIBID, entre o segundo governo Lula (2007-2010) e os governos Dilma (2011-2016).
Utilizamos como estratégia tedrico-metodologica o enfoque da dialética materialista historica e a
abordagem qualitativa hermenéutica-dialética. Através da andlise de contetido concluimos que as
concepgoes de trabalho docente e formagao de professores expressas nos relatorios do PIBID sao

orientadas pelas teorias “do profissionalismo”, “produtivista” e “da responsabilizacdo” e pelas
pedagogias “do professor reflexivo”, “das competéncias” e “do aprender a aprender”.

Palavras-chave: Avaliagdo de politicas Educacionais; Iniciagdo a Docéncia - PIBID.
Concepgoes de Trabalho Docente e Formagao de Professores.

Abstract

The objective of this article is to analyze the conceptions of teacher work and teacher training in
the official documents of the Institutional Program of Initiatives for Teaching - PIBID, between
the second Lula government (2007-2010) and the Dilma governments (2011-2016) . We use as
theoretical methodological strategy the approach of the historical materialist dialectic and the
qualitative hermeneutic-dialectic approach. Through content analysis, we conclude that the
conceptions of teacher work and teacher education expressed in the PIBID reports are guided by
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the theories of “professionalism”, “productivist”, “accountability” and pedagogies “reflective
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teacher” and “learning to learn”.

Keywords: Introduction to Teaching - PIBID. Conceptions of Teaching Work and Teacher
Training. Evaluation of Educational Policies.
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INTRODUCAO

Este artigo apresenta uma analise das concepgdes de trabalho e formacdo docente
expressas nos documentos oficiais do Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
— PIBID, durante o segundo governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2007-2010) e os governos de
Dilma VanaRoussellf (201 1-2016)3.

O estudo analisou as concepgdes de trabalho e formagao docente no Relatorio do PIBID
(BRASIL, 2013a) e Relatorio da Diretoria de Educacdo Basica Presencial — DEB (BRASIL,
2014). A DEB foi criada pela Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior —
CAPES, para atender a Lei n° 11.502, de 11 de Julho de 2007 (BRASIL, 2007) que inclui a
indu¢do e o fomento a formacao inicial e continuada de professores estimulando a valoriza¢ao

do magistério da educacdo basica.

Partimos do pressuposto que as concepgdes de trabalho, formacao e gestdo adotadas por
um programa, a exemplo do PIBID, possuem intima relagdo com o conjunto de politicas
publicas educacionais demandadas e implementadas em dado contexto historico. Isto porque,
segundo Muller (1998), o modo de formulacdo e a implementacdo das politicas de um setor sdo
de natureza cognitiva e sofre determinagdes de uma estrutura integrada as formas e as logicas de

funcionamento do Estado.

Foi pensando nisso que optamos em investigar a tematica apartir da “avaliacdo de
politicas publicas ou sociais” (VIANNA, 1989; GARCIA, 2001; FARIA, 1980). Como esse
método € proprio das ciencias sociais e possui desdobramentos metodologicos especificos, nos
valemos do enfoque da dialética materialista historica na pesquisa educacional (FRIGOTTO,

2012) e da abordagem qualitativa dialética-hermenéutica (MINAYO, 1998).

SOCIAL-LIBERALISMO E POLITICAS PUBLICAS NOS GOVERNOS CARDOSO
(1995-2002) E LULA (2003-2010)

? O presente artigo ¢ parte do estudo dissertativo realizado no Programa de Pos-Graduagdo em Educagio
Contemporanea do Centro Académico do Agreste, Universidade Federal de Pernambuco
(PPGEDUCc/CAA/UFPE). Esta pesquisa contou com o financiamento da Funda¢do de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco (FACEPE).
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A ideologia da economia politica social-liberalismo surge em decorréncia das crises
financeiras dos paises de capitalismo dependente e da reagdo de suas classes subalternas em
meados da década de 1990. Para Castelo (2012), estas crises tiveram rebatimento direto na
“questdo social”, causando uma explosao do pauperismo, desemprego, fome, violéncia. Visando
amortecer as multiplas tensdes resultantes desses problemas e conter a luta politica da classe
trabalhadora, ide6logos de varios paises de capitalismo central revisaram os principais pontos

do projeto neoliberal.

Esta reunido ficou conhecida como Consenso de Washington e recomendou como
estratégia a criagdo de um “pacote” de politicas de focalizagdo ao combate a pobreza,
promovendo assim um sincretismo de medidas de estimulo a intervengdes pontuais do Estado
nas expressdes mais explosivas da “questdo social”. Contudo, tais recomendag¢des nao
buscavam resolver as questdes supracitadas, visto que o objetivo era apenas manter a
dominacdo nas suas estruturas mais basicas, mudando a margem para o centro permanecer o

mesmo (CASTELO, 2012).

Ao analisar os impactos desta estratégia na economia politica brasileira, faz-se
necessario observar antes uma ativa recontextualizacdo da agenda, considerando os aspectos
historicos, conceituais ¢ a correlagdo de forgas (LEHER, 2010). Nesse sentido, o
desenvolvimento dos paises periféricos e dependentes, particularmente do Brasil, ndo ¢ somente
promovido e gestado pelos “impulsos externos”, mas ¢, acima de tudo, transformado e
orientado pela dindmica interna de sua estrutura produtiva e pelas formas de resolugdo dos
conflitos entre as fragdes das classes dominantes entre si ¢ destas com as classes subordinadas

(SANTANA, 2013).

Segundo Castelo (2012), a conjuntura do Brasil apresentava uma taxa de desemprego
combinado com o aumento da inflagdo e trabalhadores com certo nivel de organizagao coletiva.
Preocupados com a possibilidade de intensificagdo da organizag¢do dos trabalhadores, as classes
dominantes rearticularam suas aliancas viabilizando um novo bloco de poder. Composto pelo
Partido da Social-Democracia Brasileiro — PSDB, e pelo Partido da Frente Liberal — PFL, esse
bloco garantiu uma contrarreforma do Estado nos governos de Fernando Henrique Cardoso

(1995-2002).

A ofensiva neoliberal fundou um novo bloco histdrico capitalista no Brasil, com alteragdes
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tanto na base econdmica quanto nas superestruturas politico-ideologicas, a partir do
recurso as institui¢des ditatoriais e hegemonicas do Estado burgués ampliado. Do ponto
de vista politico, soldou-se um bloco social heterogéneo com participacdes de distintas
fracdes da burguesia, dos latifundiarios, das classes médias, e, a depender do periodo, do
lumpemproletariado e da aristocracia operaria. (BOITO JR apud CASTELO, 2012, p.
50).

Para Boito Jr. (2006), houve um “continuismo” desta politica econdmica no governo
Lula, visto que a pressdo politica da burguesia interna juntamente com a crise cambial de 1998-
1999 possibilitou uma integracdo mais ativa da grande burguesia interna a politica hegemonica
do capital financeiro. Esta submissdo da burguesia a hegemonica do capital visava, através do
crescimento das exportagdes, obter os dolares e a receita necessaria para remunerar o capital

financeiro nacional e internacional.

A politica de desregulamentacdo financeira, associada a politica de juros altos e de
estabilidade monetaria, contempla, ao mesmo tempo, os investimentos financeiros
estrangeiros e os grandes bancos nacionais — um reduzido grupo de apenas 25 bancos
controla 81% do ativo total do setor bancario brasileiro e durante os mandatos de FHC e
também agora sob o governo Lula a lucratividade do setor bancario foi sempre mais
elevada que a do setor industrial. (BOITO JR., 2004, p. 274).

Conforme Gongalves (2011), as condutas do desempenho da economia e as estruturas de
producdo nos governos Lula moveram-se no sentido contrario ao que seria o projeto nacional-
desenvolvimentista®, ocorrendo o que ele denomina de “nacional-desenvolvimentismo as
avessas”. Para o autor, estas agdes implicariam na redugédo da capacidade estrutural do pais de

resistir a pressoes, fatores desestabilizadores e choques externos.

No tocante as politicas sociais, verificamos que o governo Lula optou por uma agenda
politica focalizada no amortecimento das tensdes sociais, conforme as diretrizes do Consenso de
Washington. Para Filgueiras e Gongalves (2007), a estratégia utilizada pelo governo articulou as
politicas econdmicas ortodoxas as politicas focalizadas de combate a pobreza, tendo por
fundamento a pratica de Desvinculagdo de Receitas da Unido — DRU, possibilitando a reducao

relativa das politicas universais e garantindo com isso enormes superavits fiscais primarios.

Os autores mostram que as acdes do Estado dirigiram-se para os mais pobres e
miseraveis, criando uma linha de pobreza minimalista empurrando as demais classes para a

contratacdo de servicos no mercado nas areas da satide, educagdo e previdéncia. Isso resultou na

IS

Ideologia da economia politica que se consolidou a partir do trindmio: industrializagdo substitutiva de
importagdes, intervencionismo estatal e nacionalismo, estando presente tanto nos Estados Unidos quanto
na Europa Ocidental (GONCALVES, 2012).
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liberagdo dos recursos financeiros para serem direcionados para o pagamento da divida publica
criando elevados superavits fiscais, ou seja, conversao da renda do conjunto da sociedade para o

capital financeiro e os rentistas.

Podemos depreender que tais agdes articulam-se com os processos que viabilizam a
flexibilizacdo e a precarizacdo do trabalho, ameacando os direitos sociais e trabalhistas. Embora
essas politicas tenham impactos reais na redu¢do da quantidade dos mais pobres, elas “se
inserem em uma logica liberal e num programa politico conservador socialmente regressivo,
proprios da nova fase do capitalismo sob hegemonia do capital financeiro” (FILGUEIRAS;

GONCALVES, 2007, p. 161).

Portanto, ¢ possivel compreender que a fungdo das politicas publicas ou sociais nos
governos peessedebistas e petistas foi a de amortecer as tensdes sociais no interior do projeto
liberal. Esta agenda politica, ao “manejar” o conceito de pobreza, manteve em permanente
“estado” de inseguranca, indigéncia e dependéncia o seu publico alvo, ndo repercutindo nos

mecanismos estruturais que desarmam a reproducao da pobreza e das desigualdades.

POLITICAS FOCAIS E EMERGENCIAIS DE FORMACAO E VALORIZACAO DE
PROFESSORES NO SEGUNDO GOVERNO LULA (2007-2010)

As continuidades, rupturas e os ajustes do governo Lula desdobram-se também nas
politicas de formacdo e valorizagdo de professores, apresentando-se como centralidade a
focalizacdo na reducdo das desigualdades educacionais regionais. Utilizando-se do principio da
equidade, produtividade e exceléncia, o governo desenvolve uma agenda marcada pela
“responsabilizacdo e mobilizacdo de todos os agentes publicos envolvidos com a educagdo”

(OLIVEIRA, 2011, p. 328).

A partir do aumento das matriculas da educagdo bésica, em especial do ensino médio, e
da crescente demanda pela formagdo no ensino superior, o governo Lula ndo s6 deu
continuidade ao modelo de expansao herdado do governo Cardoso, como também o consolidou.
Segundo Freitas (2007, p. 1208), no ensino superior publico houve a implementacdo de uma
politica cujo objetivo baseava-se na “diversificacdo e flexibilizagdo da oferta dos cursos de

formagdo — normais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a distancia”.
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Buscando estabelecer um amplo sistem nacional de educaﬁ suprior a distancia,
através de tecnologias de informacdo e comunicacdo, o governo institui o Sistema Universidade
Aberta do Brasil — UAB, através do Decreto n° 5.800, de 8 de junho de 2006 (BRASIL, 2006).
Para Freitas (2007), a maioria dessas tecnologias associadas aos cursos Educacdo a Distancia —
EAD, apresentam uma forma de aligeirar e baratear esta formacgao, haja vista que este tipo de

formagao

[...] tende a ser pensada mais como uma politica compensatoria, que visa a suprir a
auséncia de oferta de cursos regulares a uma determinada clientela, sendo dirigida a
segmentos populacionais historicamente ja afastados da rede publica de educagdo
superior. [...] As iniciativas atuais de massifica¢do, por intermédio da UAB, cumprem as
metas estatisticas e conformam os professores a uma concepgdo de carater subordinado,
meramente instrumental, em contraposi¢do a concep¢do de educador de carater socio-
histérico, dos professores como profissionais da educagdo, intelectuais essenciais para a
constru¢do de um projeto social emancipador que oferega novas possibilidades a
educagdo da infancia e da juventude. (FREITAS, 2007, p. 1214).

Em 2007, com a institui¢do do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo”,
por meio do Decreto n°® 6.094/07 (BRASIL, 2007), ¢ incorporada a agenda empresarial no setor
educacional. Objetivando implementar as metas de “reorganizacdo dos cursos de graduagdo e
atualizacdo de metodologias de ensino-aprendizagem™ e de “reducdo das taxas de evasdo” das
universidades federais, ¢ instituido o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e
Expansdo das Universidades Federais — REUNI, através do Decreto n° 6.096/07 (BRASIL,
2007a).

Acreditamos que estes dispositivos apresentam um consenso em torno da “necessidade
de reorganizagdo curricular”, da “reducdo das taxas de evasdo” e do “aproveitamento de
recursos humanos”, principalmente no ensino superior publico. Relacionando esta etapa com a
educagdo basica, os dispositivos legais dispdem sobre a criagdo de politicas e programas para
formagdo inicial e continuada de professores articulada a elevagio do Indice de

Desenvolvimento da Educacgdo Basica — IDEB, nacionalmente.

Além disso, um importante instrumento que ratificou estas propostas consiste no
relatério do Conselho Nacional de Educacdo — CNE, em articulagdo com a Camara de Educacio
Basica — CEB, denominado de “Escassez de professores no Ensino Médio: Propostas estruturais
e emergenciais” (BRASIL, 2007c¢). Este estudo propds uma série de agdes emergenciais como a
“reestruturacdo do curriculo”, a criagdo de “bolsas de incentivo a docéncia” para alunos dos

cursos de licenciatura e “aproveitamento emergencial” destes para ensinar em escolas publicas.
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Em contraposi¢ao, a Associacao Nacionl pela Formagao de Prossioais da Educacdo
— ANFOPE, afirmou em documento® que “o Relatério deixa a desejar a niio ser que se constitua
em um pontapé inicial para a instauragdo de uma politica de cariter nacional e global de
formagdo e valorizagdo do magistério”, uma vez que “o déficit de professores ndo se apresenta
apenas neste nivel de ensino e [...] a politica de bolsas de pesquisa [...] configura-se como uma
politica de focalizacdo, destinada a apenas um segmento da educagdo basica” (ANFOPE, 2007,

p. 02).

A “NOVA” CAPES E A INDUCAO A FORMACAO INICIAL DE PROFESSORES PARA
A EDUCACAO BASICA: PRIMEIRAS APROXIMACOES DO PIBID

Ap6s a publicagdo desses dispositivos houve a aprovacao da Lei n° 11.502/07 (BRASIL,
2007b) que modifica as competéncias e a estrutura organizacional da CAPES. A lei determina
que a agéncia passe a induzir, inclusive em regime de colaboragdo com os entes federativos e
exclusivamente mediante convénios com instituicdes de ensino superior publicas ou privadas, a

formacao inicial e continuada de profissionais de magistério e a melhoria da educacao basica.

Desse modo, a CAPES cria a DEB que fica responsavel por induzir e fomentar a
formacao inicial e continuada de profissionais da educacdo basica e estimular a valorizagdo do
magistério em todos os niveis e modalidades de ensino. A diretoria atua em 4 linhas de acdo —
formacao inicial e continuada, formagdo associada a pesquisa e divulgagdo cientifica —,

entretanto, observa-se em sua trajetéria a concentragdo dos esfor¢os na formagao inicial.

Levando em consideragdo o universo de quase R$ 507 milhdes em recursos
orcamentarios executados nestas 4 linhas, entre 2009 e 2011, identifica-se que quase R$ 450
milhdes foram destinados aos programas de formagdo inicial. O PIBID liderou o ranking de
recursos executados pela DEB, entre o periodo de 2009 e 2014, chegando a contar com mais de

1 bilhdo em seu orgamento (BRASIL, 2014).

O PIBID integra-se ao conjunto de agdes desenvolvidas em 2007, no ambito do Estado,

que buscou inicialmente reduzir a escassez e evasao apenas de professores do ensino médio das

> O documento entregue a0 CNE-CEB em julho de 2007 chama-se “Consideracdes sobre o Relatério
Escassez de Professores no Ensino Médio”.
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escolas publicas e estudantes das universidades federais nas areas de Fisica, Quimica, Biologia
e Matematica. Entretanto, a partir de 2009 foram ampliadas as concessdes de bolsas para todas

as areas, etapas e modalidades de ensino do magistério da educacao bésica.

A Portaria Normativa n° 38/2007 (BRASIL, 2007d) que institui o programa no ambito
do MEC e da CAPES deixa claro, nos artigos 3° e 4°, paragrafo 6°, que o publico-alvo do
programa sdo as “escolas com baixos resultados no IDEB e com baixas médias no Exame
Nacional do Ensino Médio — ENEM”, além de “estudantes de licenciatura das universidades
federais oriundos da rede publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um

salario-minimo e meio” (BRASIL, 2007d).

o

Em 2009 o PIBID amplia os seus objetivos gerais e especificos através da Portaria n
122/2009 (BRASIL, 2009), passando a considerar ndo apenas as escolas com baixo IDEB e
médias no ENEM, mas também escolas com baixo desempenho na Provinha Brasil, Prova
Brasil, SAEB e escolas ou instituigdes que possuam experiéncias bem sucedidas de trabalho
pedagogico e de ensino-aprendizagem, visando a aproximag¢do com o patamar estabelecido pelo

Decreto n° 6.094/07 (BRASIL, 2007).

Ainda nessa portaria, houve uma grande mudanga na questdao sobre as institui¢gdes que
podem participar do programa, aprovando as concessoes de bolsas nao so para as instituigdes de
educagdo superior estadual e municipal, como também para as instituicdes comunitarias,
confessionais e filantropicas. Este fato ¢ aprofundado com a instituigdo do Decreto n°
7.219/2010 (BRASIL, 2010) que estabelece as concessdes também para as instituigdes

particulares.

Apo6s 3 anos ¢ instituida a Portaria n® 096/2013 (BRASIL, 2013) que deu um novo
regulamento ao PIBID. Ao analisar o contexto da pratica desta portaria percebemos um forte
clima de tensdo entre a agenda politica do governo Dilma e os diversos setores da sociedade.
Diferente dos anos anteriores em que houve fortes investimentos, em 2013 o governo amargou

uma crescente desaceleragio econdmica® e uma insatisfagdo popular por causa de grandes

6 . . . . ~
A conjuntura internacional em 2013 desfavoreceu o governo Dilma, gerando uma reversdo dos termos de

troca para o Brasil, o que implicou em um “6nus macroeconémico no que diz respeito ao balanco de
pagamento e ao efeito renda. Em sintese, houve uma enorme dificuldade do governo em “alavancar os
investimentos privados e publicos, que vdo se deteriorando ao longo da segunda metade do primeiro
governo Dilma” (PINTO et al, 2016, p. 23).
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contingenciamentos do or¢gamento publico nestas areas.

Este cenario ¢ marcado por profundas alteragdes em relagdo ao saber e fazer docente nos
documentos normativos do PIBID. Sobre as fungdes dos professores merece destaque o rol de
diretrizes que os projetos institucionais devem contemplar e abranger em relagdo a iniciag@o a
docéncia e a formagdo para o exercicio docente na educacgao basica, bem como a ampliagao das
fungdes e responsabilidades das institui¢des, professores e alunos de iniciagdo a docéncia. No
tocante ao saber docente, cabe destacar as medidas que tratam do conteudo dos projetos
institucionais, quais sejam: a oferta de aperfeicoamento do dominio da lingua portuguesa para
os bolsistas de iniciacdo a docéncia, a analise de casos didatico-pedagodgicos com base na
pratica e experiéncia dos professores das escolas de educacdo basica, e o desenvolvimento de

testes associados a execucao e avaliagdo das estratégias didatico-pedagogicas.

Diante dessas medidas, professores coordenadores do PIBID de véarias universidades do
Brasil iniciaram alguns didlogos com a CAPES e o MEC com vista na reversdo destas
propostas. Entretanto, o que se observou foi uma inflexao, por parte do governo, sobre o saber e
o fazer dos professores no programa e também uma ofensiva contra os recursos para mesmo.
Segundo Santos e Cruz (2017), nesse contexto o PIBID também estava sendo alvo de uma série
de transformacdes que tinha por finalidade restringir seus objetivos fundamentais e alterar o seu

foco.

Nessa ocasido, ocorreram intensas manifestacdes e reunides entre os professores
coordenadores que resultaram na criagdo do Forum dos Coordenadores do PIBID — FORPIBID,
no final de 2013 em Minas Gerais. No final de 2014 ¢ lancada uma carta que defende a
manutengdo e ampliagdo do programa através do fortalecimento das agdes destinadas a
consolidagao do PIBID. Estes esforcos garantiram a derrubada momentanea das alteracdes que
estavam na pauta do MEC e CAPES, mas nao destruiu por completo a pauta de retragdo do foco

do programa.

o

Em abril de 2016 ¢ aprovado um novo regulamento do PIBID através da Portaria n
46/2016 (BRASIL, 2016) instituindo diversas alteragdes, como: a) a inclusdo de novas relagdes
entre o PIBID e os programas do MEC, buscando atender principalmente a alfabetizagdo; b) a
exclusdo de diversos cursos de licenciatura; c¢) a intensificacdo do trabalho de coordenadores,

supervisores das IES e dos professores das escolas basicas; d) o aumento do tempo de atividade
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dos bolsistas de iniciagdo a docéncia na escola basica; ¢ f) o recrudescimento das normas e

penalizacdes referentes as irregularidades cometidas pelos bolsistas.

Contra este ataque, varios professores e alunos das IES que faziam parte do programa
manifestaram-se. A “Nota de Repudio do Forum Estadual das Licenciaturas do Parand” e a
“Carta do FORPIBID — Contra a Opressdo e Pela Coragem de Formar Professores”, sdo
exemplos de manifestagdes regionais e nacionais que apresentam a insatisfacdo destes

integrantes que defendem a revogacgado da portaria.

A grande “pressdo” exercida pelo FORPIBID somada as reivindicacdes conseguiu a
revogagdo por meio da Portaria n° 84/2016 aprovada em junho deste mesmo ano. Todavia, ¢
importante observar que devido as requalificagdes e transformagdes dos conteudos nos textos
normativos, tanto o saber como o fazer docente sofrem significativas mudangas que colocam
em “xeque” as possibilidades do PIBID para a valorizagdo do trabalho docente ¢ melhoria da

formagao de professores.

AS CONCEPCOES DE TRABALHO DOCENTE E FORMACAO DE PROFESSORES
NOS DOCUMENTOS DO PIBID

Os principios do PIBID fundamentam-se nos estudos sobre profissdo e formagdo
docente de Antdnio Novoa e Donald Schon, conforme o Relatério de Gestdo do PIBID
(BRASIL, 2013a) e o Relatorio de Gestao da DEB (BRASIL, 2014). Isto significa dizer que a
formacdo de professores deve combinar o “conhecimento dos professores das IES com o
conhecimento pratico e vivencial dos professores das escolas basicas” e nas “multiplas facetas

do cotidiano da escola” (BRASIL, 2013a, p. 29; 2014, p. 65).

Fundamentados nestes principios, os relatérios do PIBID propdem uma “modificagdo e
(re)construgdo de uma nova cultura educacional” tanto na educag¢do basica como no ensino
superior. O programa se propoe a afetar as concepgdes, os modos de pensar, agir e reagir a
propria formagdo modificando as representagdes sobre o exercicio da docéncia. Este processo
de interagdo entre os varios conhecimentos deve ser mobilizado pelos proprios sujeitos os quais

“comungam, reproduzem e (de)formam essa cultura” (BRASIL, 2013a, p. 30; 2014, p. 67).

Para os relatorios, isso possibilita que ndo apenas “as concep¢des dos alunos das
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licenciaturas sejam afetadas, mas igualmente sejm tensionados os paagma dos formadores
(professores da educagdo basica e das IES)”, estabelecendo uma crise de paradigmas. A partir
disso suas praticas devem ser questionadas e compreendida em “um novo cenario que valoriza
elementos da rotina escolar, da agdo possivel e transgressora dos discursos que desmantelam a
escola e geram imobilismos nas praticas didatico-pedagdgica dos professores” (BRASIL,

2013a, p. 30; 2014, p. 66).

Através da analise de conteudo, identificamos que as orientagdes em torno do conceito
trabalho docente e formagao de professores expressos nos relatorios do PIBID aglomeram-se
em dois ambitos: a) econdmico-pedagogico e administrativo-pedagogico; e b) psicopedagodgico
e didatico-pedagdgico. No primeiro, destacam-se as teorias “do profissionalismo”,
“produtivista” e “da responsabilizagdo”. No segundo, ressaem as pedagogias “do professor

reflexivo”, “das competéncias” e “do aprender a aprender”.

De acordo com Shiroma (2003), a teoria do profissionalismo ou da profissionalizagdo se
caracteriza na aquisicdo de algumas habilidades praticas necessarias para o exercicio de
professor. A aquisi¢do dessas habilidades praticas se inscreve como mais importantes que a
aquisicdo do conhecimento, uma vez que ser profissional docente agora significa ser um

“eficiente fornecedor de um determinado produto™ que neste caso ¢ o produto educacional.

Para a autora, a profissionalizagdo do professor no Brasil pensada a partir desses
principios contribuiu para a desvalorizagdo e desqualificagdo desse campo, oferecendo um
treinamento rapido, barato, bem como formando fora da universidade — por extensdo — um
consideravel “exército pedagogico de reserva”. Articulado a teoria produtivista que normatiza
principalmente o ritmo do trabalho e a teoria da responsabilizagdo que responsabiliza e punem

13

os agentes envolvidos, “ser” professor tornou-se ser conhecedor de um saber geral, util,

aplicavel, perpassado por cobrangas como motivagao para inovar, mudar, renovar.

Como mostra Saviani (2011), a aquisicdo destas competéncias como tarefa pedagdgica
surgiu na década de 1960 no Brasil, tendo como suporte a matriz behaviorista. Entretanto, com
a refuncionalizacdo das pedagogias do ‘“aprender a aprender” e sua fusdo com o

neopragmatismo rortyano’ na década de 1990, estas competéncias “resultam assimiladas aos

=

Para Rorty a educagdo ¢ um campo oposto ao epistemoldgico ou tecnoldgico, onde o modo como as
coisas sdo ditas € mais importante do que a posse das verdades (MORAES, 2003, p. 190).
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mecanismos adaptativos do comportamento humano ao meio material e social” (RAMOS apud

SAVIANI, 2011, p. 437).

Nesse cenario, a pedagogia das competéncias ou “neotecnicismo” apresenta-se como um
verdadeiro transplante do modelo empresarial de reorganizagdo do trabalho apoiado na
“qualidade total” para o ambito do sistema educacional e uma “renovagdo” da teoria do capital
humano (SILVA; SILVA, 2014). Sua finalidade, portanto, é “dotar os individuos de
comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustarem-se as condi¢cdes de uma sociedade em

que as proprias necessidades de sobrevivéncia ndo estdo garantidas” (SAVIANI, 2011, p. 437).

De acordo com Moraes e Torriglia (2003), estas concepgdes se propdem a formar o
sujeito com um perfil topico e empirista das modalidades de aprendizagem, a partir de uma
interacdo reduzida a uma relagdo entre producdo e consumo de atalho imediato e superficial.
Tais propostas “nortearam, nos ultimos anos, a elaboragdo das prioridades educativas das
politicas educativas das politicas de formacdo, da elaboracdo de curriculos, da organizacdo
escolar e, nessas circunstancias, da articulagdo entre formagdo docente e pratica pedagogica”

(MORAES; TORRIGLIA, 2003, p. 46).

[...] ndo ¢é dificil perceber que tal “reflexdo”, na maioria das vezes, ndo ultrapassa o
processo associativo de empirias compartilhadas — em um mundo abarrotado de
pormenores quase imediatos, como diria Borges —, de um “saber-fazer” pragmatico, até
mesmo criativo, que todavia, restringe fortemente possibilidades mais amplas e criticas
de conhecimento. (MORAES; TORRIGLIA, 2003, p. 46-47).

Duarte (2003) aponta que a epistemologia e a pedagogia adotadas por Donald Schon em
torno da “prética reflexiva” ou da pedagogia do “professor reflexivo” ndo é uma proposta nova
e tem como cixo de suas formulagdes a critica de uma formacdo conteudista e cientifica
produzida na universidade. Além disso, o autor afirma que esta “epistemologia da pratica”, do
“professor reflexivo” e da “pedagogia das competéncias”, “negam duplamente o ato de ensinar,

ou seja, a transmissdo do conhecimento escolar; negam que essa seja a tarefa do professor e

negam que essa seja a tarefa dos formadores de professores” (DUARTE, 2003, p. 620).

CONCLUSOES

O PIBID ¢ um programa que se integra ao conjunto de agdes desenvolvidas pelo

governo Lula em 2007 buscando, por um lado, reduzir o problema da escassez e evasdo de

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.10 N. 1 p. 4-20, jan/jun 2019



REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

: ISSN 2359-82
i; C_E d A E P E | Departamento de Administracao - 77 i g : i - - =
v CENTRO Escolar e Planejamento Educacional ~ g —

L
UFPE ot Eoucacio : — S

professores do magistério da educagdo bésica e de estudantes dos cursos de licenciaturas das
IES e, por outro, elevar o IDEB e o Enem de escolas com baixos resultados. Inicialmente
buscou reduzir a escassez e evasdo de professores do ensino médio e dos alunos dos cursos de

licenciatura em fisica, quimica, biologia e matematica.

Neste ponto pode-se destacar o carater focalizado do PIBID pelo fato do programa
dirigir-se inicialmente apenas a algumas areas do conhecimento. Mesmo atingindo todas as
areas, etapas e modalidades de ensino em 2009, o programa ainda pode ser caracterizado como
focal porque ele ndo ¢ acessivel a todos os professores da educagdo superior e da educagao
basica e nem a todos os alunos dos cursos de licenciatura, o que nos faz identificar uma
fragilidade do programa no que se refere aos objetivos para uma sélida formacao de professores

e valorizacdo do trabalho docente.

Também, devemos observar que as alteracdes e requalificacdes que houve nos textos
normativos confirmam a afirmacao de Muller (1998) sobre o processo de requalificagdo como a
transformacdao dos problemas sociais em problemas estritamente politicos. Estes ultimos sdo
resultantes de acordos entre as elites nacionais e internacionais com objetivo de desviar

investimento publico para o setor privado e conformar uma referéncia para o setor.

Exemplo disso ¢ a Portaria n® 122/2010 (BRASIL, 2010a) e o Decreto n°® 7.219/2010
(BRASIL, 2010) que estabelecem a concessdo de bolsas para instituigdes comunitarias,
confessionais e filantrpicas e também para as instituigdes particulares com finalidades
explicitamente lucrativas. Além disso, as portarias n° 096/2013 (BRASIL, 2013) e n°® 46/2016
(BRASIL, 2016) que intensificam as fun¢des docentes e instituem uma significativa retratacao
dos objetivos do PIBID, sdo provas pertinentes do recuo que tais programas ou politicas

publicas podem sofrer em dada conjuntura.

No tocante as concepgdes de trabalho docente e formagdo de professores nos relatorios
do PIBID, pdde ser observado um rol de teorias e pedagogias que se aglomeram nos ambitos
administrativo-pedagdgico, econdomico-pedagogico, psicopedagodgico e didatico-pedagodgico.
No primeiro ambito, exercem hegemonia as teorias “do profissionalismo”, “do produtivismo™ e
“da responsabiliza¢cao”. No segundo ambito, sdo predominantes as orientacdes das pedagogias
“do conhecimento pratico” ou “professor reflexivo”, “das competéncias” e “do aprender a

aprender”.
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Essas teorias e pedagogias defendem a fnnagﬁo de professores m u perfil topico e
empirista necessario para o exercicio docente no contexto de desemprego e formagdo para a
empregabilidade. Esta formacao possui como horizonte teleologico a reflexdo de sua propria
pratica, isto &, as competéncias como horizonte possivel da pesquisa, contribuindo para o
desenvolvimento de uma razdo meramente instrumental para praticar, fazer e interagir em uma

sociedade de produgdo de mercadorias e consumo de atalhos e superficiais.

Apoiado no modelo empresarial de organizagdo do trabalho na forma de “qualidade
total” e na teoria renovada do capital humano, estas concepgdes apresentam o perfil do
trabalhador docente composto por um conjunto de competéncias de varios ambitos do
conhecimento, apresentando cultura geral e profissional, conhecimentos sobre criangas, jovens e
adultos, sobre a dimensao cultural, social, politica e econdmica da educacao, conteudo das areas

de ensino, conhecimentos pedagdgicos e presencial, entre outros.

Ao analisar o PIBID no contexto dos governos Lula e Dilma verificou-se a
implementacdo de politicas focalizadas, compensatdrias, de cunho emergencial que ainda no
seu desenvolvimento sofreram requalificacdes que colocaram em “xeque” o seu objetivo de
melhorar e valorizar a formacao e o trabalho de professores. Deve-se ressaltar que tais politicas,
apesar de contribuirem como um pontapé para a implementagdo de uma politica nacional de
formagdo e valorizagdo, vao a contramdo de uma politica global de formacao de professores

defendida historicamente pela ANFOPE.

Ratificamos a tese de Freitas (2007; 2014) e da ANFOPE (2002; 2011) que revela a
existéncia de uma urgéncia ndo levada em consideragdo pelos tomadores de decisao em relagdo
a composicao de quadros de professores no Brasil. Isto tem comprometido historicamente o
trabalho e a formacao de professores rumo a uma educagdo para além do capital, isto ¢, uma
politica global de formacdo e valorizagdo de professores que contemple de forma articulada a
formacao inicial e continuada e as condi¢des de trabalho, salario e carreira, orientada por uma

concepcao socio-historica de educagao.

REFERENCIAS

ANFOPE. Associagdao Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educacdo. Documentos

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.10 N. 1 p. 4-20, jan/jun 2019



REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

: ISSN 2359-82
:; C—E d A E P E Departamento de Administragao - e — = =
Yol CENTRO Escolar e Planejamento Educacional > —0 e -

0
UFPE ot Eoucacio : — S

Finais do VI, VII, VIII, IX e X Encontros Nacinais da Associacao aiona pela Formacao
dos Profissionais da Educacao. 1992 a 2000.

. Associagdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais da Educagdo. Anfope em
Movimento 2008-2010. Brasilia, DF, 2011.

BOITO JR, Armando. As relacdes de classe na nova fase do neoliberalismo no Brasil. In:
Gerardo Caetano (Org.). Sujetos sociales y nuevas formas de protesta enla historia reciente
de América Latina. Buenos Aires: CLACSO, 2006, p. 271-296.

BRASIL. Decreto N° 5.800, De 8 de Junho De 2006. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2006,
Secao 1, p. 40.

BRASIL. Decreto N° 6.094, de 24 de abril de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2007,
Secao 1, p. 5.

BRASIL. Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2007a,
Secao 1, p. 7.

BRASIL. Decreto N° 7.219, De 24 De Junho De 2010. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2010,
Secao 1, p. 120.

BRASIL. Lei N° 11.502, de 11 de julho de 2007. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2007b, Se¢ao
I,p.5.

BRASIL. Ministério de Educa¢do. Conselho Nacional de Educagdo. Camera de Educagao Basica.
Escassez de professores no Ensino Médio: Propostas estruturais e emergenciais. Brasilia :
2007c.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior. Portaria Normativa N° 38, de 12 de Dezembro de 2007. Diario Oficial da Unido, DF,
2007d. Secao 1, p. 239.

. Portaria Normativa Capes N° 122, De 16 De setembro de 2009. Brasilia, DF:
MEC/Capes, 2009.

. Portaria N° 096, de 18 de Julho de 2013. Brasilia, DF: MEC/Capes, 2013.
. Portaria N° 46, de 11 de abril de 2016. Brasilia, DF: MEC/Capes, 2016.
. Portaria N° 84, de 14 de junho de 2016. Brasilia, DF: MEC/Capes, 2016a..

. Portaria N° 120, de 22 de julho de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2016b,
Secao 1, p. 392.

. Relatério de Gestao do PIBID 2009-2013. Brasilia: MEC/Capes, 2013a.

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.10 N. 1 p. 4-20, jan/jun 2019



REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN 2359-82 :

8¢ ___
@: C_E d A E P E Departamento de Administragao

CenTRO

] Escolar e Planejamento Educacional
UFPE o Eaacio 2

. Relatério de Gestao da DEB 2009-2014. Brasilia: MEC/Capes, 2014.

CASTELO, Rodrigo. O social-liberalismo brasileiro e a miséria ideologica da economia do bem-
estar. In: Ana FElizabete Mota (Org.). Desenvolvimentismo e construcio de hegemonia:
crescimento econdomico e reproducio da desigualdade. Sdo Paulo : Cortez Editora, 2012, p.
46-77.

DUARTE, Newton. Conhecimento tacito e conhecimento escolar na formagao do professor (Por
que Donald Schon ndo entendeu Luria). Educ. Soc. , vol. 24, n. 83, Campinas, 2003, p. 601-625.

FARIA, Carlos A. P. de. A politica da avaliacao de politicas ptblicas. RBCS, Vol. 20, n°. 59,
outubro, 2005, p. 97-109.

FILGUEIRAS, Luiz; GONCALVES, Reinaldo. A economia politica do governo Lula. Rio de
Janeiro: Contraponto, 2007.

FREITAS, Helena C. L. A. (Nova) Politica de Formagao de Professores: a prioridade postergada.
Educ. Soc., vol. 28, n. 100, Campinas, 2007, p. 1203-1230.

. O PIBID e as politicas de formacao e valorizagao profissional do magistério. In: Eliana
Ayoub, Guilherme do Val Toledo Prado (orgs.). Construindo parcerias entre a universidade e
a escola publica. Campinas, SP: Edigdes Leitura Critica, 2014, p. 17-33.

FREITAS, L. C. de. Os reformadores empresariais da educagdo: da desmoralizacdo do magistério
a destruicdo do sistema publico de educagdo. Revista Educacdo e Sociedade, v.33, n.119,
Campinas, abr./jun., 2012, p.379-404.

FRIGOTTO, Gaudéncio. O enfoque da dialética materialista na pesquisa educacional. In: Ivani
Fazenda (Org.). Metodologia da Pesquisa Educacional. 12. ed. — Sdo Paulo: Cortez, 2010, p.
75-100.

GARCIA, R. C.. Subsidios para organizar avaliacdes da acdo governamental. Planejamento e
Politicas Publicas, Brasilia - DF, n. 23, jan./jun., 2001. p. 7-70.

GONCALVES, Reinaldo. Nacional-desenvolvimentismo as Avessas. Anais do I Circuito de
Debates Académicos — Code 2011 : Ipea, p. 1-17, 2011.

MINAYO, M. C. S. O desafio do conhecimento: pesquisa qualitativa em satide. 8 ed. Sdo
Paulo: Hucitec, 2004.

MORAES, Maria C. M. de; TORRIGLIA, Patricia L. Sentidos de ser docente e da construcdo de
seu conhecimento. In: Maria Célia Marcondes de Moraes (Org.). Iluminismo as avessas:
Producio de conhecimento e politicas de formaciao docente. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p.
45-60.

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.10 N. 1 p. 4-20, jan/jun 2019



REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

Ei’j ISSN 2359-82 :
E , —
E = dAEPE Departamento de Administracao 7 — = =

NTRO Escolar e Planejamento Educacional
UFPE o Eowcacio 2

MULLER, P. La producicion de las politicas publicas. INNOVAR revita de ciencias
administrativas y sociales. N° 12, Julio-Diciembre de 1998, p. 65-75.

OLIVEIRA, Dalila. A reestruturacdo do trabalho docente: precarizacdo e flexibilizacdo. Educ.
soc., vol. 25, n° 89, Set./Dez., Campinas, 2004, p. 1127-1144.

SANTANA, Pedro Marquez de. Dependéncia e superexploracio do trabalho no capitalismo
contemporineo. Brasilia : Ipea : ABET, 2013.

SANTOS, Ana Jéssica Corréa, CRUZ, Shirleide Percira da Silva. PIBID - uma analise das
portarias: avangos ou recuos?. Anais do XIII EDUCERE, p. 8872-8885.

SAVIANI, Dermeval. Histérias das ideias pedagégicas no Brasil. 2. ed. rev. e ampl. —
Campinas, SP: Autores Associados, 2011.

SHIROMA, Eneida Oto. O eufemismo da profissionalizagdo. In: Maria Célia Marcondes de
Moraes (Org.). Iluminismo as avessas: Producdo de conhecimento e politicas de formacéo
docente. Rio de Janeiro: DP&A, 2003, p. 61-98.

SILVA, J. A. A.; SILVA, K. N. P. Analisando a concep¢ao de Educacdo Integral do governo
Lula/Dilma através do Programa Mais Educacdo. Educ. rev. [online], vol. 30, n. 1, Belo
Horizonte, Jan./Mar., 2014, pp. 95-126.

VIANNA, H. M. A Prética da Avaliagdo Educacional: Algumas Coloca¢des Metodologicas.
Cadernos de Pesquisa, Sdo Paulo, n. 69, 1989, p. 40-47.

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.10 N. 1 p. 4-20, jan/jun 2019 m



