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OS PLANOS DE EDUCACAO NO BRASIL E OS MOVIMENTOS DE
PARTICIPACAO DEMOCRATICA: o embate entre o projeto de educagio com
referéncia social e a perspectiva gerencial da educacio

EDUCATION PLANS IN BRAZIL AND DEMOCRATIC PARTICIPATION
MOVEMENTS: incorporating between the education Project with a social reference
and the management perspective

Joana Dark Andrade de Sousa'

Resumo

Este artigo objetiva analisar a relacdo entre os planos de educagdo no Brasil e os movimentos
de participagdo democratica, com énfase nas conferéncias de educagdo, evidenciando a
disputa entre os projetos de educagdo defendidos na arena da politica. A metodologia
empregada foi a revisdo de literatura através de pesquisa bibliografica e andlise documental
sobre o tema. Entre os resultados, destaca-se que os planos de educacdo foram subjugados
aos interesses econdmicos dos governos alinhados a perspectiva da gestdo gerencial, e que as
conferéncias de educacdo, desencadeadas pelo ultimo PNE, sinalizam espagos de confronto
em defesa da qualidade social da educacao.
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Abstract

This article aims to analyze the relationship between education plans in Brazil and democratic
participation movements, with an emphasis on education conferences, highlighting the dispute
between education projects defended in the political arena. The methodology used was the
literature review through bibliographic research and documentary analysis on the subject.
Among the results, it should be noted that education plans were subjugated to the economic
interests of governments in line with the perspective of managerial management, and that
education conferences, triggered by the last PNE, signal spaces of confrontation in defense of
the social quality of education.

Keywords: Education Plans. Participation. Management Education.

Introducao

A atual forma de organizagdo da sociedade tem sido caracterizada por mudancas nos
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diferentes aspectos, seja econdmico, politico, cultural e, notadamente, no ambito da educacao.

Esse processo transformacional, considerando o avango do capitalismo e suas formas de
reorganizagdo com a perspectiva da globalizagdo, tem por base o paradigma Neoliberal. Nesse
cenario, a educagdo tem sido fortemente influenciada pelo modelo gerencial, no qual os
principios de eficiéncia, eficacia, produtividade, flexibilidade, meritocracia sdo elementos
defendidos no rol das politicas educacionais desenvolvidas por diversos paises capitalistas.

No contexto das politicas educacionais estd inserida a politica de planos de educagao,
cujas primeiras discussdes na agenda politica do pais remontam a década de 1930, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educagao (1932). Em 2014 foi aprovado o atual Plano Nacional
de Educagdo (PNE) 2014-2024, pela Lei Federal 13.005 de 25 de junho de 2014, fruto de um
extenso processo de discussdo e disputa entre os grupos que participaram da formulagdo da
politica. Um dos marcos desse processo foram as conferéncias de educagao realizadas desde o
ambito nacional, com as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAEs 2010, 2014),
conferéncias estaduais, intermunicipais e também nos municipios. As conferéncias de
educacdo propdem se constituir em movimentos de participagdo democratica na construgdo e
acompanhamento dos planos de educacdo. Contudo, o movimento da politica ndo ¢ linear,
conforme aponta Ball (2005), antes ¢ um processo de disputa, no qual se podem analisar
diferentes e divergentes projetos de educacao.

Nesse interim, o artigo aqui apresentado objetiva analisar a relagdo entre os planos de
educagdo no Brasil e os movimentos de participagdo democratica, com énfase nas
conferéncias de educagdo, evidenciando a disputa entre os projetos de educagdao defendidos
pela esfera do governo e sociedade. De acordo com Azevedo (2014, p. 267) “os planos,
mesmo representando estruturas de poder presentes na sociedade com marcas de hegemonia,
ndo anulam os espagos de confronto”. Desse modo, consideramos que os planos nao
abrangem em amplitude os interesses dos diferentes grupos que disputam a politica. Nessa
perspectiva, a participa¢do dos grupos sociais, o movimento de luta pela participagdo efetiva
nas tomadas de decisdes nas agdes dos governos ¢ fundamental para a materializagdo do
direito social a educacao.

A metodologia empregada foi a revisao de literatura através de pesquisa bibliografica
¢ analise documental sobre o tema. Entre os autores, utilizamos como referéncia Azanha
(1993); Saviani (1999); Bordignon (2004); Andrade (2014); Dourado (2016) entre outros.

Utilizamos também analise de documentos, notadamente, os documentos referéncia das
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CONAESs (2010; 2014) e ordenamentos normativos que tratam do tema (BRASIL, 1988;
1996; 2014).

O artigo estd organizado em trés secdes, além desta introducdo. A primeira secio
propde uma discussao, em termos gerais, sobre o surgimento da ideia de planos educacionais
no Brasil, fazendo um recorte temporal a partir do marco central do Movimento dos Pioneiros
da Educagdo na década de 1930, destacando as tendéncias que esta politica assumiu em
periodos marcantes da histéria do pais como o Estado Novo (1937 — 1945) e o periodo da
Ditadura Militar (1964 a 1985).

Em segundo momento, o texto traz uma discussao sobre o processo de
redemocratizacdo do pais com o marco historico da Constituigdo de 1988, enfatizando os
movimentos de participacdo democratica, os Congressos e Conferéncias de Educagdo
realizadas no final do século XX e inicio do século XXI. Essa se¢ao abrange ainda a
discussdo sobre o PNE 2001-2011 e, com maior destaque, sobre o atual PNE 2014-2024,
evidenciando reflexdes sobre a repercussdo do golpe politico-judiciario-mididtico vivenciado
pelo Brasil com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no ano de 2016. A
problematizacdo envolve a tensdo entre a perspectiva da educagao gerencial e a defesa de uma
qualidade socialmente referenciada na educacgdo. O texto finaliza com algumas consideracdes

gerais acerca dos pontos de discussao levantados no texto.

A politica de planos de educac¢ao no Brasil: a servico da racionalizacido financeira ou da

racionalizacio social da educacao? um percurso pela historia.

A trajetoria da educacdo brasileira, profundamente marcada pela desigualdade social
que se instalou no pais desde a colonizagdo europeia, configura-se como um processo
histérico de negacgdo do direito a educagdo. Somente no inicio do século XX a organizacao da
educacdo do Brasil foi inserida como pauta importante na agenda do governo, consequéncia
das profundas transformagdes no cendrio econdmico e politico mundial com o avango da
industrializagao e da globalizagao.

O elevado indice de analfabetismo se colocava (e ainda se coloca) como obstaculo
para a inser¢do do pais na nova ordem mundial do capitalismo global. Assim, paises
subdesenvolvidos como Brasil, que a longa data responsabilizava outras instancias pela a

oferta da educagdo popular, igreja, familia, as provincias sem subsidio financeiro suficiente,
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passaram a ser influenciados pelo discurso da politica global de erradicacdo do analfabetismo.
Azanha (1993, p. 71) destaca que “foi preciso esperar at¢ a década de 1920 para que,
realmente, o debate educacional ganhasse um espago social mais amplo”.

Nesse panorama de transformagdes globais emerge a ideia de planos de educagdo no
Brasil, liderada pelo grupo de intelectuais que produziram o documento do Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo em 1932. Saviani (1999) sobre o Manifesto diz que “o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova lancga a ideia de plano de educacdo como um
instrumento de introdugdo da racionalidade na educagdo visando dar-lhe organicidade, isto &,
organizando-a na forma de sistema” (SAVIANI, 1999. p.122).

Nesses termos, o pensamento sobre a instituicdo de um plano de educacdo para o
Brasil, nesse primeiro momento, assemelhava-se a perspectiva de introducdo de um Sistema
Nacional de Educacdo. Cabia ao governo federal instituir um conjunto de normas logicas e
coerentes, de modo a dissolver o profundo estado de desorganizacao no qual se encontrava a
educacdo brasileira. Para os pioneiros, a intengdo era revestir de um carater cientifico a
estrutura da educacao brasileira, condi¢do para o desenvolvimento do pais.

Assim, sob a influéncia do pensamento defendido no Manifesto, a obrigatoriedade de
elaboragdo de um Plano Nacional de Educagdo ¢ destaque pela primeira vez no artigo 150 da
Constituicio Federal de 1934: “E competéncia da Unido em fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos os graus e ramos, comuns e especializados; e
coordenar e fiscalizar a sua execucdo, em todo o territério do pais” (BRASIL, 1934). Sob essa
prerrogativa, o Conselho Nacional de Educa¢ao — CNE elaborou o que seria o primeiro Plano
Nacional de Educac¢ao, no inicio de 1937, um documento com 504 artigos que comegava por
se denominar “Cddigo da Educacao Brasileira”.

No entanto, o que seria o primeiro Plano Nacional de Educagdo, pela sua extensao,
caracterizava-se mais como um documento normatizador para todos os segmentos da
educacdo que uma politica voltada para a estruturacdo das metas e finalidades amplas da
educacdo do pais. Em todo caso, o que seria o “Cddigo da Educagdo Brasileira” ndo chegou a
ser aprovado, tendo em vista a instituicdo do Estado Novo, um dos periodos ditatoriais da
historia brasileira.

No periodo do Estado Novo (1937 — 1945) houve a promulgac¢do da Constitui¢do
Federal de 1937, considerada um retrocesso, especialmente na area educacional. Na nova

Constituicao foi retirada a ideia de plano como instrumento modernizador da educacao
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defendida pelos pioneiros, e como politica educacional se vivencia um periodo de controle
politico-ideologico com as decisdes centradas nas maos do governo federal. Esse retrocesso
da Constituicdo de 1937 revela o posicionamento do governo de Vargas, e sobre esse

acontecimento Dourado (2016, p. 15) afirma

O Estado Novo, rompida a legalidade constitucional de 1934, outorga um
arremedo de Constituicdo, na qual a educagfo, posta como fungdo
complementar do Estado, se subordina a fun¢do da familia, da prioridade as
instituicdes privadas subsidiadas com recursos publicos. O Estado teria
funcdo complementar.

A retomada da ideia de plano de educagdo ¢ tida com a Constituicao de 1946, mas ¢
somente com a discussdo e aprovacdo da primeira LDB/1961, que ganha objetividade a
politica de planos de educagdo, agora ndo mais sob a prerrogativa de modernizar a educacao
do pais, mas como instrumento de racionalizagdo financeira dos fundos da educacao. Sobre
essa visao reducionista Saviani (1999) relaciona o carater financeiro a relagcdo entre o publico

e o privado na disputa pelos recursos da educagao:

A ideia de Plano de Educac@o na nossa primeira LDB ficou reduzida a
instrumento de distribuigdo de recursos para os diferentes niveis de ensino.
[...] Entre 1946 ¢ 1964 a tentativa de operar transformagdes sociais pela agao
do Estado sob a égide da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista
conduz a tensdo entre a ideia de plano de educagdo como instrumento da
acdo do Estado a servigo do desenvolvimento economico-social do pais ¢ a
ideia de plano de educagdo como mero instrumento de uma politica
educacional que se limita a distribuir recursos na suposi¢do de estar, dessa
forma, preservando a liberdade de iniciativa no campo educacional
(SAVIANI, 1999. p.120).

Essa dualidade de perspectivas, de um lado intelectuais que pensam a efetividade das
politicas publicas em prol do desenvolvimento socioecondmico do pais, e por outro a forte
influéncia do mercado no direcionamento das politicas, em destaque as politicas educacionais,
restringe os planos de educagdo como instrumento técnico voltado para a distribuicdo dos
recursos vinculados a educagdo, encontrando-se nesse espaco nao instituigdes publicas e
privadas, partindo do discurso do mercado de énfase na liberdade de iniciativa na educacao.
Esse contexto de influéncia da légica do mercado nas ag¢des do Estado se intensifica no

periodo poOs-64, com a instalagdo do golpe militar, e na educacdo a introdugdo da

racionalidade tecnocratica. n
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No periodo p6s-64 ganha destaque a politica dos Planos Gerais de Governo e se
acentua a concepg¢do de plano de educagdo atrelado ao viés econdmico. Bordignon (2004)
caracteriza o planejamento educacional pela perspectiva tecnicista, no qual planejamento e
orgamento sao considerados sindnimos. Nesse periodo ¢ aprovada a segunda Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo — LDB/71 — pela Let N° 5.692/71, e designa no artigo 53 que “o
planejamento setorial da educacdo deverd atender as diretrizes e normas do Plano-Geral do
Governo recebendo, por isso mesmo, a denominagdo de ‘Planos Setoriais de Educagdo e
Cultura’ ” (PSECs) (SAVIANI, 1999. p.129).

Esse cendrio se prolonga até o final da década de 1980, periodo no qual o regime
ditatorial vai enfraquecendo e os movimentos sociais ganham espaco na conjuntura social e

politica do pais.

Os Planos de Educaciao pdés 1988: os movimentos de participacao democratica a partir
das Conferéncias de Educacio e o embate entre o projeto de educacdo com referéncia
social e a perspectiva gerencial da educacio

No processo de redemocratizagdo do pais, com destaque para a segunda metade da
década de 1980, periodo no qual tem destaque o processo de elaboragao da nova Constituigao,
0s movimentos sociais ganharam volume na perspectiva de reivindicar espaco na discussao e
influenciar as deliberacdes nas agdes do poder publico. No dmbito educacional, a construgdo
dos espacos coletivos de discussdao dos problemas educacionais do pais convergiu para a
formacdo de uma concepcao ampla de educacdo defendida por 6rgdos representantes de
segmentos da sociedade civil e académica. O Forum Nacional em Defesa da Escola Publica
(FNDEP), o6rgao criado em 1987, ganhou destaque no movimento de luta pela gestdo
democratica em meio ao processo de discussdo da Assembleia Nacional Constituinte (ANC).
O que estava em jogo era uma disputa entre a concepgao gerencial defendida pelo Governo e
a concepcao de educagdo publica com referéncia social defendida pelo FNDEP.

Na década de 1990 alguns movimentos sociopoliticos reverberaram essa disputa de
concepgoes. Sob a organizacdo do MEC, em 1993 e 1994, foram realizadas respectivamente a
Semana Nacional de Educagdo para Todos (SNET) e a Conferéncia Nacional de Educacao

para Todos (CNET), com a proposta de formulagao do I Plano de Decenal da Educacao para
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Todos™ (I PDET). Em linhas gerais, o I PDET estava associado as politicas neoliberais
defendidas por 6rgdos como a Unesco e o Banco Mundial com repercussdo em diversos
paises, constituindo os direcionamentos que resultaria na reforma educacional brasileira dos
anos de 1990. Enquanto atividade centralizada pelo governo, a participagao na CNET (1994)
ficou limitada a representantes de Orgdos ou segmentos que possuiam ligacdo direta ou
indireta com o MEC, no qual pode-se destacar a Unido dos Dirigentes Municipais de
Educacdo (UNDIME) e do Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED).

No bojo da discussao sobre a formulagdo de politicas que orientasse a educagdo
brasileira, ganha destaque o artigo 214 da Constitui¢ao Federal de 1988, ao declarar que a Lei
especifica estabelecera o Plano Nacional de Educacgdo, de duracdo decenal, com o objetivo de
articular o Sistema Nacional de Educagdo em regime de colaboragdo e definir diretrizes,
objetivos, metas e estratégias de implementacdo para ‘“‘assegurar a manutencao e
desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas ¢ modalidades por meio de agdes
integradas” (DOURADO, 2016. p. 19).

Apo6s a Constituicdo, no ano de 1996 foi aprovada a atual LDB (Lei 9.394/96) que
ratifica a legalidade do PNE, atribuindo como responsavel pela articulagdo o Conselho
Nacional de Educagao no processo de elaboragdao do plano. Nesse ambito politico predomina
o ideério neoliberal de desenvolvimento, tendo como elemento balizador das politicas o
fortalecimento da economia e os interesses do mercado.

Na contramao dessa pratica centralizadora do governo, foram realizados os
Congressos Nacionais de Educacdo (CONEDs), sendo o I CONED realizado no ano de 1996,
o I CONED em 1997, ambos em Belo Horizonte - MG, tendo como pauta a discussdo de
propostas para constru¢do do Plano Nacional de Educagdo, que se converteria no Projeto de
Lei 4.155 apresentado como o PNE da sociedade brasileira.

O I CONED teve como tema: “Educagdo, Democracia e Qualidade Social”, e o 11
CONED tratou especificamente do “Plano Nacional de Educagdo: proposta da sociedade
brasileira”. Com viés democratico, os Congressos de Educa¢do contaram com a participagao
de mais de quatro mil atores sociais, organizados por 6rgaos da sociedade civil e entidades

académicas, sem, contudo, contar com nenhuma representacdo do Governo Federal. Na

2 Plano Decenal de Educagdo para Todos, editado em 1993 sob autoria do MEC, teve como referéncia a “Declaragdo
Mundial sobre Educagdo para Todos” proclamada na reunido realizada de 5 a 9 de margo de 1990 em Jontien, na Tailandia.
O foco principal do Plano Decenal de Educagéo foi o Ensino Fundamental, ao ponto que no proprio documento utiliza-se de
expressoes “educacdo basica” e “educacdo fundamental” com significado equivalente.
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organizacdo dos CONEDs, o FNDEP teve papel relevante na proposicao de discussdes que

reverberassem os anseios da sociedade brasileira para a melhoria da educagao do pais.

Contudo, na década de 1990 a concep¢do de planejamento educacional, apesar do
sentimento efervescente da luta da populacdo pela democracia, ainda fica limitada a praticas
burocraticas, tendo como objetivo atender aos acordos internacionais. De acordo com
Valente, Costa e Santos (2016. p. 33), “o cendrio brasileiro na década de 1990 ¢ de
reformulagdo politica. [...] os planejamentos educacionais seguiram velhos receituarios dos
organismos internacionais”.

Em atendimento a CF/1988 e a LDB/1996 foi aprovado o PNE 2001-2011 através da
Lei 10.172/2001, sendo resultado da disputa entre as duas propostas de lei apresentadas ao
Congresso Nacional. A primeira resultante das discussdes dos CONEDs, defendida pelo
Forum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), conhecido como o PNE: proposta
da sociedade brasileira; e a segunda de autoria da equipe técnica do MEC, com interlocugdo
do CNE, Conselho dos Secretarios Estaduais de Educacdo (Consed) e pela Unido dos
Dirigentes Municipais de Educacio (Undime).

As propostas divergiam consideravelmente no que concerne a organizacdo e
funcionamento do sistema educacional brasileiro. Enquanto a proposta do executivo
compreendia o Ensino Fundamental como a etapa obrigatoria da educacdo basica, seguindo
uma interpretacao limitada das diretrizes assumidas na Conferéncia de Jomtien (2000) sobre a
erradicagcdo do analfabetismo, o documento da sociedade civil faz referéncia ao conceito de
educagdo basica contemplando desde a Educacao Infantil at¢ o Ensino Médio.

Contudo, o que predominou na Lei 10.172/2001, que aprovou o PNE, foi a visdo
proposta pelo executivo, tendo como mecanismos operacionais o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF) e o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Bésica (SAEB), utilizado como diretriz para
avaliagdo da qualidade da educacgdo. Sobre esse embate de concepgdes entre os anseios da

sociedade e a proposta do governo, Saviani (1999, p. 12) argumenta que

O plano agora apresentado pelo MEC explicitamente se reporta ao Plano
Decenal Educagdo para Todos, [...] dado o empenho em reorganizar a
educacdo sob a ¢gide da reducdo de custos traduzida na busca da eficiéncia
sem novos investimentos, essa proposta se revela um instrumento de
introdugdo da racionalidade financeira na educagdo. Em contraposi¢do ao
plano do MEC foi formulado no ambito do II Congresso Nacional de
Educagdo um outro Plano Nacional de Educagdo. Considerando o empenho
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em se guiar pelo principio da “qualidade social”, poderiamos considerar que
essa proposta entende o plano como um instrumento de introdugdo da
racionalidade social na educagao.

Em meio as pressdes populares, o governo incorporou algumas das reivindicagdes ao
projeto aprovado, contudo a sua exequibilidade foi duramente afetada com os onze vetos

relacionados ao financiamento das agdes. Valente, Costa, Santos, (2016. p. 36) ratificam que

o segundo Plano Nacional de Educagdo (2001) da historia brasileira ¢ o
primeiro apos a promulgagdo da Carga Magna de 1988 foi aprovado pelo
entdo Presidente Fernando Henrique Cardoso com 295 metas, onze areas
contempladas, o plano ‘nasce’ com sérios problemas, o principal os vetos
financeiros.

Nesse contexto, persiste a ideia de planos de educagdo com o viés tecnicista atrelado
aos interesses de investimento econdmico interno e externo. Essa dimensao ¢ enfatizada com
a implantacao do planejamento estratégico de base gerencial pelo governo Fernando Henrique
Cardoso, com foco no ensino fundamental, na perspectiva de atendimento aos acordos
internacionais de combate ao analfabetismo. No governo Lula, houve a criagao do Plano de
Desenvolvimento de Educacdao (PDE) em 2007 que, “a despeito de ndo se configurar como
um plano e citar o PNE, passou a ser referéncia para as politicas educacionais na primeira
década do século XXI”. (DOURADO, 2016, p. 20).

Como avancgo politico que converge para a democratizagdo do debate das politicas
educacionais, pode-se destacar a realizagdo de varias conferéncias de educagdo entre o
periodo de 2006 a 2014, trazendo uma caracteristica inovadora no que diz respeito a
participagdo conjunta de orgdos do governo e entidades da sociedade civil e académica.
Foram realizadas, entre outros eventos, a Conferéncia Nacional de Educacao Profissional e
Tecnoldgica (CONFETEC) em 2006; a Conferéncia Nacional de Educagao Escolar Indigena
(CONEEI) em 2009 e a Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica (CONEB) em 2008, que
em seus encaminhamentos finais estabeleceu o compromisso do MEC em conjunto com os
segmentos da sociedade civil e académica, realizar a I Conferéncia Nacional de Educag¢ao em

2010 (CONAE —2010), tendo como proposta a discussdao do novo PNE.

CONAE 2010
Como ressaltado anteriormente, a CONAE 2010 traz a novidade de reunir diferentes
setores do governo e da sociedade civil em sua organizacao. Esse aspecto politico pode ser
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considerado um avanco na perspectiva de democratizagdo da gestdo da educagdo brasileira. A
CONAE foi realizada no periodo de 28 de margo a 1° de abril de 2010 de 2010 em Brasilia,
adotando como tema “Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educac¢do: o Plano
Nacional de Educagdo, Diretrizes e Estratégias de A¢do”. Nesse turno, a pauta de discussao
foi direcionada para formulagdo de diretrizes e estratégias para constituicdo do novo PNE.

No aspecto da mobiliza¢do social, a CONAE também avanca com a possibilidade da
realizagdo das conferéncias de educagdo no ambito dos Estados e municipios, enquanto etapas
preparatorias para a Conferéncia Nacional. Para Sousa & Duarte (2014, p. 172)
“paulatinamente o ato de planejar passou por mutagdes, de uma atividade de experts para a
vocalizagdo dos interesses e conflitos entre sujeitos desiguais”.

Nesse sentido, o progresso consiste na maior abertura de espagos de discussdo da
realidade da educagdo, seja no contexto local e/ou nacional, possibilitando que os atores
sociais vivenciem experiéncias de participacdo na discussdo das politicas educacionais, seja
em uma perspectiva minima de tomar conhecimento das informagdes, ou em uma perspectiva
de participacdo real, tornando-se sujeito no processo de deliberagdo e acompanhamento da
efetivacao das agdes acordadas no plano.

Diante desse contexto de maior democratizacao dos espagos de discussdo das politicas
educacionais, a criagdo do Forum Nacional de Educacdo (FNE) pode ser considerada uma das
principais conquistas da CONAE 2010. Instituido pela Portaria Normativa n° 1.407, de 2010,
do Ministério da Educagdo, o FNE constitui um 6rgao composto por diversas representacoes,
sendo concebido como uma instancia de articulacao entre os governos e a sociedade civil. Sao

atribuicdes do FNE:

a) garantir a institucionalizacdo das conferéncias, sua concepgdo ¢
coordenacgdo, além do acompanhamento da efetividade do PNE; b) difusdo
das informag¢Ges sobre os debates que tratam do plano; c) constru¢do de
espacos publicos participativos para debater a politica nacional de educagio
mediando o dialogo social com os governos e o parlamento; d) acompanhar
no Congresso Nacional as matérias legislativas pertinentes a educacao,
principalmente na tramitagdo do PNE. (ANDRADE, 2014, p. 475)

Nesse sentido, o FNE representa uma conquista da sociedade brasileira no que se
refere a democratizacdo da gestdo da educagdo, com desdobramentos nos foruns estaduais e
municipais de educacdo, devendo estes serem fortalecidos em sua autonomia politica, na

medida em que devem ser concebidos como 6rgaos de Estado. Contudo, a vinculagao do FNE
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ao MEC, refor¢ada com a falta de uma lei completar que assegure a autonomia financeira do

forum, reverbera em uma fragilidade desse processo de democratizagdo, estando a mercé de

flutuacdes do governo.

CONAE 2014

Entre as tarefas de maior destaque do FNE estd a organizacdo das CONAEs e, de
acordo com a Portaria do MEC n° 1407, de 14 de dezembro de 2010 que institui o FNE, a II
CONAE ficou prevista para o ano de 2014, sob a coordenacdo do férum. Precedida pelas
conferéncias municipais, intermunicipais ¢ estaduais de educagdo realizadas no periodo de
2013 a 2014, que se voltavam fundamentalmente para a discussdo do Documento Referéncia
construido pelo FNE, a Il CONAE foi realizada nos dias 19 a 23 de novembro de 2014, em
Brasilia, com o tema “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo:
Participacao Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragdo ™.

Nesse interim, o objetivo da II CONAE dizia respeito a acompanhar e avaliar as
deliberagdes da I CONAE (2010), realizando as atualizagdes necessarias para a aprovagdo do
PNE. O debate promovido na CONAE foi organizado em sete eixos tematicos, configurando

temas relevantes para a educacao brasileira:

Eixo I — O Plano Nacional de Educacdo ¢ o Sistema Nacional de Educagéo;
regulacdo; Eixo Il — Educagdo e Diversidade: justica social, inclusdo e
direitos humanos; Eixo III — Educa¢do, Trabalho e Desenvolvimento
Sustentavel: cultura, ciéncia, tecnologia, saude, meio ambiente; Eixo IV —
Qualidade da Educagdo: democratiza¢do do acesso, permanéncia, avaliagao,
condi¢des de participacdo e aprendizagem; Eixo V — Gestdo Democratica,
Participacdo Popular e Controle Social, Eixo VI — Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo: formagao, remuneracdo, carreira ¢ condigdes de
trabalho; Eixo VII — Financiamento da Educacdo: gestdo, transparéncia e
controle social dos recursos. (BRASIL, 2013)

Fruto do processo de discussao das CONAEs, foi aprovada a Lei 13.005/2014 que
institui o segundo PNE apods a redemocratizagdo do pais, possuindo 20 metas com 170
estratégias. A concretizacdo do atual PNE possui como principais desafios a necessidade de
criagdo do Sistema Nacional de Educagdo (SNE) e a reformulagdao do Sistema de Avaliagdo
da Educacao Bésica e Superior. Saviani (2014) aponta que para a concretizacdo do PNE se

apresentam, por base, os obstaculos politicos (a descontinuidade dos programas e projetos
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educacionais), os obstaculos filoséfico-ideologicos, os obstaculos legais e os obstaculos
financeiros.

De acordo com o expresso na lei nacional, o PNE se constitui como um instrumento
direcionador da formulagdo das politicas educacionais. Entretanto, Dourado (2016) enfatiza
que historicamente os planos de educagao foram subjugados pelos governos, nao assumindo o
carater de politica de Estado. A descontinuidade das politicas educacionais ¢ refor¢cada pela
auséncia de monitoramento e avaliacdo das metas estabelecidas nos planos de educagao.

Nesse contexto de descontinuidade das politicas educacionais, cabe destacar o cenario
politico de instabilidade do Brasil com o impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff no
ano de 2016 e os reflexos para a execugdo das metas do PNE. E manifesto o estado de
preocupagdo em que se encontram os profissionais, pesquisadores, e estudiosos da area da
educagdao com o cumprimento das metas do PNE e o processo de monitoramento das acdes.
Concorre para esse estado de preocupacao a alteracdo relativa a realizagdo da Conferéncia
Nacional de Educacdo (CONAE) 2018, publicada pelo Decreto de 26 de abril de 2017, que
destituiu o Férum Nacional de Educagdo (FNE) da responsabilidade pela coordenagdo da
conferéncia transferindo-a para a secretaria executiva do MEC, além de nao garantir
condi¢des orcamentarias para a sua realizagdo, principalmente com a aprovagao da EC N° 95,
que limita dos gastos publicos em vinte anos, e compromete severamente a efetivagdo da meta
20 do PNE sobre a elevacao aos 10% do PIB para investimento na educacao.

A luta pelo ideal de uma educagdo com qualidade socialmente referenciada possui
atualmente no PNE o seu ponto de investida. Com essa concep¢ao ¢ em face as mudangas
impostas pelo governo Michel Temer na agenda e coordenagao da III CONAE, entidades que
compunham o FNE decidiram pela retirada de suas representacdes junto ao Forum, e
constituiram coletivamente o Forum Nacional Popular de Educagao (FNPE), conclamando a

sociedade para a realizacao da I Conferéncia Nacional Popular de Educagao (I CONAPE).
I Conferéncia Nacional Popular de Educa¢cdo (CONAPE - 2018)

Nos dias 24 a 26 de maio de 2018 foi realizada em Belo Horizonte — MG a [
Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (I CONAPE), organizada pelo FNPE. A I
CONAPE representa um movimento de resisténcia liderado por entidades da sociedade civil e

académica em defesa da participagdo popular na construgdo das politicas publicas. A 1
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CONAPE teve como tema “A Consolidacdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliacdo e

proposicdo de politicas para a garantia do direito a educagdo de qualidade social, publica,
gratuita e laica”, e contou com a participacdo de mais de quatro mil pessoas entre delegados e
ouvintes, sendo precedida pelas conferéncias populares no ambito dos municipios e Estados.
A pauta de discussio da CONAPE teve como base o Documento Referencia
organizado em oito eixos tematicos que, em linhas gerais, tém como objeto a discussdo e
avaliagdo de politicas adotadas pelo governo e que atingem a efetivagdo do PNE, como os
impactos da EC 95 que limita os investimentos em areas sociais como a educacao; a Reforma
do Ensino Médio e a BNCC. Dessa forma, a CONAPE representa um importante movimento
em defesa da participacdo democratica nas politicas educacionais, em especial na defesa do
PNE enquanto politica de Estado que corrobora para a garantia de uma educacdo publica,

gratuita e de qualidade social.

Algumas Consideracoes

Os distintos projetos de educagdo, ¢ mesmo de sociedade, traduzem as politicas
educacionais como um campo marcado pela polissemia e por interesses diversos. Esse quadro
¢ acentuado ainda mais no Brasil, considerando a auséncia de um Sistema Nacional de
Educagao institucionalizado, a descontinuidade das politicas, a falta de regulamentagdao do
regime de colaboragdo entre os entes federados. Todos esses fatores tém contribuido para o
carater tardio das discussdes sobre a proposicao e a materializacdo de planos nacionais e/ou
setoriais de educagao.

Como alternativa para o processo de constru¢ao de espacos coletivos de discussao
sobre a educagdo brasileira, os congressos e conferéncias de educacdo cumprem papel
relevante ao terem por fundamento a participagdo popular no ciclo das politicas, sendo espaco
de problematizagdo e deliberacdo coletiva que abrange os contextos locais dos municipios até
o contexto macronacional.

Destarte, as conferéncias de educagao sao consideradas uma conquista da sociedade
brasileira no sentido de mobilizar a participagdo popular no processo de discussdo,
formulagdo e acompanhamento das politicas educacionais. A proposi¢do de temas tdo caros

para a educagdo brasileira, os quais sao destacados nos eixos da II CONAE como: Sistema
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Nacional de Educagdo, regulacdo do regime de colaboragdo, financiamento da educagdo,

gestdo democratica, formagdo de professores, sistema de avaliacdo da educagdo, politicas de
curriculo, entre outros, corroboram para a constru¢cdo de um processo formativo tendo por
base concepgdes que destacam a importancia da educagdo como bem publico, € o papel do

Estado na garantia de educagdo publica e gratuita de qualidade para todos.
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