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Resumo

A presente investigacdo ¢ de cunho qualitativo tendo o objetivo de compreender a
relacdo presente na gestdo democratica da escola quanto a utilizagdo de recursos
publicos, nomeadamente, o Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE. O grupo
pesquisado foi constituido por 20 diretores de escolas publicas, da Regido
Metropolitana da Baixada Santista, formada por nove municipio, tendo como
instrumentos de coleta o questionario e a entrevista semiestruturada. A analise levou a
compreensdo dos critérios de utilizacdo das verbas e das principais dificuldades
enfrentadas no cotidiano da escola por parte da gestdo, apontando para o fato de que
quanto maior a descentralizagdo financeira, mais vidvel a democratizagdo na escola.
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Abstract

The presente investigatin is qualitative in nature with the objective of understanding the
relationship presente in democratic management of the school regarding the use os
public resources, namely, the Dinheiro Direto na Escola-PDDE. The researched group
was constituted by 20 public school principals from the Metropolitan Region and
Baixada Santista, formed by nine municipalities, havinh as collection struments the
questionnaire and the ssemi-structured interview. The analysis led to na understandind
of the criteria for using funds and the mais difficulties faced in the daily life of the
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school by the management, pointg to the fact that the greater the financial
decentralization, the more viable the democratization in the school.
Keywords: Democratic management; PDDE; Participation

Introduciao

Abordar a discussdo dos principais impactos do Programa Dinheiro Direto na
escola ¢ uma possibilidade de se analisar como vem se dando a politica de
descentralizagdo do Estado brasileiro, mais particularmente, em relacio a
descentralizagdo do seu aparelho de protegado social e ao direito a Educacao.

No tocante ao financiamento da educa¢do, um dos destaques, o Programa
Dinheiro Direto na Escola — PDDE, criado em 1995, tem por finalidade auxiliar
financeiramente as escolas, com vistas a manutencao ¢ melhoria da infraestrutura fisica
e pedagogica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Visa, ainda o
fortalecimento da participagdo social e a autogestdo escolar, ou seja, o fortalecimento
das decisdes coletivas dos orgdos colegiados, por meio de uma Unidade Executora
Propria-UEX, institui¢do auxiliar da Unidade Escolar Publica, seja ela a Associagdo de
Pais e Mestres ou Conselho Escolar.

Estudos evidenciam que:

Desde 1988 tem ocorrido no Brasil uma grande descentralizagdo de
recursos fiscais da Unido para estados e municipios. Em um primeiro
momento houve transferéncia de recursos sem uma clara transferéncia
de atribuigdes. O resultado foi, de inicio, o desequilibrio fiscal da
Unido. Além disso, a ampla liberdade de aplicagdo dos recursos
recebidos por estados e por municipios nem sempre levou ao
investimento em areas estratégicas, tais como saude publica e ensino
fundamental. (MENDES, 2001, p. 20)

Acreditamos que por meio do fortalecimento dos colegiados, a gestdo
democratica na escola pode ser robustecida, considerando que os gestores das escolas
publicas podem compartilhar com todos os envolvidos no processo educativo o uso da
verba oriunda do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, pensando dificuldades e
solucdes locais, coletivamente.

No entanto, a forma como se decide para quais finalidades deva se dar o uso dos
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recursos recebidos e como se da essa utilizagdo tem carater relevante na questdo. Ha

discussdo democratica ou ndo, no tocante ao uso das verbas? Como os gestores
escolares podem proporcionar momentos privilegiados para discutir com toda a
Comunidade Escolar sobre as necessidades e melhorias das respectivas Unidades
Escolares?

Este estudo, fruto de uma pesquisa no ambito de um mestrado profissional,
apresenta algumas tensdes e condicionantes na execugdo e gestdo dos recursos
financeiros oriundos do PDDE, a partir do estudo de algumas realidades na Baixada
Santista-SP, com a finalidade de contribuir para o fortalecimento das Unidades
Executoras das escolas, promovendo reflexdes, tendo em vista a melhoria da qualidade

de ensino e a participagdo coletiva dos atores da escola publica brasileira.

O Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE/FNDE

Quando criado, o Programa Dinheiro Direto na Escola-PDDE teve como
objetivo prestar assisténcia financeira, em carater suplementar, as unidades escolares
publicas da educacao basica do pais, sendo extensiva também as escolas privadas de
educacdo especial mantidas por entidades sem fins lucrativos, registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS) como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico, todas contempladas com o
programa.

Conforme Peroni (2007) sua origem estd no Programa de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE) criado em 1995, cujo nome foi
alterado para o nosso atual PDDE, tendo por justificativa a adog¢do de medidas
racionalizadoras, para minimizar aspectos burocraticos, objetivando que tais recursos
chegassem com mais agilidade e diretamente as instituigdes publicas de ensino.

Assim, o programa citado integra um dos pilares que fomentam a gestdo
democratica, citada na Constituicdo Federal de 1988. O fortalecimento da gestdao
democréatica da escola publica torna-se uma exigéncia por meio de decisdes dos seus

colegiados, em especial da Associacdo de Pais e Mestres — APM e do Conselho de
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Escola, com a participa¢ao de toda comunidade escolar, como forma de se consolidar o

que preceitua a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei Federal n°

9394/1996 que estabelece:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo
democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

I - participacdo dos profissionais da educacdo na elaboragdo do projeto
pedagdgico da escola;

II - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes. (BRASIL, 1996, grifos nossos)

Nesse sentido, o PDDE refor¢ca em parte a autogestdo das unidades escolares
publicas por meio da participagdo de todos os envolvidos no processo educativo, nos
ambitos financeiro, administrativo e pedagogico, perpassando os principais aspectos de
organiza¢do educacional, dentro de uma democracia que inclui os personagens que
vivem a escola nas decisdes sobre as orientagdes dos investimentos.

No entanto, ha que se ressaltar que de certa forma, o PDDE

¢ a materializacdo de como estdo ocorrendo, na politica educacional
brasileira, as redefinigdes do papel do Estado, mais especificamente,
as redefinicdes ocorridas nas propostas de financiamento e gestdo
escolar, frisando que temos como pressuposto que a politica
educacional ndo ¢ simplesmente determinada pelas mudancas que
estdo ocorrendo na redefinicdo do papel do Estado, mas parte
constitutiva dessas mudancas. (PERONI, 2007, p.20)

Desta forma, ¢ preciso que se afirme que o programa se constitui em uma das
mais importantes agdes de financiamento do ensino publico com caracteristicas de
descentralizacdo, embora tal principio pretenda estimular a participacdo da sociedade na
esfera publica, e tem como finalidade a transferéncia de responsabilidades para os
municipios e para a escola, utilizando esse argumento para justificar a redugao do per
capita dos recursos destinados a educacao.

E preciso ressaltar ainda, que o necessario investimento na formagdo da
populagdo brasileira, ndo representa uma despesa sem retorno, um valor gasto com a

educagdo. Sobretudo, quando esse investimento corrobora com o entendimento dos
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direitos, da nogdo de cidadania participativa e da compreensdo acerca da aplicacdo de

recursos publicos aos fins que se propdem. Nesse sentido, concordamos que

Uma educacdo politica, no sentido amplo do termo, possivel e
necessaria para a escola publica brasileira, pode vir a ser realizada no
interior das unidades escolares, na medida em que as opgdes éticas, as
escolhas pedagogicas e as decisdes dos rumos das escolas apontarem
para um maior desenvolvimento do espirito publico nacional,
especialmente por meio de uma maior participagdo popular na escola
publica. (CAMARGO, 2010, p.09)

Assim, a partir de 1997, os recursos destinados do PDDE foram repassados
diretamente as escolas, sendo exigindo que cada unidade escolar criasse a sua unidade
executora, justificando-se para tal medida que a propria comunidade é quem saberia
aplicar o dinheiro para a resolugdo dos seus proprios problemas. Essa unidade executora,
com funcdo da administracdo dos recursos recebidos e com fungdes especificas
definidas realizagdo de manutengdo e conservacao fisica da escola e dos equipamentos,
limpeza de suas instalagdes, ¢ promo¢ao da integracdo escola-familia comunidade,
conforme discurso oficial, poderia melhorar os entraves burocraticos entre a Gestdo e as
escolas da rede.

Portanto, os recursos do PDDE sao repassados diretamente para as unidades
escolares, tendo como base a quantidade de alunos, conforme o Censo Escolar do ano
anterior ao repasse, sendo firmado um valor nacional por etapa respeitada a data-base
fixada pelo Governo Federal. Até o ano de 2008, o Governo Federal repassava verba
apenas para as escolas publicas de ensino fundamental. Em 2009, o Programa passou a
atender também as escolas de educagdo infantil e ensino médio, primeiramente, por
meio da Medida Provisoria n® 455, de 28 de janeiro de 2008, cuja MP foi transformada
na Lei Federal n® 11947, de 16 de junho de 2009, onde em seu artigo 23, expde a

finalidade de tais recursos nas diversas etapas da Educacao Bésica:

Art. 23. Os recursos financeiros repassados para o PDDE serdo
destinados a cobertura de despesas de custeio, manutengdo e de
pequenos investimentos, que concorram para a garantia do
funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
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estabelecimentos de ensino (BRASIL, 2009, s/p).

Vale destacar também, que apesar da Constituicdo Federal de 1988 estabelecer a
ampliacdo da participagdo da comunidade na educagdo, o enfoque estabelecido na
década de 1980 e os estabelecidos pela politica educacional na década de 1990 diferem
em muito, refletindo novos conteudos, ajustados ao projeto neoliberal que habilmente
incorporou pontos defendidos pelos setores progressistas da sociedade, como a
descentralizagdo e a autonomia.

Diante disso, € em meio ao atual momento de desmantelo das politicas pubicas
educacionais é que se torna mais relevante ainda o estudo dos aspectos que tangenciam
a alocacdo de tais recursos dentro das escolas, bem como os tensionamentos
vivenciados em torno disso.

Num fluxo burocrético entre a liberagdo da verba e a chegada na escola, temos
uma série de etapas envolvidas. Em destaque, a figura do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo- FNDE ¢é o responsavel pelo financiamento,
normatiza¢dao, coordenacdo, acompanhamento, fiscalizagdo, cooperacdo técnica e
avaliacdo da efetividade da aplicacdo dos recursos financeiros do PDDE. Por sua vez, as
Secretarias de Educagdo dos Estados e do Distrito Federal sio responsaveis pelo
recebimento, execucdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros destinados as
escolas publicas integrantes de suas redes de ensino, que ndo possuem UEx e pelo
acompanhamento, fiscalizagdo e auxilio técnico e financeiro julgado necessario para a
regular execu¢do dos recursos pelas escolas que possuem UEX.

Tais unidades sdo as responsaveis pelo recebimento, execugdo e prestacao de
contas dos recursos financeiros destinados as escolas publicas, com mais de 50 alunos
ou com menos de 50 alunos que tenham constituido sua propria UEX.

No caso das Prefeituras municipais, essas sao as responsaveis pelo recebimento,
execugdo e prestagdo de contas dos recursos financeiros destinados as escolas publicas
integrantes de suas redes de ensino que ndo possuem UEx. Além disso, a
responsabilidade pelo acompanhamento, fiscalizagdo e auxilio técnico e financeiro para

execuc¢ado dos recursos das escolas que possuem Unidades Executoras.
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Existe também a figura das Entidades Mantenedoras (E) que sdo as

responsaveis pelo recebimento, execugdo e prestacdo de contas dos recursos financeiros
destinados as escolas privadas de educagao especial por elas mantidas.

Dessa forma, os recursos oriundos do PDDE sdo repassados por meio de
deposito na conta bancaria aberta pelo FNDE, em banco e agéncia com os quais a

autarquia mantém parceria. Nesse panorama, salientamos que:

As relagdes entre as pessoas nas diferentes situacdes educacionais
orientam-se pelos principios de co-responsabilidade, parceria,
colaboragdo, interagdo, solugdo de problemas em comum, dialogo,
aproxima¢do de todos os interessados e envolvidos nas situagdes,
valorizacdo e socializagdo das experiéncias e conhecimentos
individuais. Onde nos encontramos, as fungdes ¢ papéis de cada um
serdo diferentes, o que ndo impede que o tipo de relacdo seja pautado
pelo que foi descrito. O poder ¢ descentralizado e compartilhado por
todos, se bem que sempre revestido de co-responsabilidade e de
reconhecimento da existéncia de diferentes papéis e fungdes.
(ALONSO, 2005, p. 32)

A motivacdo da comunidade para se comprometer na constituicdo da unidade
executora ¢ necessaria e para tanto a integragdo entre a escola e a comunidade, depende
em grande parte da iniciativa da equipe gestora da escola que deve sensibilizar para a
conscientizagdo dos pais, alunos, professores e servidores da escola quanto a finalidade

da sua constitui¢do dos beneficios que ela podera proporcionar.

Metodologia

O desenvolvimento desse estudo fundamentou-se nos pressupostos
metodoldgicos da pesquisa bibliografica, de carater qualitativo de natureza descritiva e
interpretativa dos dados coletados pelos diferentes instrumentos de pesquisa, a saber,
questionarios e entrevistas.

Assim, delimitamos que:

a pesquisa qualitativa pressupde que o conhecimento ndo se reduz a
um rol de dados isolados, conectados por uma teoria explicativa; o
sujeito observador ¢é parte integrante do processo de conhecimento e
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interpreta os fenomenos, atribuindo-lhes um significado. O objeto nao
¢ um dado inerente e neutro; estd possuido de significados e relagdes
que sujeitos concretos criam em suas agdes (CHIZZOTTI, 2000, p.
80).

Inicialmente foram enviados e-mails a cerca de 400 escolas publicas que
compdem a Baixada Santista. Nesse documento foram explicitados os objetivos de
pesquisa e solicitada a anuéncia na participagdo dos gestores nas etapas posteriores.
Assim, a nossa amostra foi formada pelos 20 participantes que retornaram e aceitaram o
convite, mediante assinatura do termo de consentimento, representando 5% do universo
total.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista ¢ uma regido diversificada e
complexa, pois além de contar com o Parque Industrial de Cubatdo e o Complexo
Portudrio de Santos desempenha fungdes de destaque no Estado, com atividades
industriais e de turismo, e outras de abrangéncia regional, como as relativas aos
comércios atacadistas e varejista, atendimento a saude, educacdo, transporte e sistema
financeiro. Além disso, a regido possui uma grande variedade de atividades de suporte
ao comércio de exportacdo, originadas pelas operacdes no complexo Porto de Santos,
integrando as cidades de: Bertioga, Cubatdo, Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe,
Praia Grande, Santos e S3o Vicente que constituem a RMBS.

Os questiondrios foram aplicados aos os vinte diretores pesquisados dos
diferentes municipios que compdem a Regido Metropolitana, e as entrevistas
semiestruturadas foram realizadas com trés dos diretores, selecionados pelo critério de
aproximacao das respostas do questionario aos objetivos declarados pelo programa. As
entrevistas semiestruturadas foram utilizadas, ainda, como amostragem para um
comparativo com os dados obtidos nos questiondrios respondidos.

A andlise dos dados obtidos possibilitou tracar um perfil do grupo pesquisado e
compreender como as equipes gestoras das escolas enfrentam as tensdes na decisdo da
aplicacdo e na utiliza¢do das verbas oriundas do Fundo Nacional de Desenvolvimento

da Educagao — FNDE do PDDE, como passamos a demonstrar.
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O perfil dos diretores

O perfil dos vinte diretores pesquisados, quanto ao sexo, foram sete homens e
treze mulheres. O equilibrio entre os diferentes géneros estao entre as ideias de Libaneo

(2001, p.45):

Os movimentos de mulheres ressaltam a disting@o entre sexo e género,
mostrando que os géneros masculino e feminino s3o nogdes
estabelecidas numa cultura e numa sociedade organizada por homens.
Segundo esses movimentos, a sociedade masculina difunde a ideia de
que diferencas de sexo resultam em diferencas de género, ou seja,
diferencas sexuais (naturais) também levam a distribui¢do de papéis
sociais entre mulheres ¢ homens. Contra essa ideia, advogam a luta
pelo respeito entre os géneros e reconhecimento de suas diferengas.
Nesse sentido, uma pratica educativa na organiza¢do escolar, na
comunidade, no curriculo e na sala de aula implicam atitudes que
recusem a ideia de que as diferengas de trabalho d&€ expressdo de
sentimentos, de papéis sociais, entre homens e mulheres resultem de
uma base natural.

Quanto a rede de ensino a qual estdo subordinados, do total pesquisado, buscou-
se um equilibrio entre os convites aceitos dentre as redes municipais e estaduais, sendo,
nove diretores da rede estadual paulista e onze das redes municipais de ensino da
Regido Metropolitana da Baixada Santista.

Em relacdo a faixa etaria desses gestores escolares prevaleceu a faixa etdria de
31 a 40 anos, representada por oito diretores. Sendo que apenas trés dos pesquisados
possuem mais de cinquenta anos.

Sobre esse aspecto peculiar, na entrevista realizada com um diretor foi possivel
evidenciar, parcialmente, que os jovens possuem geralmente ideias inovadoras. Porém,
os educadores de mais idade podem conseguir acompanhar os passos das novas
mudan¢as no campo educacional e tecnoldgico, tendo um excelente trabalho com
principios democraticos, possuindo equilibradamente as competéncias técnicas,

politicas, éticas e estéticas defendidas por Rios (1999), com a seguinte afirmacao:

A faixa etaria acaba sendo um diferencial para a educacdo, pois os
mais novos passaram por uma educagdo com principios mais
democraticos, menos engessados, portanto, tem ideias mais flexiveis,
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modernas e conseguem utilizar melhor os recursos tecnologicos. Ha
alguns diretores muito antigos que ndo sabem nem ligar um
computador, ja& os mais novos, ndo conhe¢o nenhum com essa
caracteristica. (Diretor B)

Acreditamos que essa afirmacao também tenha a ver com as mudangas nos
curriculos de formacao docente que cada vez mais vem dando destaque as praticas de
gestdo democratica dentro das escolas.

Considerando o tempo de experiéncia no cargo ou fun¢do de gestor escolar,
houve predominio de um grupo com cinco a dez anos de atuagdo na direcdo de escolas,
portanto, ainda ha muito que contribuir para a educacao e formacao de uma sociedade
democratica, mais justa e igualitaria.

Ainda em relagdo as caracteristicas do perfil dos diretores pesquisados
considerando os municipios em que atuam quatro sdo de Santos e Sao Vicente, trés de
Praia Grande, dois de Guaruja, Cubatdo e Peruibe e um respectivamente nos
municipios de Mongagud, Itanhaém e Bertioga.

Quanto a situa¢do de trabalho para se verificar se havia muitos que se
dedicavam exclusivamente a gestdo de suas respectivas escolas, surpreendentemente,
o resultado dessa questao mostrou que a maioria faz uso da permissao constitucional
de acumular cargo ou fun¢do no ambito educacional. Dos vinte diretores pesquisados,
apenas quatro ndo acumulavam cargo. Portanto, verificamos que a grande maioria
também atua como professor em sala de aula da mesma ou de outra rede de ensino,
também indicam compreender a necessidade da formagdo permanente, da gestdo
democrética na escola, considerar o contexto e considerar praticas reflexivas tal como

indicam Alarcdo (2003) e Macedo (2003).

O que dizem os dados?

A andlise dos dados coletados por meio dos questiondrios, bem como nas
entrevistas semiestruturadas realizadas com os gestores escolares, objeto da pesquisa,
evidenciou que apesar do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE ja existir

desde o ano de 1995, os diretores estiveram sempre atentos as mudangas e
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atualizagdes das legislagdes pertinentes ao programa, que foram muitas, no que

tangem a sua utilizacdo, os principios de gestdo democratica e quanto a prestagdo de
contas, buscando cada vez mais a transparéncia da destinagao dos recursos recebidos.
Dentre as questdes dos questionarios, naquela referente as dificuldades
encontradas na otimizag¢do dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola, os
diretores apresentaram as dificuldades ilustradas no grafico a seguir, cabendo ao
diretor a possibilidade de apontar mais de uma dificuldade, fato pelo qual o grafico da

Figura 1 apresentar sua totalidade superior a 100% no total das respostas.

Principais Dificuldades Apontadas no uso do
35%
30%
25%
20%
15%
10%
realizar prestacdo de decisdo na duvidas pesquisa de outras
reunides contas otimizacdodos técnicase de precos dificuldades
recursos legislacdo

Figura 1 —Dificuldades com o PDDE apontadas pelos diretores
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Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de pesquisa.
Verifica-se no grafico acima, que a maioria dos diretores apontam que as

maiores dificuldades estdo na pesquisa de pregos (apontado por seis dos vinte
diretores) e na realizagdo da prestacdo de contas (apontada por cinco diretores),
percebendo-se que o uso democratico, transparente e descentralizado da verba
publica realmente se torna complexo. As dificuldades se ddo, sobretudo, para a
realizacdo de reunides com os envolvidos, elemento indispensavel para ndo gerar
davidas sobre o uso dos recursos, além de contribuir para o fortalecimento da
democracia, prestigiando e desenvolvendo as noc¢des de cidadania em todos os
envolvidos no ambito escolar nas decisdes do uso dos recursos.

Pesquisas anteriores ja apontaram pra uma certa resisténcia que muitos atores
que formam a escola em se envolverem nas decisdes coletivas. Nesse sentido,

concorda-se que:

Atualmente, o modelo democratico participativo tem sido
influenciado por uma corrente tedrica que compreende a organizagao
escolar como cultura. Esta corrente afirma que a escola ndo é uma
estrutura totalmente objetiva, mensuravel, independente das pessoas,
ao contrario, ela depende muito das experiéncias subjetivas das
pessoas e de suas interagdes sociais, ou seja, dos significados que as
pessoas ddo as coisas enquanto significados socialmente produzidos
e mantidos. Em outras palavras, dizer que a organizacdo ¢ uma
cultura significa que ela é construida pelos seus proprios membros.
(LIBANEO, 2001, p.99)

O questionario possibilitou, ainda, a identificacio da decisdo das equipes
gestoras da destinagdo dos recursos destinados a despesa de capital, que resultam no
acréscimo do patrimdnio, ou seja, a aquisi¢do de bem denominado permanente e que
se desdobram em investimento, como por exemplo: aparelhos elétricos/eletronicos,
equipamentos de informatica, mobilidrio, instrumentos musicais e artisticos, e

equipamentos audiovisuais/comunicagao.
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Em uma entrevista, um dos diretores pesquisados destacou o avanco do PDDE

nos ultimos anos quanto a otimiza¢ao dos recursos no que tange a divisdo: capital X

custeio. Para esse diretor:

Nos ultimos trés anos, a gestdo democratica ¢ a autonomia das
escolas foram ampliadas. Além de fazer uso das novas tecnologias
da informagdo, pois agora fazemos anualmente a atualizacdo dos
dados de nossas escolas pelo site do FNDE, através do PDDE-WEB,
temos ainda a oportunidade de utilizar a proporcionalidade de verba
para capital e custeio, conforme a necessidade de cada escola. Antes,
era um valor fixo, onde 20% apenas era destinado ao capital e 80%
para custeio, o que acabava tornando nossos projetos inviaveis, pois
nao poderiamos comprar material permanente de maior porte. Agora,
ja podemos. Alguns diretores, conseguiram, inclusive o total das
despesas com capital. (Diretor C)

O que se revela na indicagdo do diretor € que apos anos de implantagdo o
PDDE de fato, a descentralizacdo para que as escolas pudessem concretizar a gestao
democratica se devia também ao que era normatizado pelo FNDE em relacdo as
possibilidades do uso dos recursos. Nem sempre foi possivel a comunidade escolar
utilizar as verbas destinadas ao projeto da escola.

Além dos recursos destinados as despesas com capital, os recursos podem ser
utilizados com as despesas para custeio, isto €, a aquisi¢cao de materiais de consumo
didaticos e de expediente, aquisicdo de materiais visando a implementagdo de
projetos pedagodgico, avaliagdo da aprendizagem e desenvolvimento de atividades
educacionais. S3o exemplos de gastos com custeio: materiais de papelaria, jogos
pedagdgicos, materiais esportivos e suprimento de informaticas ndo duraveis. Ainda,
sdo caracterizados nas despesas de custeio as pequenas obras e reparos realizados por
meio de servigos especializados nas unidades escolares, além de transportes e cursos

formacgao de professores.
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Figura 2 — Gastos com Despesas de Custeio

Gastos com Despesas - Custeio
35%

30%

25%
20%
15% -
10% -

Material de  Materialde Servicosde Servicosde Livros/  Brinquedose  Qutros
Secretaria  Informdtica Manutencio  Elétrica/  Diciondrios Jogos Gastos
/Pedreiro  Hidraulica

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de pesquisa.

Na analise do grafico da Figura 2, se verifica que as escolas priorizaram os
gastos com despesas de custeio para material realmente utilizado para os alunos, uma
conquista para a educacdo, pois a melhoria na qualidade do ensino ¢ colocada em
primeiro lugar, conforme observacdo do Diretor A durante a entrevista ainda que a
afirmagdo possa revelar a burocracia rigida que permeia a utilizacdo dos recursos.
Essa burocratizacdo, explicada a comunidade escolar, mais uma vez dificulta que

processo democratico da gestio possa se realizar de forma objetiva.

Alguns detalhes quanto a utilizagdo da verba devem ser verificados
com bastante cuidado. Por exemplo, a compra de dicionarios. Se for
para uso na biblioteca, é considerado material permanente. Ja se é
para o uso em sala de aula pelos alunos, ¢ considerado material de
custeio. (Diretor A)
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A narrativa do Diretor A indica que ha possiveis no contexto das escolas

acerca da utilizacdo dos recursos publicos, considerando a legislagdo e normatizacgao,
demonstrando que ha necessidade de formagdo para esses gestores e membros da
comunidade escolar para compreender e atuar com principios de gestdo democratica
de transparéncia, €tica e economicidade.

Por fim, quando perguntados se os recursos oriundos do Programa Dinheiro
Direto na Escola auxiliam ou ndo no funcionamento das escolas em relacdo a gestdo
democratica e a ampliagdo da qualidade da educacdo, grande parte dos pesquisados
afirmou que ajuda muito (14 sujeitos) e ajuda pouco (04 sujeitos). Apenas um
respondeu que ndo ajuda e um deles ndo respondeu a essa questdo. O grafico da Figura

3 ilustra bem a situagdo descrita acima.

Figura 3 —Gastos com Despesas de Custeio

O PDDE ajuda no funcionamento de sua
Unidade Escolar?
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Nao Ajuda Ajuda Pouco Ajuda Bastante Nao respondeu

0% -

Fonte: elaborado pelos autores com base nos dados de pesquisa.

Assim, percebe-se o quanto os diretores pesquisados t€ém envolvimento com os
problemas emergenciais das entidades publicas que sdo responsaveis. Buscando

cumprir com a legalidade ao cumprir procedimentos quanto ao levantamento das
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necessidades, elabora¢do de orcamentos, realizacao efetiva das compras e prestagao

de contas, mas temos o questionamento acerca das lacunas quanto a compreensao
politica de repasse da responsabilidade dos o6rgdos publicos na manutencao e
recursos materiais para as instituigoes.

A pesquisa demonstra que apesar do comprometimento dos gestores escolares
quanto a melhoria das escolas publicas que atuam, ainda possuem foco operacional e
por algumas vezes ndo reconhecem as Politicas Publicas regulatorias e que o
principio de descentralizacao financeira e seus desdobramentos podem ocasionar
uma minimizac¢ao da responsabilidade do Estado na oferta da educagdo publica de

qualidade.

Consideracoes finais

Esta pesquisa possibilitou verificar como o Programa Dinheiro Direto na Escola
- PDDE vem impactando a estrutura ¢ funcionamento das escolas publicas do pais, para
a organizacdo e para a gestdo democratica da escola publica, especialmente no que se
refere as praticas decisorias na aplicagdo dos recursos, ainda que dificuldades existam
nessa dindmica, impactando ainda as prioridades de investimento com os recursos
descentralizados estimulando a autonomia financeira, por meio das verbas repassadas.

O PDDE, Programa do Governo Federal criado com a finalidade de auxiliar a
gestdo democratica das escolas, em suas proprias regras ‘“‘obriga” os gestores
educacionais das escolas publicas a envolver suas respectivas comunidades escolares
em discussdes para analisar a aplicagdo da verba e melhorar a qualidade do ensino
oferecido nas escolas publicas brasileiras.

Em especial, na Regido Metropolitana da Baixada Santista RMBS, formada
pelos nove municipios, outro fator importante revelado se deve ao equilibrio das
respostas entre os gestores envolvidos, os que atuam nas escolas publicas estaduais e
outros das redes municipais, com isso, revelando também a aprovacdo do PDDE,

realidade das escolas publicas da regido, referente a aplicacdo e otimizagdo desses
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recursos financeiros.

E verdade que se alguns estudos indicam haver limites a autonomia das unidades
executoras ja que em situacdes especificas o que se observou ¢ que a gestdo dos
recursos ndo esta exclusivamente nas maos da UEx, mas, centralizada no diretor escolar
ou pelas proprias Secretarias de Educacdo, hd que se considerar também que entre as
vantagens apresentadas, o PDDE permitiu maior participacdo e democratizacdo da
gestdo da escola, transparéncia, autonomia, compromisso, maior poder de decisdo em
relagdo a liberdade da escola que ao elencar suas prioridades define seu plano de
aplicacdo de recursos e a partir dessas prioridades, permitiu a constru¢ao da identidade
das escolas, suas proprias histdrias.

A temadtica aborda por essa investigacdo ndo se esgota nesse artigo, ficando
alguns questionamentos: “Quais os maiores beneficiados com a descentralizagdo
financeira das escolas? Quais acdes para a melhoria das praticas de gestdo democratica
nos ambitos politicos, pedagdgicos e financeiros que permeiam o cotidiano escolar?” Ha

muitas perspectivas e cenarios para novas pesquisas.
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