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RESUMO: Este artigo trata da politica do historico das politicas de Livros Didaticos (LD)
para a educagdo brasileira, enfatizando seus antecedentes histéricos e as atuais perspectivas
que normatizam estas politicas. A metodologia utilizada para a constru¢ao do presente texto ¢
o Ensaio Bibliografico, priorizando a discussao histérica sobre as politicas de LD
implementadas na Educagdo Bésica brasileira. O histérico das politicas de LD no Brasil
evidencia a vinculagdo entre universalizagdo do acesso a escolarizagdo com o crescimento
exponencial do mercado editorial de LD, pensado a partir do Paradigma Euro-urbanocéntrico

de Educacao.
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ABSTRACT: This article deals with the historical policies of Didactic Books for the
brazilian education, emphasizing its historical background and the current prospects that
standardize the policies. The methodology utilized for the construction of this text is the
Bibliographical Essay, prioritizing the historical discussion about the policies of Didactic
Books implemented in Brazil's Basic Education. The historic of the policies of Didactic

Books in Brazil evidences the link between the universalization of the access to education
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with the exponencial growth of the Didactic Books editorial market, thought from the Euro-

urbanocentric Paradigm of Education.

Keywords: Didactic Books History; Didactic Books Policies

1-Introduciao

Este texto trata do histérico da politica de Livros Didaticos (LD) no Brasil (FREITAG;
COSTA; MOTTA, 1989), enfatizando seus antecedentes historicos e as atuais perspectivas
que normatizam estas politicas. Tem, portanto, como objeto de reflexdo e andlise a politica de
LD no Brasil na sua relacao interdependente com o historico das politicas para este setor. Para
tanto, utilizamo-nos do Ensaio Bibliografico como forma de tornar possivel uma revisao
historica da utilizacdo e das politicas educacionais direcionadas aos LD na educagdo
brasileira.

A importancia de estudar as politicas de construcao e de circulagdo dos LD no
territorio nacional estd justificada na centralidade que estes materiais ocupam na
universalizacdo a escolarizagdo bésica, além de ser um documento curricular basilar para a
pratica docente. De acordo com Sacristan (2000), o curriculo ¢ um sistema constituido por
varios subsistemas. Dentre eles, destacamos o subsistema de Producao de Meios no qual estao
inscritos os materiais didaticos diversos, mas predominantemente os livros-texto’. Estes
materiais didaticos exercem forte influéncia desde os primordios da educagdo escolarizada na
modernidade/colonialidade/patriarcal, funcionando como um dos elementos que subsidiam o
desenvolvimento das praticas curriculares nas escolas.

Desta forma, os LD s3o instrumentos didaticos demarcados por interesses € por
selegdes curriculares. Segundo Sacristan (2000, p. 156), “os meios ndo sdo meros agentes
instrumentais neutros, pois t€m um papel de determinagao muito ativo, ligado a uma forma de
exercer o controle sobre a pratica”. Os aspectos materiais e tecnolégicos ajudam a compor um
conjunto de varidveis que influenciam na aprendizagem escolar dos alunos e alunas e na
constituicdo de suas visdes de mundo e nas inumeras formas de suas intervencdes na

sociedade.

3 . ~ . Jo . . NP
Salientamos que ndo existe um consenso sobre a nomenclatura utilizada para referenciar os livros didaticos,
podendo, na maioria das ocasides, ser variavel entre manuais didaticos, livros-texto e livros didaticos.
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Neste sentido, compreender a politica de LD que atualmente vigora nos territorios
urbanos e campesinos (PNLD e PNLD-CAMPO)” nos coloca diante da necessidade de uma
investigacdo sobre os seus antecedentes historicos, cuja génese remonta ao periodo colonial,
através dos livros de instrucao catequista e cuja institucionalizacdo como politica atrelada a
educagdo da populacao brasileira data do contexto da Imprensa Régia em 1808. A
compreensdo dos antecedentes politico-ideoldgicos da distribuicdo dos LD no Brasil nos
auxilia na apreensdo das perspectivas societais, epistémicas e didatico-pedagogicas que
atravessam estes materiais atualmente.

Desta forma, torna-se também possivel refletir sobre os desafios levantados pela
politica nacional dos LD para os territorios campesinos através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que desde 1985 assume para si a atribuicdo de
financiar e de distribuir colegdes didaticas em ambito nacional. O surgimento da variante do
PNLD convencional, o PNLD-CAMPO nao significou alteracdo na estrutura de producgao, de
avaliacao e de distribuicao dos LD para os territorios campesinos.

Dados os interesses que orientam o presente texto, sua estrutura esta subdividida em:
a) Introducdo; esta secdo cuja finalidade ¢ apresentar o tema em destaque, assim como a
estrutura do texto que se segue; b) Antecedentes socio-historicos das politicas de Livros
Didaticos no Brasil; ¢) A Década de 1960 e a ampliagdo do mercado editorial de Livros
Didaticos; d) O Programa Nacional do Livro Didatico- PNLD; e) Educa¢do do Campo e
Livros Didaticos: em foco o PNLD-CAMPO e f) Consideragdes Finais.

2-Antecedentes socio historicos das politicas de Livros Didaticos no Brasil

A compreensdo da producdo, da comercializagdo, da distribuicdo e da utilizagdo dos
LD tem como uma de suas determinagdes o ambito legislativo (CHOPPIN, 2002) de modo
que, ainda que ndo se esgote neste contexto, os textos curriculares dos LD comecam a ser
formulados na Legislagdo Nacional. Desta forma, torna-se importante contextualizar os LD,
dentro de um panorama histdrico e politico de decisdes legais.

A producdo de LD no Brasil tem seu inicio em 1808, com a Imprensa Régia que

produzia os manuais para os cursos escolares criados por Dom Jodao VI. Nos anos que se

* Sobre a discussido do LD no territério campesino ler Silva e Silva (2014, 2016).
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sucederam houve a aquisicdo de impressoras que antes eram proibidas no Brasil devido ao
controle rigido de publicacdes. A Imprensa Régia brasileira foi instalada com a condi¢ao de
monopolio do governo. Neste periodo os autores de referéncia dos LD eram estrangeiros,
sobretudo portugueses e franceses. Muitos manuais utilizados como LD eram inclusive
importados da Franca para serem utilizados nas escolas brasileiras.

Deste modo, reforgava-se a Colonialidade do Saber’ na medida em que as referéncias
europeias eram consideradas validas para a educacdo brasileira. A forga francesa nos LD
importados pela Brasil refor¢ava o sentimento de latinidade (MIGNOLO, 2006) imposto aos
territérios Abya Yala®, como padrao identitdrio comum a ser disseminado nas escolas,
inclusive aquelas localizadas nos territérios campesinos. Assim, o sentimento de Latinidade
esteve desde o inicio comprometido com a manutengdo da Colonialidade e a servigo de um
modelo de sociedade urbano, e consequentemente com uma educagdo urbana e com LD que
fortalecessem esses interesses.

Todavia, com a retérica nacionalista que comegara a se consolidar, advogou-se a
inadequagdo dos antigos LD aos interesses educacionais brasileiros em nome de uma
pedagogia nacionalista, que, além de fortalecer o mercado editorial interno, valorizava os
autores nacionais (LAJOLO; ZILBERMAN, 1998). O monopo6lio da Imprensa Régia em
relagdo as publicagdes em geral (e ndo apernas de LD) seguiu até 1821, com o surgimento de
algumas tipografias que fabricavam livros diversos. Todavia, esta producdo de livros
esbarrava no baixo quantitativo de pessoas que sabiam ler na época (LAJOLO;
ZILBERMAN, 1998). O monopolio na fabricagdo de LD seguiu até meados da década de

1930, quando comecaram a surgir no Brasil as primeiras editoras independentes. Com o

> A Colonialidade manifesta a l6gica de perpetuacio do idedrio colonial, mesmo ap6s o Colonialismo como
projeto de dominagdo politico-territorial. Trata-se de uma logica de dominagdo multidimensional que se
estabelece através dos eixos do Poder, do Saber, do Ser (QUIJANO, 2005) e da Natureza (WALSH, 2008). No
eixo do Poder, a Colonialidade se exerce através da reestruturagdo da imposicdo da Raca como categoria
mental e social determinante dos processos sociais; no eixo do Saber, a Colonialidade se impde como
imposicdo e legitimacao de uma tnica perspectiva epistémica como valida, deslegitimando as epistemologias
dos povos colonizados (QUIJANO, 2005; MIGNOLO, 2005); no eixo do Ser a interiorizagdo da subalternidade
¢ assumida pelos povos colonizados de modo a apenas terem condi¢des de imitar os padrdes Identitario que
configuram a zona do Ser dominante (MALDONADO-TORRES, 2010) e, na Colonialidade da Natureza sdo
expressas duas imposigdes basicas, a primeira na invasao e explorac¢do dos territorios colonizados e a segunda
com a imposi¢ao epistemologica de compreender e se relacionar com estes territorios (WALSH, 2008).

Abya Yala significa Terra em madurez e nomeia os territorios que compreendem a atual regido do Panama.
Esta nomenclatura ¢ utilizada por diversas articulagcdes indigenas como forma de resisténcia politica e
epistemologica a nomenclatura de América Latina.
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surgimento destas editoras, os LD passaram a ser cada vez mais produzidos por autores
brasileiros, quando alguns livros da literatura nacional eram utilizados como obras de
referéncia em sala de aula. O advento dos grupos editoriais, no comeco do século XX, ndo
demarca ainda os LD como principal produto editorial. Todavia esta hegemonia ndo tardaria a
se consolidar no mercado editorial brasileiro (SILVA, 2008).

Destacamos a influéncia de autores da literatura brasileira que exerceram grande
influéncia educacional como Olavo Bilac, Machado de Assis ¢ Monteiro Lobato. Estes
autores que representavam a elite literaria brasileira nao estiveram imunes a influéncia
eurocentrada e muitos de seus escritos obedecem e ensinam o cdnone da Alta Cultura
europeia. Estes autores sao formados sob a batuta epistémica europeia e, de certa forma, sao
porta-vozes do pensamento que lhes formaram.

Desde o surgimento das primeiras editoras independentes foi criada uma logica de
interdependéncia entre a imprensa, o capitalismo e o apadrinhamento do Estado em relacao ao
mercado editorial. O Estado, desde entdo, passa a ser um consumidor assiduo do mercado
editorial, mas interferindo também nas condi¢des de producio das obras, principalmente do

género didatico. Segundo Lajolo e Zilberman (1998, p. 128),

Imprensa e livro didatico nascem do abrigo do Estado e sujeitam-se a ele. As
duas imagens-uma, vinculando imprensa e livro didatico e, em vista da
produgdo em massa deste, reforcando sua parceria com o capitalismo; outra,
fazendo-a dependente do apadrinhamento do Estado, que, conforme o caso
atua como mecenas, padrasto ou pai, balizam as contradigdes entre as quais
oscilam leituras e leitores.

Ainda na década de 1930, o LD comeca a ganhar importancia dentro do cenario
nacional no Governo Vargas, na gestdo de Francisco Campos no comando do Ministério da
Educacdo e Saude Publica (Mesp). Havia uma preocupagdo deste governo com a construgao
de uma identidade nacional forte ¢ unida, fortalecimento da ideia de Estado-Nag¢ao do Brasil,
de unidade nacional. Desta forma, seria conveniente aos interesses governamentais a
padronizagdo pedagdgica, inclusive nos LD. Este fator politico somou-se ao fator economico
da queda da Bolsa de Nova York, na década de 1920, quando houve uma elevacao nos custos

dos LD, fazendo com que a producdao nacional fosse incentivada (SILVA, 2012). Neste
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periodo foi criado o Instituto Nacional do Livro Didatico (INL) com a finalidade de legitimar
a producao nacional dos LD.

Neste periodo, com o Estado Novo, a principal justificativa do golpe era o avango das
manifestagdes comunistas, que eram desde antes criminalizadas e colocadas a marginalidade.
Neste mesmo ano o INL estava estruturado sobre outros 6rgaos de menor expressao, como
por exemplo, a Coordenagdo do Livro Didatico. A finalidade do INL era planejar as
atividades com as editoras, além de estabelecer convénios com diferentes 6rgaos e instituigdes
que pudessem se responsabilizar pela producao e distribuicdo dos LD (FREITAG; COSTA;
MOTTA, 1989).

Para o fortalecimento do Estado através da educagdo e dos LD, foi criada em 1938,
com o Decreto-Lei n° 1006, a Comissdao Nacional do Livro Didatico (CNLD), sob o comando
de Gustavo Capanema. Esta comissdo tinha seus membros designados pela presidéncia e tinha
as funcdes de julgar e examinar os LD, indicar livros que pudessem ser traduzidos e
estabelecer convénios para a producdo de LD que a educagdo brasileira ainda nao dispunha
(FREITAG; COSTA; MOTTA, 1989).

Esta comissdo tinha como subordinadas as Comissdes Estaduais de Livros Didaticos
(CELD). Desta forma estabeleceu-se o controle ideolégico na producao de LD no Governo
Vargas, com orientagdes rigidas e exigéncias quanto a correcdo de informagdo e linguagem
utilizada nos LD.

O Decreto-Lei n° 1006/1938 define ainda o conceito de LD quando o associa aos
chamados compéndios escolares que exploram total ou parcialmente a matéria das disciplinas
curriculares e que serviam para a leitura dos alunos em sala de aula. O LD foi também
associado a denominagao de livros de leitura de classe, livros-texto, entre outros (FREITAG;
COSTA; MOTTA, 1989), que deveriam servir aos interesses estatais do Governo Vargas.

Ressaltamos que o controle exercido neste periodo histérico funcionou muito mais
como um controle ideoldgico, dadas mais as inclinagdes ditatoriais do governo em vigéncia,
do que propriamente um controle de qualidade pedagoégica dos materiais didaticos. Este
controle se estendia aos territorios campesinos, uma vez que era preciso garantir que estes
territorios pudessem acompanhar o desenvolvimento industrial urbano, mediante a obediéncia

do governo em vigor.
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Assim, o ajustamento da educagdo aos interesses estatais trouxe influéncias para os
territorios campesinos na consolidagio do Paradigma da Educagdo Rura’l. Os LD foram
importantes instrumentos do controle colonial na consolidagdo deste paradigma na
escolarizagdo de muitos homens e mulheres do campo. Miranda e Luca (2004, p. 125)
destacam que

a associac@o entre os agentes culturais e o Estado autoritario transcendeu a
organizacdo do mercado consumidor da producgdo didatica e envolveu
relagdes de carater politico-ideologico, cujas repercussdes sobre o contetido
dos livros didaticos foram marcantes, sobretudo pela perspectiva de civismo
presente na grande maioria das obras, bem como pelo estimulo a uma
determinada forma de conduta do individuo na esfera coletiva.

A CNLD teria posteriormente seu regimento alterado em relacdo ao ntimero de
membros e a regulamentacdo do controle de suas fungdes pelo setor ministerial da
presidéncia. A partir de 1945, comecam a incidir de forma mais forte criticas ao
funcionamento da referida comissao.

Assim, em 1945, foi sancionado o Decreto-Lei n® 8460 que alterou as funcdes da
CNLD. Agora a esfera federal seria encarregada de normatizar sobre os LD, passando a
controlar o processo de sua aquisicdo em todas as escolas do territério nacional. Houve
também neste periodo o incentivo a descentralizacdo, através das comissoes estaduais de LD.
O debate sobre a descentralizagdo permanece em aberto nos dias atuais, sobretudo porque se
direciona a execugdo das normatizagdes € nao ao poder de ter voz nas decisdes curriculares
(HOFLING, 2000). Desta forma a descentralizagio se converte em um instrumento de
Interculturalidade Funcional, na qual ¢ valorizada a participagdo passiva dos sujeitos
interessados nas decisdes educacionais.

Diante deste contexto, no final da década de 1940, apesar das criticas e contestagdes
de diversos grupos interessados na producdo de LD, a CNLD consegue prosseguir com suas

atividades, tendo como pontos centrais de contestagdo a centralizagdo do poder, o risco de

censura, as acusagdes de especulacdo comercial e, sobretudo, a manipulacdo politica

7 O Paradigma da Educacio Rural esta assente na reproducio do poder moderno/colonial/patriarcal, adotando
como projeto de sociedade a acumulacao capitalista urbanocéntrica. Desta forma, o campo nao é compreendido
como referéncia politica e epistemologica para pensar a educagao. Assim, a educagio ofertada pelo Paradigma
da Educagdo Rural ¢é descontextualizada, precarizada, assistencialista porque pensada politica e
pedagogicamente adotando o territorio urbano como modelo de territorio a redimir o campo via modernizagao.
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relacionada a producdo dos LD (FREITAG; COSTA; MOTTA, 1989). Este contexto seria
plano de fundo para a manutengao de criticas e de transformagdes na politica de LD na década

de 1960.

3-A Década de 1960 e a ampliacao do mercado editorial de Livros Didaticos

A partir da década de 1960, os acordos fechados pelo Governo Ditatorial Militar
influenciaram na producdo editorial brasileira, sobretudo a produgdo editorial dos LD. Neste
periodo, aconteceu um crescente processo de ampliacdo da oferta de Educacdo Bésica na rede
publica. Este periodo marca a chegada de coletivos sociais marginalizados as escolas. Estes
coletivos foram contemplados com materiais didaticos compativeis com a sua baixa renda e
estiveram inseridos em uma politica de barateamento dos LD. Em 1961, o governo brasileiro
passou a subsidiar a produ¢do de LD através do Banco do Brasil, assim como a partir de
alguns acordos multilaterais junto aos Estados Unidos. Ressaltamos o acordo MEC-SNEL-
USAID que foi responsavel por programas de educacdo assistencialista, financiados com
empréstimos internacionais aos Estados Unidos.

O Acordo MEC-SNEL-USAID funcionou como uma tentativa de controle
internacional do mercado livreiro brasileiro, que se exercia, consequentemente, como um
controle das questdes educacionais brasileiras. O acordo seguia uma logica de separacao entre
aqueles que planejavam e tomavam decisdes curriculares e os professores que seriam
executores de uma proposta educacional descontextualizada que favorecia a consolidag¢do da
Colonialidade do Saber.

O Acordo MEC-SNEL-USAID fez com que os LD de orientacdo francesa fossem
substituidos pelos LD no modelo anglo-saxdo, sob a justificativa de que estes eram mais
eficazes do ponto de vista técnico, econdmico e politico (FREITAG; COSTA; MOTTA,
1989). Desta forma, torna-se perceptivel a reestruturacdo da Colonialidade do Saber, de
referéncias eurocéntricas que passam a vigorar a partir do territério geografico dos Estados
Unidos, mas ainda de acordo com o territério epistémico eurocentrado que orientou o
desenvolvimento e a expansdo da influéncia deste pais no Estado brasileiro. Esta relacdo de
dependéncia internacional teve seus impactos mais significativos nos territorios campesinos,
uma vez que estes eram os territorios considerados mais atrasados e para o qual se destinaram
predominantemente os acordos multilaterais.
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No Governo Ditatorial Militar foi criada a Companhia Nacional de Material de Ensino
com o objetivo de publicar e distribuir os LD. Em 1966, foi criada a Comissdo do Livro
Técnico e do Livro Didatico (COLTED) para orientar as atividades do Ministério da
Educacao e Cultura na producao e distribuicao dos LD. A finalidade desta comissdo era tornar
gratuitamente disponiveis 51 milhdes de LD no periodo de trés anos. Estes LD eram avaliados
e aqueles que fossem aprovados seriam direcionados as escolas brasileiras. Dentre as
principais fun¢des da COLTED estavam a instalagdo de bibliotecas e a oferta de cursos de
treinamento de instrutores e professores, desde o nivel da Unido, até os niveis municipais e
das escolas basicas (FREITAG; COSTA; MOTTA, 1989).

A partir do final da década de 1960, a producao de LD passou a sofrer modificagdes
substantivas. Esta produ¢do deixava cada vez mais seu carater artesanal para profissionalizar-
se nos moldes de industria livresca. Assim comecaram a se consolidar cada vez mais no
mercado as grandes editoras que produziam LD que atendiam desde as escolas periféricas até
as escolas de elite (SILVA, 2008).

Foi criada ainda em 1968 a Fundag¢dao Nacional de Material Escolar (Fename), que
tinha por objetivo produzir e distribuir materiais didaticos, dentre eles LD. Esta fundacdo
sofreu com a falta de financiamento e foi obrigada a agregar as editoras nacionais na tarefa de
editar os LD das escolas brasileiras. Esta determinagdo foi assegurada pela Portaria
Ministerial n° 35/70 (HOFLING, 2000).

Diante deste contexto, tanto no cendrio politico nacional, quanto na producdo e
distribuicao dos LD no Brasil, a década de 1970 consolida os LD como materiais amplamente
utilizados e legitimados pela cultura escolar, que ¢ guardido dos conteudos que devem ser
ensinados nas escolas. Este periodo historico marca também a produ¢do cada vez acentuada
dos LD em parceria com o setor privado, o que desembocou em um negbdcio altamente
lucrativo até os dias atuais para as grandes editoras.

Em 1971 foi extinta a COLTED, em virtude da criagdo do Programa do Livro Didatico
(Plid) para distribuir LD aos diferentes Niveis de Ensino, representado pelo Programa do
Livro Didatico para o Ensino Fundamental (Plidef), Programa do Livro Didatico para o
Ensino Médio (Plidem), Programa do Livro Didatico para o Ensino Superior (Plides) e

Programa do Livro Didéatico para o Ensino Supletivo (Plidesu).Em 1972, o INL se ocupou da
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tarefa de produzir em conjunto com as editoras a coedicao das obras didaticas para estes
programas.

Ainda na década de 70, em 1975 o INL continuou a promover a coedicdo juntamente
as editoras. Em 1976, a Fename ficou com a responsabilidade de desenvolver as atividades
dos programas de coedi¢do de obras didaticas, o que aumentou significativamente os lucros

do mercado editorial. As fun¢des da Fename neste contexto foram:

1-Definir diretrizes para a producdo de material escolar e didatico e
assegurar sua distribui¢do em todo territdrio nacional; 2- formular programa
editorial; 3- executar os programas de livros didaticos e 4- cooperar com as
instituigdes educacionais, cientificas e culturais publicas e privadas, na
execucdo de objetivos comuns (FREITAG; COSTA; MOTTA, 1989, p. 15).

Desta forma, o Governo distribuiu LD gratuitamente as escolas e as bibliotecas das
unidades federadas (HOFLING, 2000). Torna-se cada vez mais perceptivel o alinhamento
entre o Estado e a iniciativa privada na construcdo e na distribui¢do dos LD. Esta articula¢ao
se mantém ainda mais vigorosa nos diais atuais quando as editoras responsaveis pela
elaboragdo dos LD sdo cada vez mais reduzidas. Diante deste contexto cabe questionarmos
quanto as reais possibilidades de um processo intercultural critico nas sele¢des dos LD pelos
povos historicamente marginalizados pelo poder colonial, como por exemplo, os povos
campesinos.

A partir da década de 1980, as politicas governamentais dos LD comecam cada vez
mais a consolidar a relagdo entre LD e crianga carente. Em 1983 ¢ criada a Fundagdo de
Assisténcia ao Estudante (FAE) abarcando para si os programas que eram da atribui¢do da
Fename. O Programa do Livro Didatico (Plid) foi incorporado a FAE. Neste periodo foram
lancadas novas diretrizes que normatizavam a distribui¢ao de LD para o Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Supletivo com vistas ao atendimento dos alunos considerados carentes de
recursos financeiros.

A FAE era uma fundagao subordinada ao MEC que visava facilitar o processo didatico
pedagogico do 1° e 2° graus mediante assisténcia estudantil. A FAE tinha uma natureza

assistencialista que envolvia outras atribui¢cdes de atendimento ao alunado, como o programa
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Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE), programas editoriais, de material escolar, bolsas
de estudos, dentre outras.

A concepgdo assistencialista da FAE e o impulso que produziu no mercado editorial
através do apoio a producao de LD em larga escala fizeram ascender diversas criticas a esta
fundacao. Dentre as principais criticas destacam-se as dificuldades operacionais, como
producdo, entrega e cumprimento de prazos e as dificuldades estruturais como o
favorecimento das editoras e o autoritarismo na tomada de decisdes por delegacias regionais e
secretarias estaduais de educacao na escolha dos LD (FREITAG; COSTA; MOTTA, 1989).

Nos territorios campesinos, onde havia uma grande concentracao de pessoas atendidas
pelas politicas assistencialistas, os LD chegaram como antidotos para as camadas populares,
seguindo uma orientagdo urbana na sua constituicao.

Pouco tempo depois, em 1984 findou-se o sistema de coedi¢do entre editoras e MEC.
Ocorreram algumas contestacdes a politica de LD vigente, cujo exemplo mais emblematico
foi a criagdo do Comité de Consultores para a Area Didatico-Pedagogica (FREITAG;
COSTA; MOTTA, 1989), que contava com cientistas e politicos de diversas areas
interessados na qualidade dos LD produzidos pelas editoras independentes. Este comité
visava a uma intervencdo junto a FAE, com a finalidade de participar, sob forma de
consultoria, de suas decisdes pedagodgicas (sobretudo, afirmando o professor como
responsavel pela escolha dos LD), mas o comité nunca exerceu grande influéncia junto a
FAE. O MEC passou a comprar os livros das editoras que participavam do Plid, que a partir
de 1985, por ordem do decreto Lei n° 91.542, passou a se chamar Programa Nacional do

Livro Didatico (PNLD), tendo seus objetivos ampliados.

4-O Programa Nacional do Livro Didatico- PNLD

O surgimento do PNLD remonta a um contexto no qual o setor da industria editorial
encontrava-se em um importante processo de modernizacao. Este processo de modernizacao
buscava superar a ingeréncia das editoras e a producdo ndo mais de materiais descartaveis,
mas sim consumiveis. As duas metas principais do PNLD foram a expansdo dos LD e a
selecdo destes livros serem feitas pelos professores que atuavam nas escolas da Educacao

Basica. O PNLD neste periodo estava a cargo da FAE.
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Entre as metas do novo programa estava o atendimento com LD a todos os alunos do
Ensino Fundamental (1* a 8 série) das escolas publicas federais, estaduais, territoriais,
municipais € comunitarias, principalmente no que tangia aos componentes Comunicagdo e
Expressao e Matematica. Desta forma, o PNLD buscava a universalizagao do acesso aos LD
pelos alunos das escolas publicas brasileiras, LD estes que seriam escolhidos pelos proprios
professores destas escolas. A implementacdo do PNLD fazia parte de um contexto social e
politico que marcava o inicio dos processos mais incisivos de redemocratizacdo do pais.
Aliada a esta conjuntura estava a expansao da oferta de escolarizacao basica, que prescindia
fundamentalmente de LD disponiveis para os alunos.

Destacamos que neste periodo (até o final da década de 1980) as decisdes sobre a
selecdo dos LD eram realizadas de forma centralizada por meio de reunides a portas fechadas
com representantes da industria editorial e membros do MEC (SILVA, 2008). Um importante
documento que demarca a importancia dos LD ¢ a Constituicao Federal (CF). A distribuicao
dos LD foi retratada na CF de 1988 em seu inciso VII, art. 208 que afirma que “O dever do
Estado com a Educagdo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando, no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude”. Assim como em relagdo a educa¢do do Campo,
a CF de 1988 ¢ evasiva em relagdo as especificidades campesinas nos LD. A nogao de oferta
de LD assumida se adéqua ao ideal universalista de educacdo, ndo evidenciando as
especificidades da educacdo e consequentemente dos LD nos territorios campesinos.

Atualmente as avaliacdes dos LD do PNLD sdao efetuadas por uma equipe de
professores especialistas nas areas de conhecimento abordadas e por professores da Educacao
Bésica, sendo utilizados tanto para critérios que sdo divulgados pelos editais de selecdo do
PNLD para orientar a submissdo de colegdes de LD pelos grupos editoriais. No Brasil, as
politicas educacionais voltaram seus investimentos prioritariamente para o PNLD que
atualmente ¢ o maior programa de LD do mundo.

Atualmente, no PNLD, ha a cada trés anos a escolha de LD para diferentes Niveis de
Ensino da Educacdo Bésica brasileira, sendo eles o Ensino Fundamental (1° ao 5° Ano e 6° ao
9° Ano) e Ensino Médio. A duragdo dos LD ¢ trienal, ou seja, os LD escolhidos ficam em uso
durante trés anos e no terceiro ano podem ser escolhidos novos livros para cada Nivel de
Ensino.
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Os critérios de avaliagdo dos LD abrangem conteudos de aprendizagem, metodologia
de ensino, aspectos visuais e qualidade grafica e construcdo da cidadania. Existem critérios
eliminatdrios para todas as areas e critérios eliminatorios para as areas especificas.

Em relagdo a escolha dos LD, esta ¢ realizada diretamente pelos proprios professores
da Educacdo Basica. Esta escolha ¢ subsidiada pelo guia divulgado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) contendo as colegdes aprovadas no processo seletivo. Nos guias se
encontram explicagdes gerais sobre as razdes de aprovacdo das cole¢des de LD em cada
disciplina analisada pela equipe de especialistas, assim como os critérios de avaliacdo e as
fichas de descricao das avaliagdes.

O historico recente de avaliagdes dos LD do PNLD tem demonstrado algumas
incongruéncias em relacdo as escolhas dos LD pelos professores. As colegdes que se
credenciam com distin¢do nas avaliagdes sdo menos escolhidas pelos professores do que as
colecdes avaliadas como inferiores. Deste modo, existe um descompasso entre a escolha dos
professores, que pode tomar como referéncia ndo apenas a avaliagdo da equipe de
especialistas do PNLD, como outros fatores, tais como o contexto educacional, a sua propria
experiéncia e as finalidades politico-pedagogicas das escolas (SILVA, 2008).

Outro fator que levanta discussdes ¢ a insuficiéncia da formagao inicial e continuada
dos professores da Educacdo Basica. As grandes editoras mostram-se insatisfeitas com a
rigorosidade das avaliagdes realizadas, por considerarem que existe o perigo de produzirem
livros que ndo possam ser comprados pelo Governo e utilizados pelos professores. Desta
forma, os professores sdo capturados pelas estratégias de marketing promovidas pelas grandes
editoras responsaveis pela producao de LD que foram avaliadas positivamente pela comissao
do PNLD (SILVA, 2008).

Destacamos que a auséncia de materiais didaticos especificos para os territorios
campesinos sempre foi uma prerrogativa que atravessou a distribui¢do dos LD no Brasil. Na
auséncia de LD especificos e diferenciados, os territdrios campesinos foram historicamente
depositarios de LD e outros materiais didaticos de baixa qualidade e descontextualizados. A
pressdo exercida sobre o Governo Federal, intensificada em 2010 e 2011 contribuiu para uma

mudanca de rumos na politica nacional de LD, surgia o PNLD-CAMPO.

5-Educac¢ao do Campo e Livros Didaticos: em foco o PNLD-CAMPO
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A politica de LD no Brasil teve seu curso parcialmente alterado a partir dos anos de
2010 e 2011. Merece destaque a pressdo exercida sobre o Governo Federal devido a
precariedade dos LD ofertados as escolas localizadas nos territorios campesinos. Esta pressao
foi divulgada na grande midia nacional, tendo sido um dos determinantes na criagdo de um
programa especifico de selegdo e distribui¢do de colegdes de LD para a educagao
desenvolvida nas escolas localizadas nos territorios campesinos. Desta forma, estas escolas
passariam a receber LD com um padrdo minimo de qualidade e condizentes com suas
especificidades territoriais.

Neste contexto, em 2012, ¢ langado o PNLD-CAMPO/2013, voltado especificamente
para o contexto campesino. Sobre o PNLD-CAMPO/2013, o artigo 1° da Resolugdo n°® 40, de
26 de Julho de 2011 que dispde sobre o Programa Nacional do Livro Didatico para as Escolas

do Campo (PNLD-CAMPO/2013), estabelece como objetivo

prover as escolas publicas de ensino fundamental que mantenham classes
multisseriadas ou turmas seriadas do 1° ao 5° ano em escolas do campo com
livros didaticos especificos no ambito do Programa Nacional do Livro
Didatico do Campo (BRASIL, 2011).

O Edital de convocagao 05/2011 — CGPLI estabelece as colecdes didaticas de livros
consumiveis como unidades minimas a serem avaliadas no referido programa. Assim, ndo
poderiam ser inscritos LD de disciplinas isoladas de uma colecdo editorial completa. As
colegdes de LD a serem submetidas a selecdo devem ser de livros consumiveis e nao
descartaveis.

Estes LD consumiveis abrangem os componentes curriculares de Alfabetizagdo
Matematica, Letramento e Alfabetizagdo, Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias, Historia
e Geografia. As colegdes de LD podem ser Multisseriada Interdisciplinar Tematica, Seriada
Multidisciplinar Integrada, Seriada Multidisciplinar por Area e Multisseriada Multidisciplinar
por Area. As colegdes sdo divididas em dois segmentos, denominados Segmento A e
Segmento B. O Segmento A reune LD que abrangem do 1° ao 3° ano do Ensino Fundamental,
enquanto o Segmento B retine LD do 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. Cada exemplar de

LD deve estar acompanhado do seu respectivo Manual do Professor (BRASIL, 2011).
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Frente a estes critérios foi selecionada a colecdo didatica projeto Buriti
Multidisciplinar. Esta cole¢do foi aprovada na avaliacdo pedagdgica do PNLD-CAMPO/2013
e ¢ utilizada pelos professores das escolas localizadas nos territoérios campesinos em todo
Brasil. Cabe ressaltar que as colegdes didaticas aprovadas no PNLD-CAMPO/2013 servirao
aos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° Ano) e em 2014 serao escolhidas as
colecdes de LD para os Anos Finais do Ensino Fundamental.

Consideramos que o numero reduzido de colecdes aprovadas sinaliza para a
dificuldade de adequacdo das propostas dos grandes conglomerados editoriais brasileiros em
relagdo ao Paradigma da Educacdo do Campo. Este paradigma tem afirmado as
especificidades campesinas e alterado a propria logica hegemdnica de produgdo privada,
descontextualizada e disciplinar dos LD. E preciso destacar também que, apesar da politica de
distribuicdo de LD ter sua rota alterada no PNLD-CAMPO, a enunciacdo sobre LD
permanece centralizada nas grandes editoras que alimentam o mercado editorial. Desta forma,
permanecem como ausentes da politica de LD no nivel da concepgdo os coletivos sociais

campesinos que lutam por uma educacao especifica e diferenciada.

Consideracoes Finais

Por fim, concluimos, mediados pela historia das politicas de LD, que a configuragdo
destas obedeceu historicamente a logica de alinhamento estatal, tendo como prerrogativa a
necessidade de integracdo nacional pela via dos impressos didaticos. Esta integracdo nacional
se materializou hegemonicamente sob a forma de homogeneizagdo dos sujeitos enunciadores,
das referéncias adotadas na constru¢do dos materiais, dos processos de compra e de
distribuicdo dos livros e analogamente da homogeneizacdo de seus supostos sujeitos
destinatarios.

Este alinhamento, longe de ser aleatorio, faz com que as politicas de LD na educagao
brasileira alimente um dos maiores mercados editoriais do mundo, de forma a manter a
hegemonia do paradigma capitalista euro-urbanocéntrico da producao de LD. Este paradigma,
mediante a adequagdo aos ditames do capital nacional e internacional e a obediéncia as novas
tendéncias do mercado editorial, tem consolidado uma mudanga operativa € ndo enunciativa
na politica de LD no Brasil. Ou seja, a expansao da politica de LD no Brasil ndo significou a
democratiza¢do de sua producdo intelectual, a permanéncia das grandes editoras no controle
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dessa producao representa mudangas que geram permanéncias. Mudangas porque agora, por
exemplo, temos uma politica especifica de LD para a Educacdo Escolarizada do Territorio
Campesino, permanéncia porque o territorio epistémico dessa mudanca continua sendo as
mesmas editoras localizadas em sua grande parte no eixo sul/sudeste do Brasil.

Dizemos que o giro operativo das politicas de LD esta relacionada com a
descentralizacdo das politicas e da participacdo dos sujeitos autorizados a comporem o
quorum apenas da escolha e da distribui¢do dos LD nas escolas brasileiras. Todavia, s6
sujeitos que constroem os LD no nivel de sua concepg¢ao. Por sua vez, o giro enunciativo da
politica de LD permanece por se realizar. Seja porque implica em transformagdes estruturais
ndo apenas ao nivel das politicas educacionais, seja porque os diferentes sujeitos implicados
nestas politicas ndo possuem uma articulagdo formal a que se deva chamar contra-
hegemodnica. Assim, a concep¢ao dos LD e os sujeitos que os constituem permanecem
intocaveis. Desta forma, ao cabo da historia que vivemos hoje com a materializacao recente
do PNLD-CAMPO, as politicas de LD do presente reproduz o passado como regra e, com ele,
os sujeitos enunciadores e as concepgdes que permeiam e permearam historicamente a

politica hegemonica de LD.
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