REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN -2359-1382

Departamento de Administragéo
Escolar e Planejamento Educacional

A regulacio da politica educacional em Petrolina para a protecio dos
direitos da educacio no contexto da pandemia da covid-19

The regulation of educational policy in Petrolina for the protection of education rights in
the context of the covid-19 pandemic

Maria de Fatima Nascimento dos Reis'
Bianca da Silva?

José Almir do Nascimento®

Amarildo Muniz Malvezzi*

Resumo

O presente artigo busca identificar como a normatizagdo da politica educacional para a
rede municipal de ensino como Petrolina-PE respaldou a garantia dos direitos
educacionais de estudantes, no contexto da pandemia da Covid-19. Para isso, discorre a
respeito da Educacdo como politica publica, com vistas a efetivar os direitos da educacao
declarados pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Analisamos a tratativa da
Educacdo como direito em Petrolina a partir de 14 Instru¢des Normativas, tendo como
base a disposi¢do do ciclo de politicas publicas e concluimos que, no que concerne a
Petrolina, embora ndo tenha sido possivel verificarmos os efeitos de tais normativas no
cotidiano dos estudantes, constatamos que a administragdo municipal adotou medidas que
assegurassem os direitos determinados como fundamentais para a garantia dos direitos da
educagdo no contexto da pandemia.
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Abstract

The present article seeks to identify in the Normative Instructions for the municipal
network of education how Petrolina-PE acted to ensure the educational rights of students,
in the context of the Covid-19 pandemic. For this, it discusses about Education as a public
policy, in order to realize the rights of education declared by the Statute of the Child and
Adolescent. We analyzed the treatment of education as a right in Petrolina from 14
Normative Instructions, based on the disposition of the cycle of public policies and
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concluded that regarding Petrolina, although it was not possible to verify the effects of
such normatives in the daily lives of students, we found that the municipal administration
has adopted measures to ensure the rights determined as fundamental to ensure the rights
of education in the context of the pandemic.

Keywords: Education Rights. Children's rights. Educational policies

Introducio

Desde o antncio do direito a educacao no Brasil, na Constitui¢do de 1934, houve
avancos graduais, intercalados com alguns retrocessos. Entretanto, foi apenas na
Constituicao de 1988 (CF/88) que, de fato, esse direito se consolida ¢ passa ndo so a
garantir a oferta a educagdo, mas também a assegura no conjunto dos direitos sociais, do
mesmo modo que disciplina a forma com que ela seria ofertada. A partir dai, no conjunto
das legislagdes infraconstitucionais, em confluéncia com a CF/88, a educacdo ¢é vista
como direito de todos e sua garantia é concretizada através da oferta do servigo
educacional obrigatorio pelo Estado através de politica publica.

E importante ressaltar que ainda existem duas leis que regulamentam e
complementam a do direito & Educagdo: o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
de 1990, e a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional (LDB), de 1996. Neste
trabalho, focalizamos o ECA como norma regulamentadora dos direitos
infantoadolescentes no pais, que tem como finalidade a protec¢do integral. Além disso,
aprovada seis anos antes da LDB, foi a legislagdo que criou mecanismos concretos para
que as portas da escola publica fundamental estivessem abertas a todos os brasileiros em
idade escolar, e com ela nenhuma crianca poderia deixar de estudar por falta de vaga
(NASCIMENTO e MARQUES, 2021).

O presente artigo objetiva identificar como a normatizacdo da politica educacional
para a rede municipal de ensino de Petrolina respaldou a garantia dos direitos
educacionais de estudantes, no contexto da pandemia da Covid-19. Tal contexto foi
caracterizado pelos impactos produzidos pela desprotecdo dos direitos das infancias e no
conjunto dos direitos educacionais, classificados por uma Nota Técnica da Unido
Brasileira dos Estudantes Secundaristas — UBES (2021) em dois grandes grupos: os

impactos diretos e os impactos indiretos.
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No primeiro grupo, elencam a existéncia de um “apagio” pedagogico e curricular;
abandono escolar ndo documentado; fragilizacdo curricular e perda do potencial de
aprendizagem dos estudantes; potencializagdo da invisibilidade e da exclusdao dos
estudantes publico-alvo da educagdo especial; precarizacao e intensificacdo do trabalho
docente; fragilizagdo e produgdo de distor¢des no fluxo escolar, e respostas inseguras,
mal planejadas e de vetor mercadoldgico no campo das tecnologias educacionais. Ja no
segundo grupo, aumento e recrudescimento da violéncia doméstica e familiar; aumento
da exposicdo ao trabalho infantil e juvenil; intensificagdo de situagdes de sofrimento
psiquico e adoecimento. Esse conjunto de dados atenta para a violagdo de direitos
educacionais ocorridos durante a pandemia da Covid-19.

Entdo, levados por uma preocupacdo de averiguar as respostas do governo local
aos danos causados a educagdo no apice desta pandemia, focamos o primeiro grupo, por
meio de uma pesquisa documental, cujos olhares analiticos fundamentaram-se no ciclo
de politicas publicas. Isto ¢, nos debrugamos como o Estado local agiu em prol da
manuteng¢do dos direitos da educacao anunciados pelo ECA.

De modo a estruturar a nossa abordagem teorica e empirica, organizamos o texto
por meio de quatro secoes, além da introdugdo. A primeira discute sobre os direitos
educacionais, configurando-os como protecao integral da crianga, tratando esta ideia a
partir do ECA e da Lei Organica do Municipio de Petrolina (LOM). Em seguida
abordaremos brevemente a Educacdo entendida como politica publica. Na terceira secao,
descrevemos nosso percurso metodologico, apresentando 0s processos que
desencadearam o levantamento e a andlise dos dados desta pesquisa. Na quarta,
argumentaremos sobre o processo de construgdo de politicas publicas para assegurar os
direitos humanos, bem como apresentamos os dados de nosso levantamento documental,
no que seguimos para a sua analise e discussao sobre os achados.

Portanto, a seguir, apresentamos consideracdes sobre a educacdo como direitos
humanos, normatizados por declara¢des internacionais e na legislagdo local, buscando
assim compreender a impreterivel acdo do governo de Petrolina aos problemas publicos

causados pela pandemia da Covid-19.
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A educaciio pronunciada como direito infantoadolescente

A ideia da infancia como uma categoria social e da crianga como sujeito de direitos
comegou a ser enfatizada no mesmo periodo em que a educagdo se tornava efetivamente
um dos aspectos a se considerar como beneficio social, logo apds a Revolucao Industrial.

Ainda assim, s6 no final do século vinte se observam garantias de efetividade das politicas

de educacao e de reconhecimento da cidadania infantoadolescente. Este século, de modo
especial, tem como caracteristica mudancas profundas nas sociedades globais e locais,
periodo que Bobbio (2004) chamaria de “Era de Direitos”.

Este século foi assim descrito por Andrade e Nascimento (2021):

O breve século XX foi arena de significativas mudangas e
transformagdes em varios aspectos da vida humana, caracterizado pelo
crescimento exponencial da populacdo mundial, que se reconstitui
culturalmente por conta dos desdobramentos das novas formas de
globalizagdo, comunicagdo e consumo. Igualmente, os severos conflitos
bélicos e o aumento da producdo de armas de destruicdo em massa e
pela exploracdo desmedida e crescente dos recursos naturais, conflui
em mudangas climdticas, com implicacdes para a sobrevivéncia da
humanidade. Tais predicados, de um lado, vdo gerar uma critica a ideia
de progresso ensejado pelo pensamento cientifico do século XIX; de
outro, corroboram com a proclamacdo de Cartas de direitos e a
definicdo de novas cidadanias. (Ibidem, p. 29 — grifos inseridos)

Dentre a afirma¢dao das chamadas novas cidadanias, situam-se a crianga ¢ o
adolescente, cujas especificidades foram, progressivamente, reconhecidas no Brasil por
meio da Constituicdo Federal de 1988; internacionalmente, pela Convencdo da
Organiza¢do das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, em 1989. Estas normas
capacitam esse segmento etario a condi¢do de sujeitos de direitos, isto €, por este
reconhecimento pode-lhes assegurar a exigibilidade — quando lhe faltar — e/ou o pleno
gozo do conjunto dos direitos e dos deveres no ambito do exercicio das suas cidadanias.

Situamos por direitos humanos o que estabelecem Santos, Malvezzi e Nascimento
(2021, p. 6), ao afirmarem que “se constituem por meio de um conjunto de garantias

legais, politicas e concepgdes filosoficas que visam proteger os individuos e os grupos

sociais contra as diversas agdes ou omissdes daqueles que atentam contra a sua
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dignidade”. Deste modo, o anuncio de um direito, obrigatoriamente, volve-se em regras
inscritas na legislagdo local, assegurando que o Estado e/ou a Sociedade passe a ter
obrigacao de garanti-lo na vida dos seus cidadaos, o que se faz por meio do conjunto das
politicas ptblicas. E por esta envergadura que o anuncio da educagdo como um direito
humano estabelece regras e diretrizes com fins a sua exequibilidade. Ao mesmo tempo,
consecutivamente, também se estabelece a crianga e do adolescente como sujeitos destes
direitos.

Demarcamos a afirmagdo da crianca e do adolescente como sujeitos dos direitos
da educacdo o inicio do século, tendo como marco a promulgacdo da Declaragdo de
Genebra, de 1924, cujo instrumento intencionava promover a todas as criangas assisténcia
e ambiente propicio para seu desenvolvimento, consolidando assim um dos primeiros
passos para afirma-las individuos detentores de direitos nas construgdes de normativas
internacionais de direitos humanos. Mas, somente no cenario pds Segunda Guerra
Mundial, a Organizag¢do das Nag¢des Unidas (ONU) promulgou um dos atos de maior
referéncia para a reflexdo acerca dos direitos humanos modernos — a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos em 1948.

No seu artigo 26 ¢ apresentada uma preocupagao referente a universalidade da
oferta de educacdo a todos os seres humanos, como forma de potencializar o seu
desenvolvimento, assim descrito:

1. Todo ser humano tem direito a instrugdo. A instrugdo sera
gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A
instrugdo elementar serd obrigatoria. [...]

2. A instrugdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais. A instrugdo promovera a compreensdo, a
tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e grupos raciais ou
religiosos, e coadjuvara as atividades das Na¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz (COORDENADORIA ECUMENICA DE
SERVICO — CESE, 2018, p. 8).

Apesar desse anuncio, as agdes elaboradas na época abordavam a inclusdo de
criancas como sujeitos de direito de forma ainda vaga, sendo tal fato reformulado com a

Declaragao Universal dos Direitos das Criancas de 1959, adotada pela ONU e ratificada
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pelo governo nacional. Esta declaragdo apresenta dez principios que abordam os direitos
civis, como prote¢do, assisténcia e educagao.

Ja a Convencgao sobre os Direitos da Crianga, realizada pela ONU em 1989,
apresentou em seu predmbulo preocupagdes referentes a preservacdo e assisténcia ao
ambiente familiar, tendo em vista a influéncia deste grupo no desenvolvimento infantil, e
uma atencdo voltada a educagdo como instrumento de preparo para o convivio em

sociedade.

Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada
para uma vida independente na sociedade e deve ser educada de
acordo com os ideais proclamados na Cartas das Nagoes Unidas,
especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia,
liberdade, igualdade e solidariedade (BRASIL, 1990a).
Em nosso pais, na fase de preparacdo desta Convengdo sobre os Direitos das
Criancas, ¢ promulgada a mais recente Constitui¢do Nacional, coadunando com seus

principios ao determinar cabalmente que:

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a criancga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

Este artigo ¢ fruto da luta de diversos movimentos sociais que defendem os
direitos de criangas e adolescentes, no que se incluem os proprios meninos € meninas
nesta empreitada, bem como da intensa mobilizagao internacional em favor das infancias.
Embora tenha sido originalmente destinada as infancias e adolescéncias, acrescentou-se
o segmento juvenil a condicdo de destinatdrio da absoluta prioridade no gozo dos
conjuntos dos direitos humanos e sociais por meio da Emenda Constitucional n°® 65, de
2010.

A regulamentacdo deste dispositivo deu-se, pari passu a movimentagao
internacional pelos direitos infantis, mobilizando o Estado e a Sociedade para constru¢ao

de uma legislacio democratica e participativa que disciplinasse a cidadania
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infantoadolescente. Com isso, em 13 de julho de 1990 ¢ aprovada a Lei n° 8.069,
configurada como o Estatuto da Crianga e do Adolescente, documento fundamental para
a afirmac¢ao dos direitos da crianca ¢ do adolescente em territorio nacional, traduzindo e
ampliando o leque de direitos assegurados pelo artigo 227 da CF/88.

No que se refere a educagdo, o ECA faz anuncio desse direito a partir do artigo
53, estabelecendo um conjunto de direitos vinculados e obrigatérios ao pleno gozo da
educagdo. Neste sentido, ¢ importante destacar que tanto a Constitui¢ao (Art. 206) quanto
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Art., 5°) ndo sdo tdo incisivos no
anuncio dos direitos da educaciao quanto o ECA, ja que o que se estabelecem na LDB e
CF/88 sao principios do ensino e ndo proclamacao do direito.

Em vista disso, para se pensar a Educagdo como direito, o ECA tem sido o mais
importante regulador de acdes concretas, seja por sua concep¢do originaria, seja porque
criou instrumentos e 6rgaos capazes de interferir diretamente na aplicagdo de medidas
judiciais e extrajudiciais (NASCIMENTO; MARQUES, 2021) para assegurar sua
eficacia, tais como o Conselho Tutelar. Por esta razdo, focalizamos esta pesquisa pelo
direito pronunciado no Estatuto da Crianga e do Adolescente em vista a protecdo integral
a que esta legislagdo pretende, ou seja, sua preocupagao de interligar com o conjunto das
politicas publicas para garantir o desenvolvimento de todas as criancas e adolescentes,
nos aspectos fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢gdes de liberdade e de
dignidade.

Em termos estritos, o artigo 53 do ECA designa a educagdo nos seguintes termos:
“a crianca e o adolescente tém direito a educagdao” (BRASIL, 1990). E, de modo similar
a LDB e a CF/88, o artigo citado prossegue seu antincio assentado em triplice finalidade,
“de forma a hierarquizar os objetivos da acdo educativa” (NASCIMENTO, 2018, p. 135),
visando (a) o pleno desenvolvimento da pessoa; (b) o preparo para o exercicio da
cidadania, e; (c) a qualificacao para o trabalho.

Ora, esta hierarquizagdo ¢ assim estabelecida por entender que a pessoa humana
tem primazia sobre as exigéncias relativas a vida civica e ao mundo do trabalho. Ademais,
no que se refere ao “pleno desenvolvimento da pessoa” ¢,

ao desenvolvimento fisico do ser humano, mas também de sua moral,
sentimentos. E reconhecer que a educagdo deve preparar o individuo
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para além de sua capacidade intelectual e econOmica, é construir
relacdes sociais, senso critico, juizo de valor, ¢ garantir a dignidade da
pessoa humana de forma que este cidaddo identifique que o outro
também ¢ um sujeito de direito e de dignidade, e, com isso, seja capaz
de respeitar a dignidade alheia (LONCHIATI; MOTTA, 2019, p. 77).

Em outras palavras, a educagdo deve buscar trabalhar as diferentes areas da vida
do individuo e ajuda-lo nesse processo de constru¢do de sua integragao individual, social,
e de autonomia, ou seja, a formar individuos que possam adotar uma atitude critica e
reflexiva frente ao mundo, lutar por seus direitos, como também, cumprir com seus
deveres.

Como mencionado, os incisos do artigo 53 estabelecem o modus pelo qual este
direito ¢ efetivado, isto é, para se pensar a os direitos da educacdo serd necessario

assegurar a crianga e ao adolescente, também:

Art. 53 [...]

1. Igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola; II.
Direito de ser respeitado por seus educadores; III. Direito de contestar
critérios avaliativos, podendo recorrer as instincias escolares
superiores; V. Direito de organizacdo e participagdo em entidades
estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita, proxima de sua
residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmaos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagdo bésica.
Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter ciéncia do
processo pedagdgico, bem como participar da defini¢do das propostas
educacionais (BRASIL, 1990).

O direito de igualdade de condi¢des para acesso e permanéncia na escola pauta-se
pela organizagdo de ambiente e acdes voltadas para assegurar a estabilidade da crianca e
do adolescente no contexto escolar, a partir da motivacdo e do controle de indices de
evasao escolar. Dentro das a¢des a serem consideradas como meios de garantia do direito
marcado no inciso I deste artigo estd a “necessidade de uma adaptagdo metodologica de
ensino as necessidades protetivas, de modo que a educacdo atenda as necessidades
pedagdgicas especificas do alunado” (NASCIMENTO, 2018, p. 137).

Com o contexto pandémico, o anuncio desse direito, de modo especial, ¢ fulcral
para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa € mais equanime. A permanéncia

na escola, inviabilizada pelas formas de contagio da Covid-19, foi temporariamente
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transferida para os lares, gerando uma regulamentacdo para sua implementacdo. Logo,
poderiamos afirmar que este anuncio se vincula a possibilidade de esticamento das
condicdes sociais € econdmicas de manutencao da crianca ¢ do adolescente na escola,
agora em casa. Isto é, cabe a politica educacional e a escola e a sociedade garantir que
estes sujeitos ndo evadam da escola.

As condig¢oes de desigualdades sociais que gera, dentre outros fatores degradantes,
as desigualdades educacionais, devem ser consideradas ao analisarmos este inciso.

Assegurar a universalizagdo da escolarizagdo carece a inclusdo de parte dos
estudantes e suas familias em programas sociais e de outros auxilios psicossociais, do
contrario ndo se estabelece igualmente em condigdes. Portanto, alimenta¢do escolar e
auxilios de complemento de renda sdo fundamentais para estes estudantes nao tomarem
o desvio da exploracdo do trabalho infantil ou outros males que possam afligi-los.

Esta perspectiva coaduna com as regras prescritas no artigo 54 do ECA, mais
especificamente quando determina como obrigagdo do Estado o “VII — atendimento no
ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentagdo e assisténcia a saide” (BRASIL, 1990). Além disso, este mesmo

artigo determina em seus paragrafos que:

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito publico
subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou
sua oferta irregular importa responsabilidade da autoridade competente.
§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou
responsavel, pela frequéncia a escola.

Haja a vista a condi¢do da crianga ¢ do adolescente como sujeitos de direitos, o
paragrafo primeiro estabelece e conceitua o ensino como direito publico subjetivo. Isso
implica afirmar que o Estado ndo pode se furtar da sua oferta regular e que qualquer
pessoa que tenha este direito violado ou negado pode recorrer (justicializar) contra o
Poder Publico, individualmente ou representado por organismos protetivos. Neste caso,
o Conselho Tutelar tem ocupado importante papel na restauragao deste direito.

O artigo 53 tem como preocupacao garantir uma gestdo democratica, explicita nos
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incisos II e III — estritamente interligados. O direito de contestar os critérios avaliativos
deve ser complementado pela garantia de ser respeitado pelos educadores, reconhecendo
que tal privilégio deve-se manter nos demais aspectos da vida escolar. A partir disso, em
contraste de uma educagdo baseada pela heranga tradicionalista, fica enfatizada a
prioridade em fundamentar o ensino sob via dialégica. Ademais, reconhecemos que em
seu inciso IV, tal finalidade se insere no direito de organizacdo e participagdo em
entidades estudantis, ao passo em que a inser¢ao do aluno em tais entidades possibilita a
pratica de sua cidadania, em direitos e deveres.

Por sua vez, o artigo 56 do ECA (BRASIL, 1990) determina que os dirigentes de
estabelecimentos de ensino fundamental comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de
faltas injustificadas, de evasdo escolar e/ou os repeténcia. Nao importa, neste sentido,
apenas a inclusdo de criancas e adolescentes no ambiente escolar, mas garantir-se o seu
aprendizado e sua progressdo de série escolar. Assim, ao centralizar os direitos da
educacdo permeados pela democracia, prote¢cdo contra discriminagdes ou ofensas e pela
afirmacdo da organizac¢do estudantil demonstra seu carater inclusivo de todas as criancgas,
outrora excluidos do sistema educativo.

No que se refere a educacao no contexto nacional, compreende-se como direito a
ser assegurado pelo Estado, objetivando o desenvolvimento do individuo em sua
totalidade como pudemos descrever. Localmente, a Lei Organica do Municipio de
Petrolina ¢ timida ao tratar a questdo dos direitos da educagdo, deixando-se regulamentar
pelo conjunto das normas federais, além disso, tem como principal preocupagdo sua
organizacao administrativa — ainda que lhe dedique um capitulo e oito artigos.

Nesta empreitada, a LOM reafirma a educagdo como direito, nos termos a seguir:

Art. 148. 4 educagdo, enquanto direito de todos, é um dever do Estado
e da sociedade e deve ser baseada nos principios da democracia, da
liberdade de expressdo, da solidariedade e do respeito aos direitos
humanos, visando constituir-se em instrumento de desenvolvimento da
capacidade de elaboracdo e de reflexdo critica da realidade
(PETROLINA, 1990 — grifos inseridos).

Assim, aponta a educa¢do como um direito subjetivo e reconhece o papel do

Estado em garanti-la. Do mesmo modo, esta LOM apresenta uma perspectiva educacional
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pautada por principios de carater democratico, equivalendo-se as intuigdes explanadas no
artigo 53 do ECA, cuja educagdo ¢ fundamentada pela liberdade de expressao e pelo
desenvolvimento do individuo como ser reflexivo.

O artigo 149 desta LOM trata-se dos principios cujos os quais o ensino devera ser
ministrado localmente, apontando aqui uma perspectiva de cunho dialética aos principios

e os direitos educacionais, expressos do seguinte modo:

I - igualdade de condic¢des para o acesso e permanéncia na escola; II -
liberdade de aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar o pensamento, a
arte ¢ o saber; III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagbgicas e
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; [V - gestdo
de ensino publico em estabelecimentos oficiais; [...] VI - gestéo
democratica do ensino, assegurada a participagdo de representantes da
comunidade, na forma que a lei estabelecer (PETROLINA, 1990).

Ademais, destacam-se os dois paragrafos deste artigo, que dar garantias da
inclusdo de pessoas com deficiéncia no sistema municipal de ensino, impedindo que a

falta de recursos seja condi¢do de exclusao escolar:

§ 1° A gratuidade do ensino publico implica 0 ndo pagamento de
qualquer taxa de matricula, de certificado ou de material; § 2° Cabe ao
Municipio, suplementarmente, promover o atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncias, preferencialmente, na rede
regular de ensino (PETROLINA, 1990).

Em vista do que apresentamos até aqui, ¢ possivel afirmar que a construgdo da
educagdo como direito esta pautada nos documentos internacionais, nacionais e locais de
maneira ndo contraditdria e progressiva, tornando este direito da crianga e do adolescente
imperativo de lhes ser assegurado, mesmo em condi¢des adversas como durante a
pandemia da covid-19 — o que s6 sera possivel por meio da implementagao de politicas

publicas preocupadas em dar respostas a problemas concretos, como trataremos a seguir.
Do direito pronunciado a Politica Publica

Ao longo do tempo, a fun¢do do Estado em nossa sociedade foi se modificando e

avangando. Com as transformagdes ocasionadas principalmente pela condicdo
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democratica, o Estado deixou de se preocupar primordialmente com a seguranca e passou
a trabalhar mais na promog¢ao do bem-estar da sociedade. Para tanto, ele deve se utilizar
de politicas publicas para desenvolver garantias de acesso da populacao a diferentes
servigos e equipamentos como saude, educacdo, moradia, saneamento basico etc.
(SEBRAE, 2008).

O conceito de politicas publicas ¢ multiplo, tendo em vista que sua compreensao
envolve diversas areas do conhecimento humano. Contudo, a defini¢do que iremos
abordar basear-se-a no seu entendimento como agdes ¢ decisdes tomadas pelo Estado a
fim de promover a satisfacao dos individuos em uma sociedade, levando em consideragdo
as demandas sociais. Dessa forma, politicas publicas sdo “agdes empreendidas ou nao
pelos governos que deveriam estabelecer condicdes de equidade no convivio social, tendo
por objetivo dar condi¢des para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de
vida compativel com a dignidade humana” (DIAS; MATOS, 2012, p. 12). Isto &, por meio
delas, os direitos humanos deixam de ser cartas de intengdes e tornam-se beneficios na
vida das pessoas, assegurar as pessoas — especialmente as mais pobres — a possibilidade
de atingir sua maxima potencialidade de humanizagao.

Nao obstante, para a efetivacdo dos direitos humanos, os governos elaboram
planos, programas e agdes (politicas publicas) por meio de um processo de estagios que
se articulam entre si, conhecidos também como Ciclo das Politicas Publicas (LOPES, et.
al., 2008). Este ciclo ¢ um método cuja preocupagdo ¢ alcancar a solugdo de uma
determinada demanda, num processo que vai desde a observacao de uma urgéncia social

até a avaliacdo de sua implementagao, como descrevemos na figura
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Fonte: Elaborada pelas autoras, com base em Lopes et. al. (2008).

Politicas publicas, como programas e agdes que visam a solu¢do de problemas
reais encontrados na sociedade, constituem-se como um ciclo que se inicia pelo
reconhecimento como um problema publico, para que entdo sejam incluidas na Agenda
Governamental. O processo se segue pela formulagdo das politicas, quando o governo
deve apontar acOes necessarias a partir da andlise de um conjunto de informacdes
referentes a situagdo em questdo, bem como a obtencao de observagdes feitas por
diferentes grupos. Por consequéncia, ocorre a etapa de tomada das decisdes, que pode ser
entendida como o “[...] momento onde se escolhe alternativas de acao/intervencao em
resposta aos problemas definidos na Agenda. E o momento onde se define, por exemplo,
0s recursos € o prazo temporal de agdo da politica” (LOPES, et. al., 2008, p. 13).

As fases finais do ciclo dao-se pela implementagdo das agcdes desenvolvidas pelo
governo, que sdo controladas por um grupo administrativo responsavel por observar o
desempenho das medidas aplicadas e altera-las se necessario. O ciclo se encerra com a
constante avaliagdo sobre a politica publica, permitindo, assim, uma resposta acerca da
efetivacao das intervengdes realizadas.

A educagdo ¢, também, uma politica publica (AZEVEDO, 2004). Portanto, sao
acdes que o Estado, com base nas normas legais, desenvolve para garantir a sociedade os
direitos de educagdo. Sua constru¢ao acontece por meio de didlogos e debates com toda

a sociedade, em conselhos nacionais e outros espacos; ja a sua implementagao acontece
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por meio da adocao de leis federais, estaduais e municipais criadas pelo Poder Legislativo
e em propostas enviadas pelo Poder Executivo (DUTRA, 2021). Por causa desta
defini¢do, apresentaremos a seguir os caminhos de levantamentos de dados e analise,

mediados pelo ciclo de politicas.

Caminhos metodologicos da pesquisa

Fazer anélise de Politica Publica ¢ desenvolver uma descri¢ao e uma explicacao
das causas e das consequéncias da agdo do governo, isto ¢, € interpretar o que 0s governos
fazem, por meio das estruturas do Estado, o porqué de agirem e que diferenca isto faz
para a vida das pessoas. Nestes termos, a analise de politicas langa olhar sobre o ciclo de
politicas, desenhado anteriormente. Neste conteudo, a politica publica vai se constituindo
numa sucessao de deliberagdo, formada por vérios estagios.

A preocupagdo de atendermos ao objetivo deste trabalho levou-nos a iniciar nossa
pesquisa por um estudo de natureza exploratdria (GIL, 2002) com a intengdo de nos
familiarizarmos e fundamentarmos o nosso objeto de estudo. Numa segunda etapa, com
fins a averiguar como a publica¢do das Instru¢des Normativas Municipais situaram a
garantia do direito a educagdo, levantamos os Decretos Municipais obtidos a partir de
consultas ao portal eletronico da Prefeitura Municipal de Petrolina, focalmente, no Diario
Oficial Eletronico Municipal e nas comunicac¢des da Secretaria Municipal de Educacgao.

Com os dados levantados, buscamos proceder a andlise de modo a analisar se
(como) a normatizagdo educacional assegurou o direito a educacdo, utilizando uma
abordagem metodologica qualitativa (MINAYO, 1994), categorizando e instruindo
analises conforme o contetdo foi sendo revelado. Para isso, tomamos como percurso o
proprio ciclo de politicas, cercando as fases de maneira etapista, procedemos analise por

agrupamento em trés blocos, conforme demonstramos no quadro a seguir:

Quadro I: Anélise da Politica de Educacdo de Petrolina-PE em tempos de pandemia

Fase 01 Identificacdo de um problema

Ameaga aos direitos educativos
Fase 02 Inclusdo do problema na agenda publica
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Fase 03 Formulagdo de alternativas L L
Publicac¢do de Decretos Municipais e de
- Instru¢des Normativas
Fase 04 Tomada de decisdo
Fase 05 Implementagdo da acdo
Aplicagdo das agdes previstas nas normativas
Fase 06 Avaliacao dos efeitos da agdo

Fonte: Elaborada pelas autoras, com base em Lopes et. al. (2008).

Com isso organizado, podemos apresentar os dados e as respectivas analises,
estabelecidas nos trés blocos elencados na Tabela I: a ameaga aos direitos; a publicagao

de normatizacao; a aplicagao das acdes previstas nestas normas.

Mudancas ocorridas na educacio em contexto pandémico: uma ameaca aos direitos

da educacao

Muitas foram as mudancgas ocorridas no conjunto das politicas publicas durante
todo o periodo de pandemia, e na educagdo nao foi diferente. Estas mudangas provocaram
diversos desafios e impactos, acentuaram as fragilidades do nosso sistema educacional,
pondo em risco o conjunto de direitos da educagdo preconizados pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente.

A adog¢ao de um novo formato de ensino, mais conhecido como ensino remoto
emergencial, buscou estruturar a educacao de modo que contemplasse toda a comunidade
escolar, evidenciando as desigualdades sociais, educacionais e de alfabetizagdo digital de
estudantes e professores. Muitos docentes tiveram que se adaptar de forma “brusca” a
essa nova realidade, mas ndo tiveram o preparo necessario para tal. Sobre este aspecto, o
Mapeamento das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao na Educacdo, em 2019
(COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2020), revelou que 79% dos
educadores ndo tiveram curso especifico para o uso do computador e da internet nas aulas.
Além disso, dos estudantes da regido Nordeste que tém menos acesso a internet e 25%
dos que usam, fazem exclusivamente pelo celular.

Tal realidade também foi percebida por levantamento de dados apresentados pelo

Grupo de estudos sobre politica educacional e trabalho docente (Gestrado), em parceria
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com a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdo — CNTE (GESTRADO,

2020), indicando que 25% dos docentes entrevistados apontam que os estudantes ndo
possuiam recursos necessarios para a participacdo das aulas remotas, e 68% dos alunos
ndo possuiam auxilio dos responsaveis no cumprimento das atividades escolares,
afetando, assim, o desenvolvimento e o funcionamento regular desse modelo de ensino e,
consequentemente, a aprendizagem dos alunos.

No municipio de Petrolina, a pandemia provocou impactos nas escolas, “exigindo-
lhes” a adaptacdo a um novo formato de ensino e as “novas tecnologias”, bem como
também a repensar suas acdes administrativas e pedagogicas, para proporcionar a oferta
de uma boa educagao para os educandos, dentro das possiblidades do cenario no qual se
encontrava.

Estas dificuldades podem ser confirmadas por meio de um estudo realizado com
40 professores de 18 instituicdes de ensino da educacgdo basica de Petrolina (PE) e de

Juazeiro (BA). De acordo com os dados consolidados,

55% dos entrevistados relataram problemas em ministrar os conteudos
programados para o ano de 2020. Deste total, 30% apontam que
conseguiram desenvolver menos de 30% do contetido durante o ano
letivo. Outro problema identificado pelo estudo foi a falta de acesso dos
professores participantes a videos e tutoriais informativos sobre o
modelo de ensino remoto adotado pela escola. Os dados mostram que
40% dos participantes ndo tiveram acesso a esse material (MENDES,
2021).

Assim como as escolas e docentes, os estudantes também sofreram impactos
advindos da pandemia, a comecar por uma rotina de estudos que foi totalmente
modificada, falta de um ambiente propicio para aprendizagem, falta de uma boa
alimentacdo, pois muitos estudantes s6 tinham acesso a alimentagao diaria por meio da
escola, e a fragmentagao na relacdo com seus pares e professores.

Outro ponto observado dessa recorréncia € a pouca, e até a nao participagdo, nas
aulas online, em virtude de seus pais ou responsaveis ndo terem as condigdes e o tempo
necessario para auxilia-los nas atividades, pois muitos trabalham o dia todo e fora de casa

e também nao terem os recursos tecnoldgicos necessarios que o ensino remoto exigia.
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A tomada de decisoes publicas: decretos municipais e de instru¢des normativas

A partir da concessao do Supremo Tribunal Federal (STF) aos Entes Federados
para organizarem com autonomia e planejarem estratégias e acdes que viabilizassem
politicas de contenc¢do e controle da pandemia, o que inclui as politicas de educagdo, o
Governo Estadual de Pernambuco e os Governos Municipais emitiram decretos
orientativos para as institui¢des para “encararem’ essa nova realidade. Com isso, o
Decreto Estadual n. 48.809, de 14 de marco de 2020, foi um dos primeiros a serem

emitidos, no que afirma:

Art. 6°-A. Fica determinada, a partir do dia 18 de marco de 2020, a
suspensdo do funcionamento das escolas, universidades e demais

estabelecimentos de ensino, ptblico ou privados, em todo o Estado de
Pernambuco. (PERNAMBUCO, 2020)

Em consonancia com o Governo Estadual, o Governo Municipal de Petrolina por

meio do Decreto n. 12, de 16 de margo de 2020 determinava a suspensao das aulas.

Art. 4°. Com o objetivo de garantir prevencao a populacdo em face do
novo Coronavirus (COVID-19), ficam determinadas as seguintes
medidas: 1- Suspensdo de aulas na rede municipal de ensino a partir do
dia 18/03/2020 (quarta-feira) até o dia 30/03/2020. (PETROLINA,
2020a)

A principio, o municipio suspendeu as aulas por meio deste decreto por um
periodo de 12 dias. Apds o cumprimento desse periodo e em decorréncia de outros
decretos municipais e estaduais, as aulas presenciais na rede municipal de ensino
continuaram suspensas até¢ meados de 2021. Em virtude disso, a Portarian® 015, de 17 de
mar¢o de 2020 (PETROLINA, 2020b), estabeleceu medidas no ambito da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes para Unidades de Ensino da Rede Municipal
de Petrolina, em cumprimento ao Decreto n. 012/2020 (PETROLINA, 2020a):

Art. 1° Que as unidades escolares que compdem a Rede Municipal de
Ensino (Escolas Municipais, Centros Municipais de Educagdo Infantil
e Unidades do Programa Nova Semente), suspenderdo suas atividades
letivas de 18 de marco de 2020 a 31 de mar¢o de 2020, como
antecipacdo do recesso escolar 2020.

]

Art. 5° A Alimentacdo Escolar sera garantida através de kit alimentar
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(por aluno), entregue nas unidades escolares, conforme cronograma de
distribui¢ao estabelecido pelas unidades escolares, considerando seu
porte, planejando a entrega a partir de sexta-feira (20) em dias e horérios
alternados a fim de ndo gerar aglomeracgdes.

Estas medidas iniciais, como ¢ possivel perceber, foram pensadas para um curto
prazo de tempo, pois ainda ndo se tinha claramente a real dimensao e propor¢do do que
seria a pandemia. Ainda assim, o fato de se ter preservado a garantia de um kit alimentar
aos alunos respalda a garantia do que esta estabelecido no artigo 54 do ECA, tendo em
vista que, para muitos, a merenda escolar € a principal — as vezes, Unica — refei¢ao do dia.

Além do mais, para minimizar os impactos sobre o rendimento escolar, foram
necessarias varias estratégias para viabilizar essa nova realidade educacional, afetando a
vida de aproximadamente 106.807 estudantes e 3.250 professores no municipio. Foi
preciso a reorganiza¢do do calendério escolar, a disponibilizagdo de livros didaticos e o
uso de atividades ndo presenciais para, por fim, a ado¢do de um novo formato de ensino
— 0 da modalidade remota, que efetivamente s6 veio ocorrer em meados de setembro de
2020.

Anteriormente a adocao ao ensino remoto, a Secretaria Municipal de Educagdo de
Petrolina, seguindo todas as recomendacdes e procedimentos de isolamento e
distanciamento social e considerando todos os decretos federais, estaduais € municipais,
estabeleceu, por meio da Instru¢do Normativa n. 03/2020 (PETROLINA, 2020c),
orientacdes para realizacdo de atividades pedagdgicas extraescolares, por meio de

atividades ndo presenciais, como disposto nos artigos a seguir:

Art. 1°. Estabelecer orientagdes para a realizagdo de atividades
pedagbgicas ndo presenciais, de refor¢o pedagogico para os estudantes
matriculados na rede de ensino municipal, ausentes das salas de aulas,
em decorréncia da pandemia causada pela COVID-19, por meio de
educacgdo remota, com a mediacdo da familia.

Art. 2°. Os materiais didaticos impressos e os materiais de apoio ao
estudante comporao um kit denominado de Kit de Refor¢co Pedagogico.
[...]

Art. 6°. A Secretaria Executiva de Ensino e a Secretaria Executiva de
Primeira Infancia, por meio da Geréncia de Busca Ativa devera
monitorar os estudantes com historico de evasdo e abandono escolar,
visando promover a permanéncia € o sucesso de todos os estudantes
matriculadas na rede municipal de ensino.

Art. 7°. Cabe as Secretarias Executivas estabelecer os modelos de
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formularios e protocolos para o monitoramento e registro das atividades
de reforco e plantdo pedagdgico, garantindo o preenchimento correto
dos mesmos.

Art. 8°. A Secretaria Municipal da Educacdo, Cultura ¢ Esportes a
qualquer tempo, podera expedir novas orientagdes para garantir a
efetividade do processo de atividades de reforco pedagogico.

A partir disso, ¢ possivel verificar as primeiras estratégias voltadas para
possibilitar a adogao de politicas publicas direcionadas a garantia de alguns dos direitos
educacionais, imprescindiveis na educacdo, para proporcionar o desenvolvimento do
ensino remoto emergencial. Para tanto, no decorrer desse processo outras instrugdes
normativas foram emitidas e foram auxiliando os “primeiros passos” para a organizacao
e implementagao desse novo modelo de ensino. Na Instru¢cdo Normativa n. 04/2020, por
exemplo, estabelecia procedimentos e normas para a realizagdo do Cadastro Escolar e da
Matricula do estudante na Educacdo Bésica da Rede Municipal de Ensino do Municipio

de Petrolina.

Art.1° Estabelecer normas e diretrizes para a realizagdo, renovagio e
efetivagdo da matricula para estudantes veteranos e novatos e do
cadastro escolar do estudante com o objetivo de assegurar-lhe vaga na
Rede Municipal de Ensino de Petrolina para o ano letivo de 2021.
(PETROLINA, 2020d)

Em que pese que de o ano letivo de 2020 ainda nem ter sido “finalizado”, pois
essa normativa foi emitida em 19 de outubro, percebe-se que a secretaria de educagao do
municipio j& demonstrava uma preocupagao em relagdo ao planejamento e a organizacao
do cadastro escolar, bem como a oferta de matriculas para os estudantes, a fim de estarem
mais bem preparados e buscarem amenizar os impactos e os desafios nesse novo contexto
educacional, provocado pela pandemia.

Na Instrucdo Normativa n. 05/2020 (PETROLINA, 2020e¢), estao dispostas as
orientacdes sobre as diretrizes e procedimentos acerca do processo avaliativo, na
perspectiva do Ciclo de Aprendizagem e Avaliacdo excepcionalmente para o bi€nio letivo

de 2020/2021, no qual no seu paragrafo unico consta:

Paragrafo tnico. Entende-se por Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo,
nesta Instrugdo Normativa, o periodo de organizagdo do tempo escolar

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.13 N.2 p.25-53, jul/dez 2022
ISSN:2359-1382 DOI http://doi.org/10.51359/2359-1382.2022.257527

Esta obra esta licenciada sob uma Licenga Creative Commons Atribui¢ao 4.0 Internacional

(CC BY 4.0). Esta licenca permite que outros distribuam, remixem, adaptem e criem a partir
do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde de que lhe atribuam o devido crédito pela
criagdo original. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN -2359-1382

Departamento de Administragéo
Escolar e Planejamento Educacional

para o trabalho pedagogico, considerando o continuum curricular
iniciado no ano letivo 2020, a ser concluido ao final do ano letivo de
2021, objetivando a garantia dos direitos de aprendizagens previstos
para os dois anos, ¢ a integralizacdo da carga horaria minima do ano
letivo de 2020, afetado pela Pandemia da Covid-19.

Esse ¢ um dos aspectos que pode ser considerado mais desafiante do ensino
remoto: a Avaliagdo das Aprendizagens, tendo em vista que o “ato de avaliar” ¢ algo
processual e que exige alguns pressupostos para sua efetividade. Entretanto,
“considerando a necessidade de atender as especificidades do fazer pedagogico em cada
comunidade escolar, com aplicagdo de metodologias diversas que viabilizem a qualidade
do processo ensino-aprendizagem, conforme a singularidade de cada estudante”, era o
que a rede municipal de ensino, por meio disso, buscava (PETROLINA, 2020¢).

Em busca de garantir o funcionamento do ensino remoto emergencial, novas
instrugcdes normativas foram implementadas no ano de 2021. As trés primeiras tratam
basicamente do mesmo conteudo: elaboragdo e operacionalizagdo do Calendario
Escolar/Pedagogico para o ano letivo de 2021, que ainda permanecia no formato remoto.
J& na Instrucao Normativa n. 06/2021 (PETROLINA, 2021a), estdo dispostos os critérios
estabelecidos para a regularizacdo do registro de frequéncia e rendimento dos estudantes,

nas seguintes situacdes:

I. estudantes matriculados na Rede Municipal de Ensino que ndo
participaram das aulas remotas; II. estudantes com transferéncia interna
com pendéncia de frequéncia e/ou rendimento e; estudantes novatos que
ndo apresentaram registro de frequéncia e/ou rendimento.

r

Essa regularizagdo ¢ importante para que aqueles alunos que nao estavam
conseguindo participar das aulas remotas possam ter novas oportunidades e avancem no
desenvolvimento do seu processo de aprendizagem e, com isso, de certa forma incentiva-
los a ndo evadir do sistema de ensino.

Em consonincia com o disposto acima, visando minimizar 0s prejuizos
decorrentes da auséncia das aulas presenciais, tais como, retrocesso de aprendizagem,
perda de vinculo escolar, com possivel taxas de abandono e evasdo, a Secretaria

Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes, na normativa n° 07/2021 (PETROLINA,
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2021b), determina que

Art. 2° Compete a Gestao Escolar a organizagdo do Conselho de Classe
Extraordinario, em formato online, a fim de discutir, coletivamente, o
desempenho dos estudantes e as condi¢des de aprendizagem daqueles
que apresentarem rendimento inferior a 60% nas atividades 1 e 2 que
compdem a primeira nota das unidades letivas, sendo permitida a
organizacdo de grupos, considerando ano/série, etapa e segmento de
ensino.

[...]

Art. 4° Atribui-se autonomia ao Conselho de Classe Extraordinario que,
apos a analise individual de cada estudante, observando os critérios
estabelecidos em cada Unidade Escolar, deliberar pela manutengao ou
alterag@o da nota, sem possibilidade de decréscimo.

Esta normativa viabiliza determinada autonomia para a Gestdo Escolar e ao
Conselho de Classe Extraordinario com relagdo a avaliagdo do desempenho dos alunos
que ndo atingiram resultados significativos, tornando-a proxima da realidade escolar,
além de promover meios que, a partir de analise, contribui para uma avaliagdo positiva
dos estudantes.

Por fim, no dia 24 de setembro de 2021, a normativa n° 09/2021 (PETROLINA,
2021c), que dispde sobre a regulamentacdo do Ensino Hibrido e Remoto nas Unidades

que compdem a Rede Municipal de Ensino, foi estabelecida para

Art. 1° Regulamentar os procedimentos a serem adotados pelas
unidades que compdem a Rede Municipal de Ensino no retorno das
aulas presenciais, em todas as etapas e modalidades.

Paragrafo unico: O ensino remoto sera disponibilizado para os alunos
pertencentes ao grupo de risco e aqueles, cujos pais e/ou responsaveis,
optarem pela modalidade ndo presencial.

Com o retorno das aulas presenciais no formato de ensino hibrido, a demanda por
uma oferta, e consequentemente as condigdes para a permanéncia dos estudantes na
escola, aumentou, pois a Secretaria de Educagdo, além de ofertar as aulas presenciais,
também tinha que disponibilizar a modalidade ndo presencial, tendo em vista que nem
todos os pais e responsaveis queriam que suas criancas voltassem a escola, por ainda se

sentirem inseguros € receosos quanto a pandemia.

Durante esse periodo de transi¢do do ensino remoto para o presencial, diversos
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procedimentos foram adotados para garantir a seguranca dos que voltariam para a escola
e o acompanhamento dos que continuariam em casa. Para este ultimo grupo, a realizagao
das atividades seria por meio de aulas gravadas e disponibilizadas no canal “Petrolina
Educa” no Youtube, seriam disponibilizados materiais impressos a serem retirados nas
unidades educacionais, e teriam suporte de um Plantdo Pedagdgico formado por uma
equipe de professores a fim de tirar davidas, por telefone, durante o desenvolvimento das

atividades.

A regulacio educacional em Petrolina para a protecio dos direitos da educacao

Em virtude de um contexto de pandemia, ndo era possivel a realizagdo das aulas
de forma presencial, com isso, a garantia e prote¢do dos direitos educacionais tornaram-
se mais dificeis. Entretanto, a prefeitura de Petrolina, por intermédio da Secretaria de
Educacdo, Cultura e Esportes (Seduce), sempre respeitando e seguindo todas as
recomendacdes e procedimentos de isolamento e distanciamento social, estruturou
algumas alternativas estratégicas em busca de resolugdo para esses problemas.

No quadro II estdo postos algumas dessas estratégias emitidas pela Seduce, por

intermédio de Instru¢cdes Normativas para regulamentacao dos direitos da educagao.

Quado II: Correspondéncia dos Direitos da Educagdo com as Instru¢des Normativas emitidas pela
Seduce — Petrolina-PE

Direitos da Educag¢iao — ECA Regulamenta¢ido — SEDUCE Petrolina

Normativa n° 03/2020 art.6. Os estudantes com historico de abandono escolar

Art. 53 - Permanéncia na Escola ~ . A .
serdo monitorados a fim de promover a permanéncia destes matriculados.

Art. 54 - Ensino gratuito Normativa n°® 05/2020. Considera a Lei de Diretrizes e Bases 9.396/96.
ofertado pelo Estado

Normativa n® 09/2021, art. 8°. Sera facultativo o retorno as atividades
educativas aos alunos do grupo de risco ou aos responsaveis que optarem pelo
ensino remoto.

Art. 54 - Frequéncia a Escola Art. 15, §1. A frequéncia sera registrada pelo professor.

Art. 16. Terdo direito a faltas justificadas os estudantes que, em razdo a
pandemia, ndo participaram ou retiraram o material pedagégico em um
periodo de quinze dias.

Normativan® 03/2020 Art. 1°, §2. Designa quais s@o os elementos que compde
Art. 54 - Material Pedagdgico o material de apoio.

disponibilizado pelo Estado Art. 2°. Os materiais pedagdgicos serdo disponibilizados aos estudantes por
meio de um kit denominado Kit de Reforgo Pedagdgico.

Portaria 021/2020 Art. 1°. A organizagdo e distribuicdo dos kits de
alimentagdo escolar fica de responsabilidade da Secretaria Executiva de
Art. 54 - Alimentag¢do Escolar Alimentacdo Escolar.
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Portaria 015/2020. Art. 5°. A alimentacao escolar sera garantida através do kit
alimentar, entregue nas unidades escolares.

Normativa 04/2020, art. 1°. Estabelece normas para a realizacdo, renovacgao e
efetivacdo da matricula para estudantes, além do cadastro escolar para
assegurar vaga no ano letivo de 2021.

Art. 10. A matricula na Educacdo Infantil é obrigatdria.

Normativa 07/2021 Art. 2°. Compete a Gestdo Escolar a organizacdo do
Conselho de Classe Extraordinario, a fim de discutir, o desempenho dos
estudantes ¢ as condi¢des de aprendizagem daqueles que apresentarem
rendimento inferior a 60% nas atividades que compdem a primeira nota das
unidades letivas.

Normativa 05/2020. Art. 4°. As aprendizagens desenvolvidas pelos estudantes
serdo vivenciadas a partir do planejamento do professor que deve considerar a
reorganizagdo curricular e o uso de recursos acessiveis.

Art. 22. Nenhum estudante poderd sofrer prejuizos em sua avaliacdo,
decorrentes de dificuldade de acesso e acompanhamento durante o periodo nao
presencial.

Fonte: FElaborada pelas autoras, com base no ECA (BRASIL, 1990) e Instru¢cdes Normativas
(PETROLINA, 2020-2021).

Art. 55 — Matricula Obrigatoria

Art. 56 - Aprendizagem e
Progressao

A partir desse quadro tabela buscamos compreender os direitos educacionais
estabelecidos pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente contemplados nas diretrizes e
orientacdes do municipio de Petrolina, para, entdo, conseguirmos fazer uma andlise.

A primeira garantia social designada pelo ECA como sendo fundamental para o
individuo € a seguranga da permanéncia dos estudantes no ambiente escolar. Tal beneficio
¢ estabelecido pela administragdo municipal em uma das primeiras normativas
apresentadas durante o periodo pandémico, sendo ela a de n. 03/2020, cujo artigo sexto
enfatiza que os alunos proprietarios de historico de evasao escolar serdo monitorados em
suas atividades, objetivando promover a permanéncia escolar dos estudantes matriculados
nas unidades de ensino. Ja a oferta de um ensino gratuito, firmado pelo Estatuto referido,
¢ considerado na Normativa 05/2020 pela referéncia da Lei de Diretrizes e Bases 9.394
de 1996.

Por consequéncia, a frequéncia escolar, tida como direito da crianca e do
adolescente, ¢ assegurada no municipio de Petrolina, pela normativa 09/2021 nos artigos
8°, 15 e 16. Nesta fica resolvido que o retorno as atividades presenciais sera de carater
facultativo, em vista da opcao de ensino remoto aqueles que se enquadrarem nos grupos
de risco ou que ndo foram autorizados pelos responsaveis para o retorno. Além disso, o
pressuposto determina que a frequéncia serd registrada pelo professor regente e que os

estudantes que faltarem, por decorréncia de dificuldades trazidas pela pandemia, terdo

Revista Administracdo Educacional - CE - UFPE Recife-PE, V.13 N.2 p.25-53, jul/dez 2022
ISSN:2359-1382 DOI http://doi.org/10.51359/2359-1382.2022.257527

Esta obra esta licenciada sob uma Licenga Creative Commons Atribui¢ao 4.0 Internacional

(CC BY 4.0). Esta licenca permite que outros distribuam, remixem, adaptem e criem a partir
do seu trabalho, mesmo para fins comerciais, desde de que lhe atribuam o devido crédito pela
criagdo original. Texto da licenga: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/




REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN -2359-1382

Departamento de Administragéo
Escolar e Planejamento Educacional

suas faltas justificadas.

Na normativa de n. 03/2020, em seus artigos 1° e 2° ¢ contemplado o direito
definido pelo ECA, onde sao distribuidos materiais pedagdgicos, bem como fica
especificado na resolugdo municipal quais materiais devem ser fornecidos pela
administracdo publica de Petrolina.

A Portarias n. 021/2020, em seu primeiro artigo, ¢ a Portaria n. 015/2020, em seu
quinto artigo, apresentaram agdes que contemplam o direito a alimentacao escolar, nos
quais fica claro que a alimentacao escolar serd fornecida através de kits de alimentagao,
que ficardo sob responsabilidade da Secretaria Executiva de Alimenta¢do Escolar a
organizagao e distribui¢do dos kits.

O direito a matricula obrigatdria, regulamentado pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente, esta assegurado pela normativa n. 04/2020, em seus artigos 1° e 10°, que se
referem ao estabelecimento de normas para a realizagdo, renovacao e efetivacdo da
matricula para estudantes, além do cadastro escolar que estabelece vaga no ano letivo de
2021 bem como na formagao da obrigatoriedade de matricula na Educac¢ao Infantil.

Tendo em vista que no ECA — e na LDB, em seu artigo 32 — sdo garantidas como
direito a aprendizagem e a progressao, as Instru¢des Normativas n. 05/2020 e n. 07/2021
estabelecem em seu contetido orientagdes acerca de como dar-se-a o desenvolvimento das
aprendizagens, considerando as varidveis apresentadas no contexto pandémico e a
organiza¢do do Conselho de Classe Extraordinario, com vistas a analise do desempenho
dos estudantes que ndo atingiram as notas esperadas. Além disso, fica explicito que
nenhum estudante poderd sofrer prejuizos em sua avaliagdo por consequéncia das
limitagdes de acesso e acompanhamento durante as aulas e atividades desenvolvidas de
forma ndo presencial.

Posto isso, evidencia-se que todos os direitos educacionais aqui elencados, foram
contemplados nas politicas do municipio de Petrolina, para se garantir os direitos dos
estudantes, que sdo essenciais no desenvolvimento de suas aprendizagens e na formagao
de sua cidadania. Apesar desse prescrito, ndo foi possivel verificarmos os efeitos de tais
normativas no cotidiano de criancas e adolescentes, seja como aplicagao de medidas

escolares ou no ambito das secretarias municipais do municipio de Petrolina.
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Consideracoes finais

A pesquisa buscou identificar como a normatizagdo da politica educacional para
a rede municipal de ensino como Petrolina respaldou a garantia dos direitos educacionais
de estudantes, no contexto da pandemia da Covid-19. Desse modo, fizemos uma
caracterizacdo dos direitos educativos previstos no ECA e averiguamos a sua efetividade
no ambito municipal.

O estudo também possibilitou o alcance da anélise sobre areas de cunho politico
e social, reconhecendo que a educagdo engloba ambos os aspectos e resulta na percepgao
dos processos politico-administrativos, como efeitos da acdo do Estado. Realizamos uma
avalicdo académico-cientifica das etapas [ciclo] da constituicdo da politica publica:
identificacdo do problema, inclusdo da agenda, formulacdo da proposta, legitimagao da
politica e implementacao.

Ressaltamos que ndo basta somente a oferta da educagdo remota, mas que varios
fatores precisam ser considerados para que se promova o desenvolvimento da
autodeterminagdo e autogestao dos sujeitos, ou seja, para que haja a inclusdo da cidadania,
bem como a preparacdo para o mundo do trabalho. A educagdo, em seu sentido inscrito
no ECA imprime um conjunto de fatores que a levam a promogao e a protegao integral
das criangas e dos adolescentes, como a disponibilidade de recursos materiais, humanos
e pedagogicos e a relagdo entre a escola e a sociedade, principalmente no contexto em
que ela esta inserida.

Por fim, compreendendo que, embora ndo tenha sido possivel verificarmos os
efeitos das normativas locais no cotidiano familiar e comunitirio dos estudantes,
constatamos que a administracdo municipal adotou medidas que asseguraram acdes e

intervengoes para a garantia dos direitos da educacao no contexto da pandemia.
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