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Resumo

O artigo apresenta resultado de pesquisa que analisou a institucionalizagdo do principio
da gestdo democratica na rede municipal de ensino de Sao Vicente do Serid6/PB, de 1989
a 2018. Para tal, foram considerados nove indicadores de democratizagdo da gestao
educacional e escolar, construidos no proprio desenvolvimento da investigacdo. Resulta
de revisdo bibliografica, da andlise de documentos de politica educacional e da realizagao
de entrevistas semiestruturas com gestores e docentes. O estudo identificou a inser¢do de
alguns preceitos relativos a gestdo democratica na regulamentagdo municipal, no entanto,
a existéncia de fortes tragos patrimonialistas vem-se constituindo em entrave para a
implantacdo de processos efetivos de participagdo na realidade municipal e no seu setor
educacional.
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Abstract

The article presents research results that analyzed the institutionalization of the principle
of democratic management in the municipal teaching network of Sdo Vicente do
Serid6/PB, from 1989 to 2018. To this end, nine indicators of democratization of
educational and school management were considered, constructed in the very
development of the investigation. It results from a bibliographic review, analysis of
educational policy documents and semi-structured interviews with administrators and
teachers. The study identified the inclusion of some precepts related to democratic
management in municipal regulations, however, the existence of strong patrimonial traits
has been constituting an obstacle to the implementation of effective processes of
participation in the municipal reality and in its educational sector.

Keywords: Municipal education; Democratic management; Democratization indicators;
Patrimonialism.
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Introducio

A inser¢do do principio da gestdo democratica do ensino na Constituicao Federal
de 1988 abriu caminhos para debates e novas possibilidades da organizacdo e da
administracdo dos sistemas educacionais e das escolas publicas no pais. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
reafirmou este principio, definindo orientagdes gerais para sua materializacdo nos
sistemas de ensino e no processo de constituigdo e implementagdo das politicas
educacionais (SOARES; CARDOZO, 2018). Tal defini¢ao, segundo Paz (2015), buscou
tornar efetiva a construcdo de espacos democraticos para a promog¢ao de ampla
participagdo e a tomada de decisdes coletivas na educagdo publica.

Considerando o exposto, o presente artigo expde resultados de pesquisa que
analisou a institucionalizagdo do principio da gestdo democratica no municipio de Sao
Vicente do Serido/PB, buscando compreender de que modo a gestio municipal
organizou-se, do ponto de vista legal e normativo, no periodo de 1989 a 2018, para a sua
implantagao.

O estudo se orientou pelas seguintes questdes: como a gestdo municipal da
educagdo de Sao Vicente do Seridd/PB se organizou no periodo de 1997 a 2018 para
atender ao principio da gestdo democratica do ensino publico disposto na Constitui¢ao
Federal de 1988 e na LDB (1996)? Que mudangas ocorreram na organizagao € na gestao
educacional, do ponto de vista legal e normativo, para instituir este dispositivo legal na
educagdo municipal? Qual o alcance dessas definicdes na dinamica da educagdo

municipal.

A investigagdo foi desenvolvida por meio de revisdo bibliografica, analise de
documentos de politica educacional e realizagdo de entrevistas semiestruturadas. O
levantamento bibliografico teve como tema a gestao democratica da educacgao e da escola
no pais e o contexto de emergéncia dessas propostas nos anos finais da ditadura civil-
militar.

O estudo de documentos foi constituido pelo levantamento, organizagdo e exame

de leis, atos normativos e de planejamento federais e do municipio em exame. A seguir,
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0 Quadro 1 que apresenta os documentos municipais que fundamentaram a pesquisa.

Quadro 1 - Documentos legais e normativos relativas a educacao no municipio de Sao
Vicente do Serid6/PB!

ANO| TIPO DE EMENTA
DOCUMENTO
1. Lein® 11, de 25 Institui o Servico Municipal de Educagio e da outras providéncias.
1980 .
de junho de 1980
1989 | 2. Lei Orgénica Lei Orgénica do Municipio de Sdo Vicente do Serido/PB.
3. Lein® 049.33, de | Dispoe sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
1998 | fevereiro de 1998 Controle Social do Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF).
4. Lein 00.2’ de 03 Dispde sobre a nova Estrutura Organizacional Basica do Poder
de fevereiro de . . : . \ A
2005 Executivo, revoga leis, extingue e cria cargos, e da outras providéncias.
3. Lein 00.4’ de 03 Dispde sobre o Plano de carreira e Remuneracdo para o Magistério
2005 | de fevereiro de o -
Publico Municipal
2005
6. Lei n° 006, de 03 | Dispde sobre o Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar- COMAE, e
de fevereiro de | adota outras providencias.
2005
© o Dispde sobre: criagdo do Conselho Municipal de Educacéo e define suas
7. Lein® 013, de 17 atribuic¢des, sua composic¢do e funcionamento e da outras providencias
de margo de 2005 goes, pOsi¢ P '
Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e
2007 | 8. Lei n° 040, de | Controle Social do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da
fevereiro de 2007 Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo-
(FUNDEB) e adota outras providéncias.
9. Lein. 001, de 30 | Dispde sobre a nova estrutura organizacional basica do poder executivo
2009 | de margo de 2009. e dé outras providéncias de Sdo Vicente do Serid6/PB,
10. PAR Plano de A¢des Articuladas (PAR).
31/08/2009
10 Lei ° Dispde sobre o novo Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do magistério
2010 028/2010, de 02 de Publico do Municipio de Sdo Vicente do Serido6 e da outras providéncias.
julho de 2010
11. Lei n° 090, de | Aprova o Plano Municipal de Educagdo-PME e adota outras
2015 . A
22 de junho de | providéncias.
2015

Fonte: Camara Municipal dos Vereadores e Secretaria Municipal de Educacdo de Sao Vicente do
Serido/PB (2018).

As entrevistas semiestruturadas foram feitas com ex-secretarios municipais de

educacdo e ex-diretores de escolas municipais, abarcando, também, ex-presidentes do

Conselho de Acompanhamento do Controle Social do Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacgao

(CACS-Fundeb) e do Conselho Municipal de Alimentagao Escolar (COMAE), no periodo
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em estudo.? Todos os entrevistados assinaram o Termo de Consentimento Livre
Esclarecido (TCLE), demonstrando consentimento em participar da pesquisa € com a
publica¢do dos resultados. Por envolver seres humanos, o projeto da pesquisa foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa do Hospital Universitario Alcides Carneiro da
Universidade Federal de Campina Grande (CEP/HUAC/UFCG) e foi aprovado pelo
Parecer n°® 3.155.533/2019.

O Quadro 2 apresenta a relagdo dos sujeitos da pesquisa e a codificacao, segundo

as orientacdes de Bardin (1977).

Quadro 2 - Codifica¢do dos sujeitos da pesquisa

Cargos/Fungoes Classificacao Codificagao
1. Secretaria de Educagao Ex-Secretario de Educagdo 1 Ex-SME 1
2. Secretaria de Educagao Ex-Secretario de Educagao 2 Ex-SME 2
3. Secretaria de Educacao Ex-Secretario de Educagio 3 Ex-SME 3
4. Secretaria de Educagao Ex-Secretario de Educagio 4 Ex-SME 4
5. Secretaria de Educagéo Ex-Secretario de Educacéo 5 Ex-SME 5
6. Secretaria de Administragdo Ex-Secretario de Administragéo Ex-SMA
7. Diregdo escolar Ex-Diretor escolar 1 Ex-DE 1
8. Dire¢do escolar Ex-Diretor escolar 2 Ex-DE 2
Diregdo escolar Ex-Diretor escolar 3 Ex-DE 3
9. Conselho de Educagao Ex-Presidente do CACS- Ex-P. CACS-

Fundeb Fundeb

10. Conselho de Educagido Ex-Presidente do COMAE Ex-P.COMAE

Fonte: Elaboracao propria.

Para o exame das entrevistas foi utilizada a técnica da analise de contetido, de
acordo com as contribui¢des de Bardin (1977). A analise foi realizada de acordo com os
trés passos indicados por Bardin (1997): 1. pré-andlise, 2. exploracdo do material, 3.
tratamento dos resultados, a inferéncia e a interpretacdo. O tratamento dos dados pautou-

se nas regras de pertinéncia e de homogeneidade.

3 As entrevistas foram realizadas nas residéncias dos sujeitos de dezembro de 2018 a margo de 2019, com
a autorizacdo prévia para a gravagao dos depoimentos. Posteriormente, foram transcritas e organizadas em
relatorio contendo as contribuigdes dos 10 entrevistados de acordo com a ordem das questdes.
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No desenvolvimento da pesquisa, diante de um amplo conjunto de possibilidades
de estudo, foram definidos e utilizados como referéncia analitica nove indicadores de
democratizagdo da gestdo educacional e da gestdo escolar municipal. Os indicadores
foram elaborados tendo como fonte os debates acerca do principio da gestdo democratica
da educacao, presentes na produgdo académica da area da educagdo estudada, e os dados
coletados na pesquisa documental e nas entrevistas.

Considerando o exposto, foram definidos os seguintes indicadores de
democratiza¢do da educacdo municipal: 1. aprovagdo de lei especifica regulamentando a
gestdo democratica na educacdo municipal; 2. constitui¢ao e funcionamento do Conselho
Municipal de Educagao; 3. existéncia e formas de funcionamento dos conselhos do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb) e do Programa Nacional da Alimentagdo Escolar
(Pnae); 4. previsao de formas de autonomia didatica, pedagdgica e financeira das escolas;
5. existéncia e formas de funcionamento dos conselhos escolares; 6. forma de provimento
do cargo de diretor escolar; 7. forma de ocupagdo da funcdo de coordenador pedagogico;
8. existéncia e formas de participagdo da comunidade escolar e local na elaboragdo do
projeto politico-pedagogico das escolas municipais; e 9. Previsdo de formas coletivas de
organizagao e de participagao dos pais e dos estudantes na escola.

O texto parte da compreensdo de que a realidade educacional de Sao Vicente do
Serid6/PB ndo se constitui em uma realidade particular do Estado da Paraiba, mas integra
“um complexo de relacdes econdmicas, politicas e administrativas, que sO aparentemente
produz uma dicotomia entre poderes locais e o poder central” (ROSAR, 1997, p. 7). Desse
modo, o estudo busca apreender o municipio em suas singularidades, mas, considerando
os condicionantes politicos, sociais, econdmicos e historicos que o determinam como
parte de uma estrutura social mais ampla, a sociedade brasileira.

Para alcangar o objetivo proposto, o texto estd organizado em dois momentos,
além da presente introducdo e das consideragdes finais. O primeiro apresenta reflexdes
acerca dos requerimentos da gestdo democratica da educacao e da escola e os desafios
para sua implementacdo no pais. O segundo analisa os limites e alcance da

institucionaliza¢do do principio da gestdo democratica no municipio de Sao Vicente do
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Seridd/PB, considerando os nove indicadores definidos.

Em um sentido mais amplo a pesquisa reflete acerca dos principais desafios para
a construgdo da gestdo democratica na rede de ensino municipal pesquisada, contribuindo
para se pensar as dificuldades existentes nas redes de ensino e escolas publicas brasileiras

para a materializacao desse principio constitucional.

Educac¢io municipal e gestio democratica do ensino: debates e desafios

A definigdo do principio da gestdo democratica do ensino publico, disposto na
Constituicdo Federal de 1988 e na LDB (1996), foi resultado de lutas travadas por
diversos setores da sociedade brasileira nos processos de abertura democratica a partir
dos anos de 1980.% Como resultado desses embates, a educacdo publica passou a
constituir-se, no texto legal, como direito inalienével concebida para além do acesso e da
permanéncia, mas, também, como garantia de qualidade socialmente referenciada.

Segundo Lima (2013), a democracia estabelecida na Constitui¢ao Federal de 1988
constitui-se como uma construcdo da classe trabalhadora na sociedade capitalista num
processo de luta, de ir e vir como construcdo coletiva, que s6 pode ganhar uma dimensao
de um projeto social e amplo, se tiver como base mecanismos de transformacdo. A
efetividade da gestdo democratica, conforme este autor, estd pautada nas mobilizagdes,
nas lutas conjuntas na sociedade organizada.

Nesta perspectiva, a democratiza¢do da escola ndo pode ser reduzida aos canais
legitimos de participagao existentes, como: o conselho de escola, a realizacdo de elei¢des
de diretores e a construgdo do projeto politico-pedagdgico. De acordo com Bordignon e

Gracindo (2009), mais do que mudancas nas estruturas organizacionais, a democratiza¢cao

4 De acordo com Silva (2018), “Apesar do carater limitado da transi¢do brasileira, o inicio da Nova
Republica foi marcado por grandes esperancas em relagdo a democratizagdo social e a ampliagdo da
cidadania, mediante a constru¢@o de um Estado de direito que garantisse, além de uma participagdo politica
real, as condi¢des para a implantagdo de uma democracia social” (p. 84). No que se refere a educagdo, a
autora afirma que “a Constituicdo de 1988 representou, [...] a disputa entre conservacdo e mudanca e, ao
tentar conciliar interesses inconcilidveis, assimilou aspira¢cdes democratizantes, mas manteve fortes tracos
de conservadorismo, como a obrigatoriedade da oferta do ensino religioso nas escolas publicas e a
manutencdo de privilégios da iniciativa privada, em geral. A instituicdo de preceitos democratizantes na
Constituicao de 1988 significou um avango importante, no sentido da construgao do direito a educacio no
Brasil, mas ndo decisivo para sua implantagdo” (p. 114-115).
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requer, sobretudo, mudangas de paradigmas que fundamentam a constru¢do de uma
proposta educacional e o desenvolvimento de uma gestdo diferente da que hoje ¢
vivenciada. A democratizagdo dos sistemas, redes de ensino e escolas publicas implica
na constitui¢do de espacos amplos de participagdo, de descentralizacdo e da busca pelo
efetivo exercicio da cidadania (PAZ, 2015). Segundo Dourado (2006), a gestao
democratica resulta de um processo a ser construido coletivamente, considerando a
realidade de cada sistema ou rede de ensino distrital, municipal, estadual ou federal, de
cada escola e dos que nela trabalham, estudam, compartilham agdes, atividades e
momentos culturais e politicos.

Para Paz (2015), a construgao de mecanismos de participagdo se mostra crucial no
processo de constituicdo da gestdo democratica e de vivéncias da autonomia, tais como:
a defini¢cdo de processos de escolha de diretor escolar; a existéncia e funcionamento de
instancias colegiadas em todos os niveis da educacdo e o fortalecimento da presenca de
pais, alunos, funcionarios ¢ comunidade local; a definicdo local do tipo de proposta
pedagogica da escola que atenda as necessidades locais; e a definicdo de textos legais e
normativos que expressam os anseios dos que vivenciam a realidade local.

O processo de democratizacdo da gestdo da educacdo ndo pode deixar de
considerar um conjunto de questdes que perpassam as praticas em torno da educacdo
basica em seus niveis e modalidades, além dos condicionantes sociais que abrangem os
sujeitos sociais envolvidos. Dentre estas questoes, Paz (2015) destaca a falta de definicao
de claros instrumentos de gestdo que democratizam a participacdo nos processos de
tomada de decisdo no sistema de ensino e nas escolas, a falta de estrutura, de condi¢des
de trabalho e de acesso a informagdes em muitas secretarias de educagao e escolas, bem
como a postura de muitos dirigentes locais que, ao centralizarem as decisdes, prestam um
desservigo para a democratizagao da gestdo em nivel local.

Pelo exposto, muitos sdo os desafios para a implantacdo de processos e de praticas
que contribuam para a constru¢ao da gestdo democratica da educacdo brasileira. Os
desafios sdo de ordem politico-econdmica e educacionais, envolvendo, além de um
projeto educativo comprometido com a participacdo e a cidadania, a garantia de

condi¢des adequadas de funcionamento e de pessoal nas proprias secretarias de educagao
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e nas escolas.

Segundo Demo (2003), ¢ no municipio onde se encontra o maior desafio da
educacdo, ¢ nele que comega o drama de nossa cidadania coletiva. Para o autor, “os
municipios ndo sdo capazes de se auto sustentar por isso dependem basicamente dos
recursos federais para tudo, € sdo menos capazes de autogestao, porque a populacado,
como regra, nao passa de massa de manobra nas maos dos politiqueiros” (DEMO, 2003,
p. 17). As situagdes apontadas pelo autor contribuem para a perpetuacao de relacdes de
dependéncia e de subordinagdo dos municipios e a existéncia de praticas clientelistas que
dificultam a construg¢do de relagdes mais participativas e coletivas. Nesta perspectiva,
Mendonga (2000) afirma que o patrimonialismo ¢ o solo fértil que impede a germinacao
das sementes de gestdo democratica no pais.

Para Mendonga (2000), na estrutura patrimonial do Estado, o poder politico da
autoridade ¢ organizado segundo os mesmos principios do poder doméstico, objetivando
a administracdo patrimonial a satisfacao das necessidades pessoais, de ordem privada, da
familia do chefe da casa. Ao tratar a administragdo como coisa particular, o senhor
seleciona os servidores na base da confianga pessoal, sem delimitagdo clara de fungdes.
Desse modo, os servidores, atuam por dever e obediéncia.

Considerando a realidade apresentada, o presente estudo visa contribuir para a
ampliacdo da compreensado acerca das dificuldades e dos desafios que se apresentam para
a constituicao da gestdo democratica num pais que tem suas raizes historicas marcadas
pela desigualdade social e por fortes tracos patrimonialistas nas diferentes esferas da

realidade social, inclusive no setor educacional.

Municipio de Sao Vicente do Serid6/PB e a institucionalizacido do principio da gestao
democratica da educacao (1989-2018)

O municipio de Sdo Vicente do Serid6/PB’ localiza-se no centro-norte do Estado

3 Desde sua emancipacdo, em 1961, o municipio é controlado basicamente por quatro familias: os
Cordeiros, os Patricios, os Bertos e os Candidos. Estes grupos familiares centralizam e controlam os
processos politicos do municipio por meio da apropriagdo dos cargos politicos, dos mandatos e dos recursos
da Prefeitura, principal fonte de renda e de empregos para a populagdo. De acordo com dados do IBGE
(2018), a administragao publica corresponde a 65,1% da renda que circula no municipio. Neste contexto, o
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da Paraiba, na mesorregido da Borborema. Situando-se a 214 km da capital Jodo Pessoa.
No ano de 2020, a populagao estimada de Sao Vicente do Serido, pelo IBGE, ¢ de 10.848
habitantes (IBGE, 2020). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de
Sdo Vicente do Seridé era de 0,555 em 2010, situando-o na faixa de baixo
desenvolvimento humano.

Muitos sao os desafios para a garantia do direito a educa¢ao no municipio, tanto
no que se refere ao acesso quanto a permanéncia. A taxa de analfabetismo, em 2000, era
de 34,7% da populacdo. Em 2010, caiu para 22,9% (BRASIL, 2016). Mesmo
representando uma progressiva redugdo, essa taxa ¢ mais que o dobro da média nacional
que era de 9,3%. Segundo o PNUD (2018), no municipio, em 2010, apenas 27,28% das
pessoas com 18 anos cursaram o ensino fundamental completo. Entre os jovens de 15 a
17 anos, essa propor¢ao era de 32,63%.

No ensino médio, a proporg¢do ¢ ainda menor, entre os jovens de 18 a 20 anos,
somente 21,66% tinha concluido o ensino médio. Esses dados correspondem quase a
metade dos dados estaduais, que eram respectivamente, 45,5%, 44,85% e 32,88%.
Quando comparados as médias de acesso no pais, a situacdo do reduzido acesso a
educacdo basica ¢ ainda mais alarmante. Em 2010, o nimero de alunos fora da idade
adequada para o ano/série era de 62,5%. Em 2017, essa taxa foi de 42,6%, evidenciando
reducdo na distor¢do idade/série, apesar da taxa permanecer alta. Nesse periodo, ocorreu,
também, decréscimo da taxa de abandono de 16,1% para 6,3% (PNUD, 2018).

No ano de 2018, a rede municipal de ensino possuia 14 escolas, sete situadas na
zona urbana e sete na rural. Destas institui¢des, duas eram creches e uma pré-escola,
destinadas ao atendimento da educagdo infantil, e 11 escolas responsaveis pela oferta do
ensino fundamental. Contava com 148 matriculas na creche e 299 na pré-escola,
totalizando 447 matriculas na primeira etapa da educacao basica. No ensino fundamental,
havia 1090 matriculas, 673 nos anos iniciais € 417 nos anos finais. A rede contava com

117 docentes®, que atuavam na educagio infantil e no ensino fundamental. 98% eram

voto torna-se moeda de troca, marcado pelo prestigio politico das familias que buscam assegurar a sua
propria sobrevivéncia no sistema politico local.

% Para compor o quadro de servidores da administra¢cdo do municipio de Sdo Vicente do Serid6 foram
realizados, desde sua criagdo, quatro concursos publicos. O primeiro aconteceu em 1990. O segundo, em
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professores efetivos/estaveis e 2% eram contratados. Do total dos docentes, 19,3%
trabalhavam na area rural e 80,6% na area urbana. A rede de ensino possuia, ainda, dois
orientadores educacionais e oito supervisores educacionais efetivos/estaveis (SAO
VICENTE DO SERDO/PB, 2019).

Considerando a realidade social e educacional do municipio em estudo, a seguir
sao analisados os nove indicadores de democratizagdo definidos na presente pesquisa,
refletindo acerca da existéncia ou ndo de dispositivos legais e normativos que os instituem
e de como vém sendo implementados, tendo como referéncia as informagdes obtidas nas
entrevistas.

O estudo constatou que ndo existe no municipio lei especifica que regulamenta
o principio da gestio democratica na rede de ensino. Mesmo nao havendo lei especifica,
algumas leis municipais normatizam principios relativos a implantagdo da gestdo
democratica.

Neste quesito, a situagdo do municipio de Sdo Vicente do Seridd/PB ndo ¢ muito
diferenciada da realidade nacional. Souza e Pires (2018), em um panorama nacional
referente a normatizacao da gestdo democratica nos estados brasileiros, verificaram que
apenas 11 estados’ possuem leis proprias que tratam da gestdo democratica da educagio.
Tal situacdo, certamente, ndo ¢ muito diferente em muitos dos municipios brasileiros.

No PCCR (2010) do municipio estdo inscritas defini¢des referentes ao
estabelecimento de mecanismos relativos a democratizagdo da gestdo da educacao,
quando define a participagdo dos profissionais do magistério na elaboragdo da proposta
pedagdgica e de documentos normativos da escola em que atuam, bem como em conselho
de classe e conselho escolar, quando eleitos, na organiza¢do do cronograma de trabalho

da escola e na articulagdo da relagdo da escola com a familia (SAO VICENTE DO

2005, com um intervalo de 15 anos. O terceiro, em 2010, e o quarto e ultimo, em 2017. A maior parte das
vagas ofertadas nestes concursos foi para o provimento do cargo de professor. Os trés Gltimos concursos
foram realizados por determinagdo do Ministério Publico.

7 Conforme Souza e Pires (2018), os estados brasileiros que tém leis especificas de gestdo democratica
sdo: Acre, Amapa e Rondonia, na regido Norte; Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe no Norte;
Rio de Janeiro, no Sudeste e Mato Grosso e Goids e o Distrito Federal no Centro-oeste. Destes, apenas
em dois Estados, foi encontrada a preocupag¢do com a gestao democratica do proprio sistema de ensino,
Rio Grande do Sul e o Distrito Federal.
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SERIDO, 2010). Entretanto, apesar de previstos, foi observado, nas entrevistas, que tais
dispositivos nao vém se constituindo como referéncia para a organizagao ¢ a gestao da
educacdo no municipio.

O municipio aprovou, em 2015, o seu primeiro Plano Municipal de Educacao
(2015-2025), pela Lei n° 090, de 22 de junho de 2015, que estabelece dez diretrizes para
a educacdo municipal, alinhadas as diretrizes do PNE (2014-2024). Entre as diretrizes,
consta a da promogao da gestao democratica da educagdo publica, determinando que “o
Municipio de Sao Vicente do Serido/PB devera aprovar leis especificas disciplinando a
gestdo democratica da educacio em seus respectivos ambitos de atuagdo” (SAO
VICENTE DO SERIDO, 2015). No entanto, a apesar da previsdo legal, nenhuma agio
foi desenvolvida pela Secretaria de Educagdo do Municipio para a aprovagado de leis que
regulamentem a gestdo democratica da educacdo no municipio até o momento de
finalizagdo do presente artigo.

Em relagdo ao CME de Sao Vicente do Serid6/PB, apesar de criado formalmente
em 2005, pela Lei n°. 013, de 17 de margo de 2005, que dispde sobre criagdo do CME e
define suas atribuicdes, sua composicdo e funcionamento e da outras providéncias (SAO
VICENTE DO SERIDO, 2005), até o ano de 2017, ndo havia ocorrido sua implantagio.
Em 2018, a Secretaria de Educacao efetivou agdes para a constituicdo do Conselho, sendo
indicados seus membros, conforme estabelecido na Lei, e feitas algumas reunides, com a
realizacgdo, inclusive, da eleicao de sua diretoria. Todavia, o funcionamento do CME nao
foi efetivado.

De acordo com Vieira (2016), a fungdo de assessoramento e de fiscalizagdo do
CME tem grande importancia no envolvimento da sociedade nas questdes educacionais
do municipio. Ainda que o municipio ndo tenha sistema proprio, o CME tem relevancia
porque ele ¢ a sociedade ocupando espago politico de decisdo no Estado. Dentre as
dificuldades para a implantagdo do CME, pode ocorrer a persisténcia de uma cultura de
poder centralizado, com tragos patrimonialistas em que os dirigentes municipais limitam
os espacos de atuagdo dos conselhos, fragilizando e, até mesmo, inibindo a institui¢ao de
mecanismos de interlocugdo entre a sociedade e o poder publico. No municipio estudado,

a propria existéncia do CME vem sendo inviabilizada pelos dirigentes municipais.
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No municipio de Sao Vicente do Serid6/PB, o Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB ¢ o Conselho Municipal de Alimentacdo Escolar
(COMAE), regulamentados respectivamente pelas Leis n°. 040, de 22 de fevereiro de
2007, e n°. 006, de 03 de fevereiro de 2005, compdem a estrutura da Secretaria de
Educagdo, conforme definido em seu organograma. Entrevistados revelaram que os
conselhos existem como dispositivo formal-legal em cumprimento das determinacdes da
politica do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) e do FUNDEB e do Pnae. Segundo uma
entrevistada, quase a totalidade dos membros do COMAE, cerca de 90%, tinha ligagao
direta com o prefeito, o que dificultava o trabalho de acompanhamento e de fiscalizacao
do uso dos recursos ¢ da adequagdo da alimentagdao escolar. Além do exposto, dois
informantes afirmaram que a frequéncia dos conselheiros ¢ bastante reduzida, situagdo
que dificulta a realizacdo das reunides por falta de quérum, revelando reduzido
compromisso de membros dos conselhos com os temas tratados. Também, foi apontada a
falta de formacao dos conselheiros para o debate das tematicas abordadas nos conselhos,
a auséncia de espacos adequados para a realiza¢do das reunides e de locais permanentes
para a conservacao da documentacao.

Além das dificuldades indicadas, 50% dos entrevistados fizeram referéncia a falta
de transparéncia na gestdo dos recursos destinados a educag¢do e a resisténcia da
administracdo da Prefeitura Municipal na disponibilizacdo de informagdes e de
documentacao, tanto para os conselheiros quanto para a propria Secretaria Municipal de
Educacdo. 70% dos entrevistados revelaram que os conselhos de educagdo nos
municipios constituem-se mais como mecanismos burocraticos, apenas com aparéncia de
controle social. Pelo exposto, foi identificado, no municipio, o predominio da forma de
participacdo instrumentalizada e a predominancia de praticas de submissdo ao Poder
Executivo em detrimento de praticas efetivas de controle social.

A realidade identificada no municipio em estudo, de acordo com Serrano (2018,
p. 2), ¢ encontrada “em muitos municipios, onde o Executivo tornou-se hegemonico nos
conselhos, transformando-os em meros apéndices da administracdo publica, gerando uma

participagdo enganosa, legitimadora de politicas educacionais pouco transparentes!”.
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No periodo analisado, a unica referéncia a previsdo da autonomia didatica,
pedagogica e financeira das escolas, nos documentos do municipio, foi identificada no
PME (2015-2025), aprovado em 2015. A Meta 2 define a implanta¢do da autonomia da
escola como uma das formas para a garantia da gestdo democratica, do fortalecimento de
orgaos colegiados e do aperfeicoamento de processos de decisdo com a participagao da
comunidade escolar. Na Meta 19, que trata especificamente da gestdo democratica, a
estratégia 19.7 define a necessidade de “favorecer processos de autonomia pedagdgica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino” (SAO VICENTE
DO SERIDO, 2015). No entanto, apesar desta previsio, os entrevistados revelaram que
nem as escolas e a propria Secretaria de Educacdo nao teriam controle dos processos de
decisdo que definem sua organizacdo e afetam o seu cotidiano, considerando que as
decisdes seriam tomadas externamente pela Prefeitura Municipal. Nesse sentido, a
organizagdo e a gestdo da Secretaria de Educacdo e das escolas estariam vinculadas,
prioritariamente, aos interesses e as necessidades politico-partidarias dos chefes locais e
ndo aos imperativos da garantia do direito a educagdo da populacdo do municipio. Sobre
esta situagdo, Mendonga (2000) afirma que os niveis de autonomia das unidades
escolares, dimensionados pelos limites impostos pelos sistemas de ensino, retratam o
estagio ainda inicial e precéario de democratizacao da gestdo educacional no Brasil.

Em relagdo a existéncia e formas de funcionamento dos conselhos escolares,
o PME (2015-2025), prevé, na estratégia 1.11 da Meta 1 e na estratégia 2.10 da Meta 2,
a criacdo, a manutencao e a ampliagdo dos conselhos escolares e de outras formas de
participagdo da comunidade escolar, “garantindo maior integracdo na relacdo familia-
escola, a realiza¢do de reunides em horarios que facilitem a participagdo da familia e o
aumento da periodicidade das reunides do conselho” (SAO VICENTE DO SERIDO,
2015). A estratégia 19.4 visa a constituicao dos conselhos escolares como instrumento de
participagdo e de fiscalizacdo da gestdo escolar e educacional, inclusive por meios de
programas de formacdo de conselheiros, assegurando-se condi¢cdes de funcionamento
autonomo (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015). Todavia, ainda ndo foi aprovado
dispositivo legal ou normativo que regulamente, em ambito local, o cumprimento das

estratégias estabelecidas no PME (2015-2025). Dessa forma, os conselhos escolares
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existentes funcionam com estatutos proprios €, na maioria das vezes, prioritariamente,
como gerenciadores de recursos financeiros recebidos pelas escolas.

De acordo com as entrevistas, o conselho escolar ndo tem se constituido como
instrumento de partilha do poder de decisdo no interior da escola. A participacdo € restrita
e visaria, estritamente, a administracdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), o que minimiza e, at¢ mesmo, fragiliza a sua importancia para o
fortalecimento da gestdo democratico-participativa no ambito das escolas. Em 2018, a
rede municipal contava com 14 escolas, destas, 12 tinham conselho escolar que se
constituiam em unidades executoras do PDDE.

No que tange a forma de provimento do cargo de diretor escolar, a Lei
Organica Municipal, aprovada em 1989, determina a realizagdo de eleicdo direta para esta
funcdo, estabelecendo que “[...] os diretores da escola serdo escolhidos pelo voto direto
do corpo docente, dos funcionarios e do corpo discente a partir da 5° série. Sua
regulamentaco se fara por Lei Complementar [...]” (SAO VICENTE DO SERIDO, 1989,
art. 93). Apesar destas defini¢des, o artigo ndo foi regulamentado e, muito menos,
implantado, mantendo-se o processo de indicagdo dos diretores escolares pelo prefeito,
desconsiderando-se a defini¢do da Constituicdo Municipal.

Em 2015, a Meta 19 do PME (2015-2025) estabeleceu que, no prazo de dois anos,
deveriam ser considerados no municipio, para a nomeagao dos diretores e diretoras das
escolas municipais, critérios técnicos, de mérito e de desempenho, bem como a
participacdo da comunidade escolar, através de eleicdes diretas, com mandato de dois
anos com possibilidade de reeleicio por mais apenas um mandato (SAO VICENTE DO
SERIDO, 2015). O prazo para o cumprimento desta estratégia ja se esgotou, desde 2017,
e ndo houve a¢do voltada, no ambito municipal, para a sua regulamentagdo e efetivacao.

A indicagdo do gestor escolar por politicos locais e pela Secretaria de Educacao
expressa, de acordo com Silva (2013), a submissdo da escola a esse poder. A relacdo de
alianca e de subordina¢do do diretor escolar aos politicos, conforme a autora, “afasta a
gestao das escolas e dos sistemas de ensino da impessoalidade necessaria para a condugao
mais democratica e transparente da coisa publica, reforcando praticas clientelistas e

autoritarias” (SILVA, 2013, p. 38-39). Mendonga (2000, p. 128) afirma que a indicagdo
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do gestor escolar “esté ligada as raizes patrimonialistas da formag¢ao do Estado brasileiro,
que permite sustentar relagdes de troca de favores na ocupagao do emprego publico como
logica de funcionamento”. Caracteriza-se, segundo o autor, pelo fendémeno do
clientelismo, por meio do qual, politicos profissionais oferecem ajuda publica como
cargos, empregos € recursos publicos e todo tipo de privilégios que seu status lhes
permitem obter, em troca de apoio e de fidelidade pessoal.

O cargo de coordenador pedagégico, de acordo com o PCR (2010), constitui-
se como cargo de comissdo, nomeado pelo prefeito, exigindo que o ocupante tenha
qualificagdo profissional (SAO VICENTE DO SERIDO, 2010). Apesar da previsio de
critérios técnicos relativos a formagao e atuagdo profissional, segundo trés entrevistados,
o preenchimento dessa fungdo, ao ser feita por meio da indicagdo do prefeito, pode
considerar, prioritariamente, critérios politicos. Desse modo, ocorreria a combinacao do
uso de critérios técnicos com a ingeréncia politico-partidaria e das relagcdes pessoais.

A legislacdo educacional de Sao Vicente do Serid6é/PB ndo prevé a elaboragao do
projeto politico-pedagdgico pelas escolas municipais. Até o ano de 2018, as escolas
municipais ndo possuiam projeto politico-pedagégico (PPP) e nem a previsao de
mecanismos da participacdo da comunidade escolar e local em sua elaboragao,
conforme disposto na LDB/1996. Dois ex-secretarios de educacdo afirmaram ter
desenvolvido agdes para a elaboracdo dos PPPs nas escolas, entretanto, tais iniciativas
nao prosperaram. Pelo exposto nas entrevistas, a participagdo nas escolas municipais de
Sao Vicente do Serid6/PB, com destaque para os pais e estudantes, restringe-se a presenca
em reunides e plantdes pedagodgicas, em eventos festivos e no auxilio na execugdo de
tarefas de manutenc¢ao da escola.

A Lei Orgéanica (1989) do municipio de Sao Vicente do Serid6/PB prevé formas
coletivas de organizacao dos pais e dos estudantes, estabelecendo a criagdo de entidades
que congreguem pais de alunos com o objetivo de colaborar para o funcionamento
eficiente de cada estabelecimento de ensino. A lei, também, estabelece a participacao dos
estudantes, a partir da 5° série, hoje 6° ano do ano do ensino fundamental, na escolha pelo
voto direto dos ocupantes do cargo de diretor escolar (SAO VICENTE DO SERIDO,

1989). No entanto, tais defini¢des ainda ndo foram implantadas.
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O PME (2015-2025) define, na Meta 19, estratégia 19.4, que o municipio devera
estimular, em todas as escolas municipais, a constituicdo de grémios estudantis e de
associacdo de pais, garantindo espagos adequados e condi¢des de funcionamento nas
escolas e promovendo a sua “articulagdo organica” com os conselhos escolares, por meio
das respectivas representacdes (SAO VICENTE DO SERIDO, 2015). Apesar desta
previsdo, at¢ o momento, ndo foram desenvolvidas acdes para a efetivacdo desta
estratégia. Pelo exposto, o municipio em analise, ndo tem avancado na criagdo de
processos de formacdo de cidaddos criticos e participativos, capazes de atuar na

constru¢do de uma escola ¢ de uma sociedade mais democratica.

Consideracoes finais

As dificuldades na efetivagdo da gestdo democratica do ensino no pais estdo
relacionadas a incompatibilidade do capitalismo com um projeto democratico de
sociedade, ao excluir a maioria da populacao dos direitos sociais € politicos, € a estrutura
e a organizacdo do Estado brasileiro que tem suas bases no patrimonialismo, como
apontou Mendonga (2000).

Os desafios que se apresentam para a efetivagdo da gestdo democratica no
municipio investigado dizem respeito a permanéncia de praticas patrimonialistas e
clientelistas, numa gestao hierdrquica e autoritaria, que reforcam as desigualdades sociais
e educacionais. De acordo com Cury (2009), esta forma de gestdo tem sido hegemonica
na conducdo da coisa publica, ndo distinguindo o publico do privado, o que dificulta
sobremaneira a instalacdo de uma ordem burocratico-legal na administra¢do publica do
municipio.

Tais praticas tém produzido, ao longo da historia politica de Sdo Vicente do
Serid6/PB, poucos espacos e canais de participagdo da sociedade. Foi observado no
municipio que, na maioria das vezes, os conselhos vinculados a area da educagdo vém
constituindo-se em formas passivas e subordinadas de atuagdo, pouco contribuindo para
a constru¢dao de experiéncias mais participativas que contribuam para a constru¢do de
uma educacao ¢ sociedade mais democraticas.

A implementacdo do principio de gestdo democratica da educa¢do no municipio
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investigado ¢ marcada por contradigdes entre o legal e o real e o dito e o feito. Um
exemplo destas contradigdes consiste na defini¢do, expressa na Lei Organica do
Municipio de 1989, de que o provimento do cargo do diretor escolar deveria ocorrer por
meio de eleicdo direta com a participagdo dos profissionais da escola e estudantes. No
entanto, tal defini¢do, inspirada no contexto de democratizagdao da sociedade brasileira
dos anos finais da década de 1980 que propiciou a aprovagao da Constituigao de 1988,
nunca foi implementada, prevalecendo a pratica da indicagdo politico-partidaria realizada
pelo prefeito.

Tendo como referéncia as contradi¢cdes identificadas na gestdo educacional do
municipio em estudo e que a construcao da gestdo democratica, como afirma Bedé (1993),
nao ¢ dada, ndo ¢ uma agao pronta e acabada, mas ¢ essencialmente um processo historico,
faz-se necessario ampliar a mobilizagdo e a luta coletiva visando a materializacdo deste
principio nas redes de ensino e escolas publicas brasileiras. Nesta perspectiva, o
conhecimento produzido sobre a realidade educacional é concebido como ferramenta que

contribui para transformagao dos processos e praticas sociais identificadas.
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