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O direito a educagdo infantil em Uberlandia/MG: avancos e retrocessos

The right to early childhood education in Uberlandia/MG: advances and setbacks

Lais Hilario Alves!
Ldcia de Fatima Valente?

Resumo

O presente artigo tem como objetivo analisar o Plano Municipal de Educacdo de Uberlandia-
MG e sua interface com o Plano Nacional de Educacéo, no que refere a Educacdo Infantil e as
metas e estratégias propostas, com vistas a garantia e efetivacao do direito a educacao. Partimos
das seguintes questdes: Quais metas e estratégias dos Planos educacionais para a educacao
infantil j& foram implementadas? Quais as contribui¢des do PME de Uberlandia-MG para se
alcancar as metas propostas no Plano Nacional de Educacdo referentes a Educacdo Infantil?
Como se caracterizam as iniciativas governamentais para a efetividade do direito a Educacéo
Infantil no municipio? Os dados revelam que para cumprir parcialmente algumas metas, o
municipio estabeleceu parcerias com Organizacdes da Sociedade Civil, contribuindo para uma
desigualdade na oferta educacional na mesma rede de ensino, repercutindo de forma direta no
direito a educacao.

Palavras-chave: Plano Municipal de Educacdo de Uberlandia. Plano Nacional de Educacéo.
direito a educacéo infantil. retrocessos democraticos.

Abstract

This article aims to analyze the Municipal Education Plan of Uberlandia-MG and its interface
with the National Education Plan, in terms of Early Childhood Education and the proposed
goals and strategies, in order to guarantee and implement the right to education. Thus, we start
with the following questions: Which goals and strategies of the educational plans for Early
Childhood Education have already been implemented? What contribution does the PME of
Uberlandia-MG make to achieve the objectives proposed in the National Education Plan
regarding Early Childhood Education? How to characterize the government's initiatives in
terms of strategy for the effectiveness of the right to early childhood education in the
municipality? The data reveal that the municipality has entered into partnerships with Civil
Society Organizations to partially fulfil some objectives, which contributes to inequality of
educational provision in the same education network and directly affects the right to education.
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Introducgéo

Os direitos do homem sdo direitos histéricos caracterizados por lutas em defesa de novas
liberdades e nascidos de modo gradual. Esses direitos se modificaram e continuam a se
modificar com as mudancas das condi¢des histéricas.

De acordo com Bobbio (2004, p. 16), “o problema fundamental em relagdo aos direitos
do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
ndo filosofico, mas politico”, afirmando néo se tratar de saber quais e quantos sdo esses direitos,
ou qual é a sua natureza e seu fundamento, mas, sim, qual € o0 modo mais seguro para garanti-
lo.

A protecdo dos direitos sociais exige a presenca do Estado, que se concretiza na adogéo
de politicas publicas adequadas e, pensando na perspectiva democratica, exige-se
necessariamente a participacdo da sociedade civil organizada, reivindicando o atendimento
efetivo. Assim, Horta (1998) afirma que

[...] o direito a educacdo sO se concretizara quando o seu reconhecimento
juridico for acompanhado da vontade politica dos Poderes Publicos no sentido
de torna-lo efetivo e da capacidade da sociedade civil de se organizar e se
mobilizar para exigir o seu atendimento na justica e nas ruas e pragas, se
necessario (HORTA, 1998, p. 10).

A educacao infantil compreendida nas creches e pré-escolas fica sob a responsabilidade
prioritaria, mas ndo exclusiva, dos municipios. A Constituicdo de 1988 enfatiza, em seu art.
208, que “o dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia de: [...]
atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a cinco anos de idade”, legitimando
a oferta da educacdo infantil e o dever do Estado (BRASIL, 1988).

Assim, partimos das seguintes questdes: Quais metas e estratégias dos Planos
educacionais para a educacdo infantil ja foram implementadas? Quais sdo as contribuicdes do
PME de Uberlandia-MG para se alcancar as metas propostas no Plano Nacional de Educacéo

referentes a Educacao Infantil? Como se caracterizam as iniciativas governamentais em termos
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de estratégia para a efetividade do acesso e permanéncia na educacéao infantil? Para responder
a tais indagac@es, o presente texto esta organizado em trés secGes, além da introducdo e das
considerac0es finais.

A primeira delas disserta sobre o direito a educacdo e 0s retrocessos nas politicas
educacionais ap6s o golpe de Estado ocorrido em 2016 e que culminou no impeachment da
presidenta Dilma. A materializacdo desse processo intensificou as politicas de ajuste fiscal
conservadoras, o que foi contra a consolidacao das politicas sociais e, em muitos casos, houve
uma minimizacdo dessas politicas; a segunda aborda o direito a educacéo infantil, a partir dos
Planos educacionais; e a terceira secao apresenta os dados da analise das estratégias do PNE e
do PME de Uberlandia para a garantia desse direito.

Assim, o texto apresentado configurou-se a partir da dissertacdo de Mestrado intitulada
‘O direito a educagdo infantil em Uberlandia: andlise das estratégias do plano municipal de

educacgdo (2015-2025).”

Retrocessos nas politicas educacionais: do golpe de 2016 até o (des) governo de Jair
Bolsonaro
Em 2016 aconteceu um golpe de Estado, culminando no impeachment da presidente

Dilma Rousseff. Alves (2017, p. 129) afirma que “o processo de ruptura da institucionaliza¢ao
democratica ocorrida no Brasil em 2016 € a culminacdo do longo movimento historico de
reacao as politicas dos governos neodesenvolvimentistas desde que Luis Inacio Lula da Silva
foi eleito em 2002”. O governo sempre foi alvo de ofensivas de setores conservadores. No que
se refere a essa crise na politica brasileira que culminou no impeachment, o autor Casara (2017)

acrescenta que:

Por um lado, revelou tanto a descrenca na democracia representativa quanto a
tradicdo autoritaria em que a sociedade esté langada, que se revela também na
desconfianca da populacdo em relacdo aos direitos e garantias fundamentais,
vistos como obstaculos aos desejos da maioria; por outro, escancarou a
receptibilidade de novos messias ou salvadores da patria, em especial entre
aquela parcela da populacdo que apoiou a queda do governo
democraticamente eleito (CASARA, 2017, p. 182).
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Dourado (2019, p. 9) corrobora esses apontamentos e afirma que a materializagdo do
processo de impeachment, e a intensificacdo de politicas de ajuste fiscal conservadoras,
“caminham na contramdo da consolidacdo das politicas sociais, resultando, em muitos casos,
numa minimizagao dessas politicas”.

Michel Temer assumiu a presidéncia da republica e retomou politicas de ajustes
neoliberais. Em 2016 foi elaborada a Proposta de Emenda Constitucional 55 (PEC 55), que
aprova a Emenda Constitucional n°95/2016, instituindo um novo regime fiscal que prevé cortes
de gastos na salde e na educacao.

Em dezembro de 2017 foram votados o Parecer e a Resolucdo referentes a Base
Nacional Comum Curricular da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (BNCC). Ela foi
proposta pelo Ministerio da Educacdo (MEC) e votada em sessdo publica do Conselho Nacional
de Educacdo (CNE), num contexto de contrarreforma da Educacdo Basica, segundo Aguiar
(2018, p. 8), conduzida pelo governo “em sua acao de desmonte das conquistas democraticas e
populares, sobretudo no que diz respeito aos avangos efetivados nas ultimas décadas quanto ao
direito a educagdo e as politicas educacionais”.

A versdo final da BNCC para a educacéo infantil apresenta um texto enxuto tratando o
percurso de ensino e aprendizagem de modo instrumental, estabelecendo padrdes prescritivos
e impostos, numa perspectiva de universalizar conhecimentos e praticas iguais para todos.

Esse retrocesso na agenda educacional, e na materializacdo do PNE, se intensificou com
a eleicdo do presidente do Brasil, Jair Bolsonaro, que refor¢ou a agenda neoliberal e retomou o
processo de privatizacdo do publico. Dourado (2019, p. 11) afirma que as sinalizacbes e
politicas caminham para retrocessos das politicas publicas ¢ “no campo educacional, por
redirecionamento conservador das politicas para a area, pela secundarizagdo do PNE e por
expressivos cortes nos orcamentos, com especial destaque para as instituicdes de educacéao
superior federais e para a educagio basica publica”.

A eleicdo do ex-deputado federal de extrema direita representou um ataque aos pilares
nacionais, ao Estado laico, aos direitos fundamentais e a democracia. O que vimos em seu
governo foi uma clara falta de programas, assim como afirma Levy (2018), filésofo e um dos

pensadores mais conhecidos da Franca e toda a Europa, em uma visita ao Brasil:
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[...] todo o mundo estd olhando para o Brasil. O que seu presidente eleito,
[Jair] Bolsonaro, faz é discutido em todos os lugares e o que estamos vendo é
um presidente sem programa, nostalgico de um dos momentos mais sombrios
da histdria do pais e sem amor genuino por sua terra natal (LEVY, 2018).

Ao se referir a énfase na educacdo infantil, basica e técnica, ndo faz mencdo de
investimentos; pelo contrario, afirma ser possivel fazer muito mais com os atuais recursos. Seu
discurso voltado a educacao apostou na mudanca de conteidos e métodos como solugdo para o
desempenho escolar no Brasil e teve por intengdo detectar as dificuldades na formacdo das
criangas e jovens, dando a entender que o ‘problema’ estava na forma em que se ensina e na
ideologia utilizada, eximindo o Estado de qualquer responsabilidade para a formagéo do aluno.

Casara (2017, p. 48) mostra que “a proposta neoliberal de instaurar o império do
mercado, desmantelar o Estado do Bem-Estar Social e reduzir direitos mostrou-se adequada ao
projeto neoconservador e autoritario, necessario a manutengao do Estado capitalista”. E, nesse
sentido, reafirmar a CF de 88 é de extrema importancia, pois esta ratifica a democratizacao da
Republica Federativa, garantindo os direitos fundamentais na organizacao do Estado.

Quanto aos direitos a educacgéo e o dever do Estado, ¢ fundamental a luta para manter
os direitos ja adquiridos e mobilizar na busca da retomada do Estado Democratico de Direito e
na defesa da Constituicdo Federal e do Plano Nacional de Educacdo, principalmente na sua
materializacdo, preservando o carater pablico, gratuito e laico da educacao.

Reverter esses retrocessos é vital para tentar superar o déficit histérico acumulado e a
divida que o Brasil tem em relacdo ao ensino, em especial com a educacdo infantil, que, por
muitas décadas foi ignorada, protelada, negligenciada e finalmente reconhecida como uma
etapa da educacdo bésica, uma conquista de direitos na tentativa constante de superar a sua

visdo assistencialista.

O direito a educacao infantil a partir dos Planos Educacionais
A politica pablica educacional brasileira sempre enfrentou um grande desafio que é o
da descontinuidade pois quem chega ao poder desfaz 0 que o governo anterior fez, procurando

imprimir a sua marca e acabar com acdes que ja estdo em curso. As politicas pablicas sempre
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foram impactadas pelo projeto nacional de cada periodo, e a elaboracdo de um Plano,
entendendo este como uma Politica de Estado e ndo uma Politica de governo, pode contribuir
para superar essa descontinuidade e preservar os direitos conquistados.

Elaborar um Plano Nacional de Educacdo (PNE) é uma proposta apresentada com o
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, indicando a necessidade de um Plano para
promover a reconstru¢do da educacdo no pais. Os Pioneiros preconizavam uma educagdo
fundada em bases e diretrizes nacionais, articulando responsabilidades entre os entes federados
e organizada no tripé sistemas, planos e conselhos de educacdo (BORDIGNON, 2009).

O atual PNE (2014 — 2024) foi construido por meio de participacao e trabalho coletivo,
e a Conferéncia Nacional de Educacéo - Conae (2010) teve um papel importante na elaboragéo
desse plano. Convocada pelo governo federal, contou com a participacao de estados, municipios
e do MEC, por meio de representantes, alem de inimeras associacoes, revelando-se como um
espaco democratico e de participacdo de todos no desenvolvimento da Educacdo Nacional.

O PNE/2001 ja indicava a necessidade dos Planos Estaduais e Municipais; porém, ao
final da sua vigéncia, ndo foram todos os municipios que elaboraram seus Planos educacionais.
Ja 0 PNE/2014 estabeleceu o prazo de um ano para adequar, ou elaborar, seus planos em
consonéancia com o PNE.

O municipio de Uberlandia-MG, que ainda ndo havia construido seu Plano, iniciou a
sua elaboracdo, processo desencadeado pela Secretaria Municipal de Educacdo, em parceria
com o Conselho Municipal de Educacdao. O MEC reconhece que “a constru¢do de um Plano
Municipal de Educacdo significa um grande avanco, por se tratar de um plano de Estado e ndo
somente um plano de governo” (BRASIL, 2005, p. 9).

O documento encaminhado para a Camara de vereadores foi resultado de um processo
democratico e participativo, e o desafio, como afirma Ferreira, Antunes e Mendes (2015, p. 36)
foi “elaborar um plano que guardasse consonancia com o Plano Nacional de Educagdo e, ao
mesmo tempo, garantisse identidade propria e autonomia”

O PNE (2014-2024) representa mais um avanco na consolidacdo da educacdo infantil
no Brasil. Sua primeira meta prevé a universalizacdo da educacdo infantil na pré-escola até o

ano de 2016 e a ampliacdo da oferta de vagas nas creches, de forma a atender, no minimo, 50%
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das criancas ate 2024. Para o cumprimento dessa meta foram elaboradas 17 estratégias e, dentre
elas podem ser citadas: definir, em regime de colaboragdo, metas de expansdo das redes
publicas de educacgdo infantil; realizar o levantamento da demanda por creches; implantar a
avaliacdo na educacdo infantil; promover a formacdo inicial e continuada dos profissionais;
fortalecer o acompanhamento e 0 monitoramento do acesso e da permanéncia das criangas na
primeira etapa da Educacdo Bésica; e estimular o acesso a educacéo infantil em tempo integral,
entre outros.

Se cumpridas, as estratégias da Meta 1 devem proporcionar ampliagdo do atendimento,
reducdo das disparidades e aprimoramento das condic¢des de oferta da educacao infantil. Porém,
os fatos ocorridos no cenério brasileiro ndo apontam essa perspectiva. Em 2016, recomegaram
as privatizacOes, a abertura do mercado as empresas estrangeiras, as reformas da previdéncia e
trabalhista, entre outros.

Com a aprovacao do atual PNE e a exigéncia de elaboracéo e adequacdo dos PME no
prazo de um ano, Uberlandia iniciou a construcdo de seu Plano Municipal de Educacao. Vale
ressaltar que o contexto nacional de elaboracdo desse Plano ndo era muito favoravel e sua
construcdo foi se dando na contramao das tens@es politicas e sociais do Brasil nesse periodo.

Mesmo com essas tensdes politicas em que se encontrava o pais, a elaboracdo do PME
de Uberlandia-MG se constituiu em um exercicio democratico e participativo, favorecendo a
criacdo de um texto que foi transformado em lei e permitindo a implementacdo de politicas
publicas voltadas a consolidacdo de uma educacao de qualidade referenciada socialmente.

Verificaremos, a seguir, como 0 acompanhamento e cumprimento das diretrizes tém
acontecido, as metas e estratégias do PNE e do PME, e como, ou se, estdo se materializando as

politicas publicas e o direito a educacéo infantil.

Os Planos Nacional e Municipal e a garantia do direito a educacéo infantil

As politicas educacionais sdo mediadas pelas regulamentacGes e dindmicas de
financiamento, de avaliacdo e de gestdo. Entender o PNE como o epicentro dessas politicas

envolve questbes como uma agenda nacional, a relacdo entre os entes federados, o sistema
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educacional brasileiro, a avaliacdo e o financiamento, a qualidade da educagdo, entre outros.
Dourado (2020, p. 11) afirma que as politicas educacionais, como expressao da materializacao
da agdo do Estado/Governo, “sdo mediadas pelo contexto sociocultural mais amplo [...] nem
sempre circunscritas & dimensdo educacional, mas, certamente resultantes de macro processos
que impactam as politicas publicas”, principalmente as politicas de ajuste fiscal, que reduzem
o0 papel do Estado quanto a essas politicas.

Diante do cenario nacional, o PNE ndo se constituiu em uma politica de Estado. O que
estd se destacando é a educacdo efetivando-se por meio de arranjos institucionais diversos.
Dourado (2020, p. 17) reforca essa afirmativa ao apontar que isso ocorre em razao “da demanda
diversificada da fase atual de reestruturacdo capitalista que, ao engendrar mudangas nos
processos de organizagéo, gestdo e financiamento da educagéo, avanga sobremaneira, em novas
formas de apropriagao do fundo publico pelo setor privado™.

Com isso, legitimam-se as desigualdades, expandindo uma oferta de educacédo
diversificada e diferenciada entre as instituicbes, com destaque aos VArios retrocessos na area
educacional como retrocessos na agenda educacional, na materializacdo ou secundarizacdo do
PNE, e por cortes expressivos nos orgamentos.

As metas do PNE representam desafios para as politicas publicas brasileiras, orientam
e definem objetivos para o ensino em todos os niveis da educacdo, incluindo a Educacéao
Infantil. Ja a Meta 1 propGe a universalizacdo da educacdo para a populacdo entre quatro e cinco
anos, e o atendimento de 50% da populacéo de zero a trés anos, ou seja, a universalizacdo deve
acontecer, porém, preservando o direito das criancas de 0 a 3 anos.

A Lei n° 13.005/2014 determina que todos 0s municipios construam, ou revisem, seus
Planos de educacdo em consonancia com o PNE e, com isso, Uberlandia elaborou o seu Plano
Municipal de Educacdo com vigéncia de 2015 a 2025. Tanto os Planos Nacionais quanto 0s
Planos Municipais de Educacdo devem realizar ciclos de monitoramento, sendo avaliada a
evolucdo no cumprimento das estratégias para o alcance das metas. Nesse contexto analisamos
os relatdrios de monitoramento/avaliacdo dos Planos, se as metas referentes a educacéo infantil
estdo sendo cumpridas, bem como a contribuicdo do PME de Uberlandia na garantia do direito

a esta etapa da educacdo e, em consequéncia, na efetivacdo das metas do PNE.
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e Monitoramento e Avaliagdo do Plano Nacional de Educagéo (2014-2024)

Aprovado o PNE pelo Congresso Nacional, torna-se fundamental o
monitoramento continuo e as avaliagces constantes das metas e estratégias. Para
Dourado, Junior e Furtado (2016, p. 455) “sdo fundamentais 0 acompanhamento, o
monitoramento e a avaliagao pelas autoridades competentes previstas no PNE e,
ainda, a participagdo da sociedade no acompanhamento e no monitoramento,
visando a efetivacao do Plano”.

Cumprindo com o disposto na Lei foram elaborados os documentos de
monitoramento do Plano. Destes, interessa-nos analisar as metas relativas a

educagao infantil.

Quadro 1 - Sintese dos Relatorios de Monitoramento do PNE 2014-2024

METAS SITUACAO DA META
1- Universalizar, até 2016, a educacdo infantil | Meta NAO alcancada. A analise do PNE
na pre-escola para criancas de 4 e 5 anos de | revela que o Brasil ndo conseguira atingir

idade. 50% de criancas de 0 a 3 anos matriculadas
Ampliar a oferta em creches, de forma a em creches até 2024. E quanto a populacéo
atender no minimo 50% das criancas de 0 a 3 | de 4 e 5 anos, a meta de universalizar a pré-
anos de idade até 2024. escola até o ano de 2016 ndo foi efetivada.

4- Universalizar, para a populacdo de 4 a 17 | Meta PARCIALMENTE alcancada. Houve
anos com deficiéncia, transtornos globais do | um aumento no nudmero de matriculas;
desenvolvimento e altas habilidades ou | entretanto, ocorreu uma reducdo no
superdotacdo, 0 acesso a educacgdo basica e ao | atendimento educacional especializado.
atendimento educacional especializado [...].
6- Oferecer educacdo em tempo integral em, | Meta AINDA NAO alcancada. Foi
no minimo, 50% das escolas publicas, de | registrada queda no niumero de matriculas
forma a atender, pelo menos, 25% dos (as) | em periodo integral e o percentual das
alunos (as) da educacéo bésica. escolas ndo chega a 24%. A meta esta longe
de ser alcancada.
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15- Assegurar que todos os professores e as
professoras da educacdo béasica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na é&rea de
conhecimento em que atuam.

ISSN -2359-1382

Meta NAO atingida. Os dados revelam um
crescimento continuo no numero de
professores com nivel superior adequado; no
entanto, ainda estd distante da meta que
pretendia assegurar o curso de licenciatura a
todos o0s docentes.

16- Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50%
dos professores da educacéo basica, até o ano
de 2024, e garantir a todos (as) os (as)
profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua area de atuacao.

Meta AINDA NAO alcancada. Se mantido o
ritmo de crescimento, sera possivel alcancar
parte da meta com os 50% dos professores
da educagdo basica com formagdo em nivel
de pos-graduacdo. Porém, somente 38%
tiveram acesso a formacdo continuada,
longe de atingir os 100% até o ano de 2024.

18- Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a
existéncia de Planos de Carreira e
Remuneracgéo (PCR) para os (as) profissionais
da educacdo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de
Carreira dos (as) profissionais da educacao
bésica publica, tomar como referéncia o Piso
Salarial Nacional Profissional definido em lei
federal.

Meta NAO alcancada. No que tange aos
municipios, 95,7% tém Planos de Carreira;
porem, o cumprimento do piso salarial, e do
limite de carga horaria, SO é registrado em
74,2% deles. E somente 38,8% possuem
Planos de Carreira para os profissionais da
educacdo ndo docentes, revelando a pouca
valorizacéo da educacao.

20- Ampliar o investimento publico em
educacdo publica de forma a atingir, no
minimo, 7% do Produto Interno Bruto - PIB
do pais no quinto ano de vigéncia do PNE e,
no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao
final do decénio.

Meta NAO alcancada. Essa meta
dificilmente sera atingida até 2024 porque 0s
gastos publicos em educagdo chegaram no
maximo a 5,5% em proporcdo ao PIB,
apresentando pequena reducdo ao invés de
ampliacdo. O ndo cumprimento dessa meta
compromete o cumprimento de todas as
outras.

Fonte: Elaborada pela autora a partir dos Relatérios de Monitoramento dos trés ciclos do PNE 2014-2024.
A proposicao de acOes e estratégias pelo governo federal, bem como o reforco da agenda

neoliberal e conservadora, complexificaram-se no governo Bolsonaro, cujas politicas
caminharam para a secundarizacdo do PNE, a ndo efetivacdo da agenda de universalizacdo da
educacdo basica obrigatoria, o desmonte de politicas e de programas em andamento, a
flexibilizacdo da regulacdo em sintonia com as demandas do setor privado, as desigualdades
educacionais, e o retrocesso na dindmica de gestao e de financiamento das instituicbes por meio
da adocdo de privatizacédo e de financeirizacdo da educacéo, entre outros. (DOURADO, 2020)

Quanto a materializacdo do PNE, Saviani (2018, p. 38) afirma que se tornou letra morta,
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“pois varias de suas metas ja venceram sem serem atingidas e as que ainda ndo venceram nao
tém mais a minima chance de se viabilizar”. Nesse cendrio de inimeros retrocessos politicos, a
materializacdo do PNE 2014-2024 encontra-se significativamente comprometida, sendo que a
diminuicdo de verba inviabilizou muitas metas, dificultando o alcance e a realizagéo das
estratégias tragadas.

Considerando a importancia do financiamento em educagdo para o cumprimento das
demais metas e estratégias, os resultados apresentados na meta 20 indicam um grande desafio

a ser superado.

e Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo de Uberlandia.

Uberlandia € um municipio do Estado de Minas Gerais localizado na regido do
Triangulo Mineiro. Aprovou o seu Plano Municipal de Educacdo no ano de 2015 por meio da
Lei n® 12.209 para o decénio de 2015/2025, periodo em que havia no Brasil tensGes politicas e
sociais.

Deste PME, bem como dos ciclos de monitoramento e avaliacao, interessa-nos analisar
as metas relativas a educacéo infantil e cada um dos seis eixos que compdem o PME é relevante
para esta etapa da educacdo, trazendo em suas diretrizes estratégias que estdo direta, ou
indiretamente, relacionadas a ela.

O periodo que compreende o segundo relatorio, 2017-2019, é marcado no contexto
nacional por um retrocesso das politicas publicas, que contribuiram para um massacre da
democracia brasileira, para o corte de verbas e financiamento da educacao e o descaso com as
politicas publicas, dificultando a materializacdo das metas propostas nos Planos de Educacao.

No Eixo 1, prevé a implementacéo do Sistema Municipal de Ensino até o ano de 2016,
0 que nao ocorreu, sendo o municipio subordinado ao Sistema Estadual de Ensino de Minas
Gerais

Nesse Eixo, quanto a diretriz VI intitulada “Promocgédo de estratégias de atendimento
para a erradicacdo da demanda reprimida de vagas na educacgéo basica do municipio”, em 2023

0 namero de escolas em funcionamento é de 68 Escolas Municipais de Educacdo Infantil -
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EMEI, 54 Escolas Municipais de Ensino Fundamental — EMEF e 48 Organizagdes da Sociedade
Civil - OSC (ONG). No ano de 2022 a demanda reprimida foi de 7.834 criancas que ainda estéo
na lista de espera da creche e 3.360 criancas da pré-escola, evidenciando que o nimero total
ndo era suficiente para o atendimento e negou a populacdo de 0 a 5 anos o direito a educacgao
referenciado pela lei.

De acordo com os dados, houve um aumento significativo de convénios com as OSCs
para 0 atendimento dessa etapa da educacdo basica. Esse fato implica em investir recursos
publicos na esfera privada, na transferéncia de responsabilidade pela oferta de vagas e as
instituicbes ficam responsaveis pelo trabalho realizado com as criancas, pelas condigcdes de
trabalho dos docentes, por politicas de formacéao e pela organizacéo do trabalho na escola. As
decisdes e direcionamentos, tanto administrativos quanto pedagogicos, sao responsabilidade
das instituicdes privadas e conduzem, cada vez mais, para a privatizacdo total dessa etapa da
educacdo e a omissao do Estado na efetivacdo desse direito.

Na meta 2 do PME ‘Fomentar a educagdo inclusiva, cidada e democratica para alunos
da zona urbana e rural’ para a sua efetivagdo, foram elaboradas treze diretrizes e noventa e trés
estratégias e, dessas, algumas tiveram contribuicdo para a qualidade da educacdo infantil. Essa
meta também traz como estratégia a valorizacdo de todos os profissionais da educacdo que o
documento afirma ser possivel através da adequacdo do Plano de cargos e salarios e da oferta
de cursos EAD em nivel de graduacao.

Garantir acesso, permanéncia, conclusao e elevar a qualidade social da educacéo € o que
propde a meta 3, que traz importantes estratégias para a primeira etapa da educacdo béasica. A
diretriz | aborda o fomento, expansdo e promocéo da qualidade da educacéo infantil e apresenta
como resultados ter havido a universalizacdo do atendimento escolar da populacao de 4 e 5 anos
de idade, com a criacdo de novas vagas, sendo 240 vagas em 2015, 574 vagas em 2016 e 564
novas vagas em 2017. O namero de criangas na lista de espera voltou a subir, € 0 municipio ndo
acompanhou a demanda.

Quanto a ampliar a oferta de vagas de forma a atender 50% da populacéo de até 3 anos
de idade, afirma-se que a estratégia foi cumprida, visto que o atendimento foi de 49,2% em

2015, 43,9% em 2016 e 44,5% em 2017, atribuindo essa diminui¢do ao aumento da demanda.
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Contudo, esses dados e percentuais sdo referentes ao nimero de criancgas inscritas e ndo ao
quantitativo total da populagéo de 0 a 3 anos.

Quanto a educacao em tempo integral, a estratégia revela-se parcialmente cumprida na
educacéo infantil, ocorrendo o atendimento de 4750 alunos no ensino regular e 123 na educacgao
especial em 2016 e 4819 alunos no regular e 125 na educacgéo especial em 2017. Percebe-se ter
havido um pequeno aumento no atendimento em tempo integral; porém, no ensino regular, esse
quantitativo representa apenas 23,6% do total de matriculas, uma porcentagem ainda baixa.

Na formacdo em nivel superior afirma-se que por varios anos os trabalhadores foram
incentivados a cursar graduacdo (nivel superior); portanto, em 2013, de 4.111 trabalhadores,
somente 76 deles possuiam apenas ensino medio e em 2016 o0 ndmero diminuiu para 36
trabalhadores. Quando pensamos no cenario nacional, esses nimeros estdo acima da média,
contribuindo para o cumprimento das metas do PNE, mas, além disso, para uma melhoria na
qualidade da educacdo do municipio de Uberlandia, com profissionais com formacao especifica
na area em gue atuam, favorecendo o direito a educacgéo de qualidade.

O eixo VI tem como meta ampliar progressivamente o investimento pdblico em
educacdo, sendo o periodo observado de 2015 a 2017. A CF de 1988 estabelece que os
percentuais minimos da receita de impostos a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
sejam de 18% da receita da Unido e 25% dos estados, do Distrito Federal e dos municipios. Em
Uberlandia foram aplicados 34,21% no ano de 2015 e 31,04% no ano seguinte.

A privatizacdo da educacédo infantil ndo € algo recente, mas pode-se dizer que com o
reconhecimento do direito das criancas pequenas a educacdo, foi intensificada para o
cumprimento deste direito. E a realidade de Uberlandia ndo estd diferente pois, como
evidenciado, o municipio estabeleceu parceria/conveniamento com 48 OSCs para 0
atendimento da educacdo infantil, revelando o crescimento do setor privado na manutencédo da
educacdo, o financiamento publico sendo investido no privado, bem como 0 municipio como
ente federado, responsavel pela oferta dessa etapa de educacdo, se isentando dessa
responsabilidade.

A universalizacdo da pré-escola, etapa da educacao que se tornou obrigatoria, tinha um

prazo previsto para o ano de 2016, o primeiro relatério de monitoramento do PME, que
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demonstra que a meta foi alcancada. Contudo, notamos que o0 nimero da lista de espera voltou
a crescer nos anos de 2018 e 2019, com uma queda em 2020, o que evidencia ter havido um
aumento da populagdo nessa faixa etaria que busca vagas na rede publica municipal de ensino,
sendo que 0 municipio ndo acompanhou tal demanda.

Ao analisar o nimero de escolas municipais de educacéo infantil, e 0 nimero de escolas
municipais de ensino infantil- OSC, notamos que sdo 68 escolas geridas pelo municipio e 48
escolas geridas pelas OSCs, o que revela uma grande terceirizagao da responsabilidade por esta
etapa da educacdo que, por lei, € do municipio, sendo delegada as OrganizacGes da Sociedade
Civil.

Consideracoes finais

Do ponto de vista juridico, o direito a educacdo vem se aperfeicoando no Brasil. Muito
ainda precisa ser melhorado porque a luta por direitos é constante, diaria. Mas, mais importante
que adquirir direitos, é lutar para manter os ja adquiridos e, principalmente, ndo permitir que
sejam ‘letra morta’ em documentos. Estarem inscritos na lei permite a luta pela efetivagao, pelo
acesso a escola, e pela garantia de uma educacéo de qualidade que forme os cidadaos para o
exercicio de seus direitos.

O reconhecimento da responsabilidade do poder publico referente aos direitos da
infancia representou um progresso significativo com a Constituicdo de 1988. Contudo, no
decorrer da historia as politicas voltadas a educacdo, e em especial a educacdo infantil, sdo
marcadas pelo descaso, sendo constantemente submetidas a l6gica neoliberal com direitos
sendo reconhecidos pela lei e inviabilizados, ou relativizados, por falta de investimentos
adequados.

A garantia do direito a educacdo infantil avancou na elaboracao de dispositivos legais e
juridicos, mas encontrou limites e desafios quanto a implementacédo de financiamento publico
adequado para este segmento em detrimento de outras etapas da educacgdo basica.

O PNE representa um avanco para a consolidacdo da educacdo infantil. Se cumpridas,
as estratégias da Meta 1 promoveriam a ampliacdo do atendimento e reduziriam as disparidades,

aprimorando as condicGes de oferta da educacdo infantil. Esse PNE estabelece o aumento
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progressivo do investimento publico até atingir 10% do PIB, deixando claro haver uma
preocupacao com as politicas publicas educacionais.

Os Planos municipais s@o de suma importancia como ferramenta na transformacéo
educacional, refletem sobre a realidade para transforma-la, buscam superar a descontinuidade,
além de colaborar para se alcancar os objetivos e metas nacionais. Sem um Plano Municipal de
Educacéo, ndo h4 visdo de Estado nas a¢des e ele viabiliza a realizagdo do projeto municipal de
educacdo, buscando superar as improvisacoes.

A partir da andlise dos relatérios de monitoramento e avaliagdo, e por meio de
observacao, identificamos que em ambito local algumas metas do PME de Uberlandia-MG néo
foram totalmente alcangadas.

A educacdo infantil segue sendo transformada em mercadoria, tornando-se objeto de
transacbes comerciais entre as esferas do governo e o setor privado. Essas parcerias
publico/privado aparecem como ‘““solugdes” para o fim das filas de espera e para cumprimento
das metas dos Planos de educacgdo. Contudo, o que esta ocorrendo € a ascensao da privatizacéo,
caracterizando modelos do que se quer para a educacao e para 0s demais direitos sociais, com
a intencdo de destruir o sistema publico de educacéo.

O Brasil viveu um enorme retrocesso politico porque com a descaracterizacdo do PNE,
0 monitoramento e a avaliacdo dos Planos municipais perderam forca. A diminuicao das verbas
também € um fator que inviabilizou o cumprimento das estratégias tragadas no PME e no PNE.

Em ambito nacional, e local, as metas ndo estdo sendo cumpridas e podemos associar
isso a reducdo de verbas e a retrocessos politicos. No que se refere a educacdo infantil,
Uberlandia conseguiu cumprir algumas estratégias tracadas com uma grande atuacdo das OSCs.
O municipio tem contribuido para alcancar as metas propostas no PNE referentes a educacao
infantil, porém, eliminando cada vez mais o setor publico e distanciando-se da téo referenciada
educacdo publica, gratuita, laica e de qualidade.

Reconhecemos os diversos avancos da educacdo infantil, tanto nos documentos legais
guanto no municipio de Uberlandia. No entanto, € notdrio que as metas e estratégias ainda ndo
foram plenamente atingidas, tanto em ambito nacional e, principalmente em &mbito municipal,

carecendo de mais esforcos para a superacdo das dificuldades que abrigam as demandas
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politicas do municipio como a educacdo assistencialista, as constantes parcerias do publico e
privado, bem como a auséncia de um sistema municipal de ensino, entre outros.

Quanto aos direitos a educacéo e o dever do Estado, é fundamental a luta para manter
os direitos ja adquiridos e mobilizar na busca da retomada do Estado Democréatico de Direito e
na defesa da Constituicdo Federal e do PNE, principalmente na sua materializacdo, preservando

0 carater publico, gratuito e laico da educacao.
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