REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN -2359-1382

-
k C_E dPGE Departamento de Politicas

Ur PE e Gestdo Educacional

Monitoramento, atributos, funcées e sentidos das avaliacdes proprias em
municipios brasileiros (2016-2022)

Monitoring, attributes, functions and meanings of self-evaluations in Brazilian municipalities
(2016-2022)

Antdnia Bruna da Silva!
Larissa Martins Dantas?
Resumo
Este manuscrito apresenta parte dos achados de uma pesquisa mais ampla, com vistas a

identificar a existéncia de propostas municipais de avaliagdo externa e em larga escala por
municipio, estado e regido do pais, bem como desvelar eventuais atributos, fung¢des e sentidos
conferidos a avaliagdo propria em municipios brasileiros. O mapeamento revelou iniciativas de
avaliagdo propria nas cinco regides do pais, com destaque para a regido Sudeste. O estudo
evidenciou iniciativas municipais de avaliagdo: da/na educacdo infantil; do desempenho dos
estudantes nos ensinos fundamental e médio; institucional. As feigdes dessas avaliacOes
refletem as circunstancias tracadas pela Politica e Planejamento Educacional contemporaneos
a realizacdo da avaliagdo municipal. Sdo elevadas as expectativas em torno das avaliagdes
municipais por parte das secretarias municipais de educacdo, com fungdes e sentidos associados
amelhoria da qualidade da educac¢ao, constituindo-se em iniciativas nodoadas por contradigdes.

Palavras-chave: avaliacdo da educagdo.educagdo basica. rede municipal de ensino.

Abstract
This manuscript presents part of the findings of a broader study aimed at identifying the

existence of municipal proposals for external and large-scale assessment by municipality, state
and region of the country, as well as revealing any attributes, functions and meanings given to
self-evaluation in Brazilian municipalities. The mapping revealed self-evaluation initiatives in

all five regions of the country, especially in the Southeast. The study revealed municipal
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initiatives to evaluate: early childhood education; student performance in primary and
secondary education; and institutional evaluation. The features of these evaluations reflect the
circumstances outlined by educational policy and planning at the time the municipal evaluation
was carried out. There are high expectations of municipal evaluations on the part of the
municipal education departments, with functions and meanings associated with improving the
quality of education, constituting initiatives marred by contradictions.

Keywords: education evaluation. basic education. municipal education network

Introducio

Para autores como Werle (2010, p. 26), “No Brasil, hd trés planos de
segmentacao/superposicdo das avaliagdes em larga escala com foco na educacdo basica”.
Seguindo essa perspectiva, no primeiro plano de segmentagdo, estdo as iniciativas de ambito
federal; no segundo plano, estdo as iniciativas de ambito estadual; e, no terceiro plano, estao as
iniciativas de ambito municipal.

Dentre os estudos realizados sobre as iniciativas municipais de avaliagdo, ¢ de
destaque a pesquisa “Avaliagdo e gestdo educacional em municipios brasileiros: mapeamento
e caracterizagdo de iniciativas em curso” (Bauer; Horta Neto; Sousa, 2016), de tipo survey e de
abrangéncia nacional, que captou as agdes em desenvolvimento no nivel dos municipios no
tocante a produgdo de avaliagdes e indicadores educacionais proprios. A pesquisa foi realizada
em 4.309 dos 5.570 municipios brasileiros, constatando que, no ano de 2014, 1.573
municipalidades dispunham de avaliagdo propria, com a existéncia de indicador educacional
proprio em seis municipios: Capivari/SP; Caet¢é/MG; Gurinhatd/MG; Jaboatdo dos
Guararapes/PE; Rio de Janeiro/RJ; e Tabira/PE.

Embora tenhamos indicativos da proposi¢ao dessas iniciativas na década de 1980 pelo
municipio de Sao Paulo/SP e na década de 1990 pelos municipios de Trés Lagoas, Mato Grosso
do Sul/MS, e de Sao Gongalo do Amarante/CE, o hboom dessas avaliagdes da-se efetivamente a
partir do ano de 2005. Conforme Bauer, Horta Neto e Sousa (2016), se até o ano de 2004, houve
a criacao de 103 avaliagdes municipais, de 2005 a 2014, foram implementadas 1.280 dessas

propostas, considerando que, dos 1.573 municipios que indicaram possuir avaliagdo propria,
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190 ndo informaram o ano em que a iniciativa de avaliagdo havia sido criada.

O presente manuscrito apresenta parte dos achados de uma pesquisa mais ampla, que,
entre outubro de 2016 e dezembro de 2022, efetivou um monitoramento do tema em escala
nacional, por meio do Google Alerts, ferramenta que, com base nas expressdes ou palavras-
chave informadas na criacdo do alerta, envia periodicamente os resultados de suas buscas para
o0 e-mail do interessado. De modo a efetivar um monitoramento do tema, recorremos ao Google
Alerts com a programagdo de dois alertas, em outubro de 2016, a partir das seguintes
expressoes: 1) sistemas municipais de avalia¢ao; avaliagdo municipal; 2) avaliagdo propria;
sistema municipal de avaliagio®.

Como resultado disso, de 18 de outubro de 2016 a 31 de dezembro de 2022, recebemos
877 e-mails com 2.250 notificagdes que aparentemente diziam respeito ao tema. Efetuada uma
mineragdo dessas informagdes, a partir de uma rapida leitura dos alertas recebidos, constatamos
que apenas 34 notificagdes eram registros verdadeiramente atinentes as experiéncias municipais
de avaliagdo propria. Foi sobre as informagdes provenientes dessa filtragem que esta analise se
debrucou com vistas a identificar a existéncia de propostas municipais de avaliagdo externa e
em larga escala por municipio, estado e regido do pais, bem como desvelar eventuais atributos,
funcdes e sentidos conferidos a avaliagdo prépria em municipios brasileiros, contribuindo,
assim, para o aprofundamento do conhecimento sobre o tema.

Além desta introdugdo, este texto estd organizado em quatro seg¢des. No primeiro
topico, discutimos sobre a perspectiva historica que levou as municipalidades a darem énfase
no processo avaliativo, buscando esclarecer o que a literatura nos explica. No segundo tépico,
trazemos as propostas municipais contempladas pela presente analise. No terceiro tdpico,
apresentamos as fungdes e sentidos atribuidos as avaliagdes proprias no dominio das

municipalidades, sendo seguido pelas consideracdes finais.

Resgate historico da avaliacio externa e em larga escala na educacio basica e suas

repercussoes no nivel das municipalidades

3 O estudo em tela nfo abrangeu todas as iniciativas em curso no periodo; limita-se, portanto, as notificagdes

efetivadas pelo Google Alerts com base nos descritores monitorados.
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No Brasil, a implementacao de experiéncias de avaliacdo em larga escala na educacgio
basica iniciou-se de forma incipiente nos anos 1980, ampliando-se consideravelmente nos
ultimos 20 anos. A experiéncia pioneira em termos de organizagdo e complexidade deu-se a
partir do Sistema de Avaliagdo da Educagdao Brasileira (Saeb). Inicialmente o sistema
compreendia escolas publicas e privadas, gerando resultados agregados por estados e regides do
pais, porém, de acordo com Vieira (2008, p. 115), “[...] a forma como o Saeb vinha sendo
realizado até 2003 ndo atendia as demandas de informacdes, principalmente dos municipios e
escolas que nao se reconheciam nos resultados”.

Para solucionar a questdao, em 2005, o Saeb foi ampliado, formando um sistema mais
robusto, que passou a oferecer dados detalhados, individualizando os resultados por escola,
municipio e rede de ensino. Em 2007, foi langado o Plano de Desenvolvimento da Educagao
(PDE) e, de modo concomitante, foi assinado o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, estabelecendo que estados e municipios deveriam instituir mecanismos de controle,
divulgagdo dos resultados e avaliagdo do mérito dos profissionais da educacdo. Tal plano
definiu ainda que a qualidade da educacdo basica deveria ser aferida com base no Indice de
Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb). Assim, no pacote de acdes do PDE, destaca-se a
criacdo do Ideb, cujo proposito foi relacionar os dados de fluxo escolar e as médias de
proficiéncia aferidas pelo Saeb, em um indice de 0 a 10. Indicador, consoante Dantas (2015), a
partir de entdo associado a mensuragao da qualidade da educagao, possibilitando a comparagao
entre estados, municipios e até entre escolas.

Isso posto, conforme Bauer (2019), o Ideb inaugurou uma nova forma de
relacionamento entre a avaliacdo e a gestdo educacional, em que a primeira se tornou uma
ferramenta potente para a realizacdo da segunda. Costa e Freire (2022) atribuem ao Ideb um
conceito importante ao tratarmos sobre avaliagdo educacional e sistemas de avaliagdo. Para os
autores, o Ideb ¢ um exemplo de politica de accountability, dado que seus resultados sao
utilizados para ranqueamento entre escolas, municipios e estados, influenciando diretamente no
funcionamento da politica educacional. Tais autores concordam com Voss e Garcia (2014), que,
por sua vez, entendem o Ideb como uma tecnologia que enquadra os gestores numa logica

gerencial e performativa.
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Na perspectiva de mudanga no papel de regulagao do Estado, a Nova Gestao Publica
passa a caracterizar um Estado Avaliador, indicando “[...] uma centralidade substantiva para a
avaliacdo, pois acredita que ¢ ela a base da mudanca, capaz de garantir, através da normatizagao,
resultados e produtos que assegurem a eficiéncia das institui¢des” (Andriola, 2008, p.
128). Afonso (2009) explana esse conceito indicando exemplos de praticas do Estado
Avaliador, quais sejam: ado¢do de uma cultura gerencialista no setor publico; criagdo de
mecanismos de controle e responsabilizacdo mais sofisticados; criagdo de indicadores
facilmente identificaveis; exigéncia no acompanhamento dos niveis de educacdo nacional,
necessidade de manutengdo de altos padrdes de inovagao cientifica e tecnologica que possam
enfrentar a competitividade internacional.

Os exemplos apontados pelo autor situam-se na esteira de criacdo das experiéncias
avaliativas de ambito municipal, induzindo a uma nova perspectiva sobre os resultados obtidos,
a saber: o grau de responsabiliza¢cdo envolvido e como os autores corresponderdo ao processo
avaliativo, uma vez que, no Brasil, o fortalecimento da avaliagdo nacional subsidiou o
desenvolvimento de iniciativas municipais e a utilizacdo destas como instrumentos de gestao
educacional e escolar (Alavarse; Bravo; Machado, 2013; Costa et al., 2019; Freitas; Ovando,
2015). Além das mudangas de ordem estrutural na publiciza¢do dos resultados, a énfase no
alcance de metas instiga a um perfil avaliador com foco nos resultados, vertente adotada pelo
pais desde os anos 1990 e replicada por governos estaduais e municipais. Na analise de Silva e
Sousa (2022), a existéncia dessas propostas e a forma como tendem a se constituir no ambito
das municipalidades revelam a absor¢do da perspectiva gerencial de administrar a educagao,
com a assimila¢do da no¢do de que a proficiéncia dos estudantes ¢ o principal indicador de
qualidade da educagao.

Analisando a realidade cearense, Silva (2019, p. 7) apontou que as avaliagdes
municipais pesquisadas eram utilizadas como “[...] uma estratégia para viabilizar a melhoria da
aprendizagem dos estudantes e, por conseguinte, da performance destes nas avaliagdes externas
aplicadas pelo estado do Ceara e pelo governo federal”. A autora conclui apontando para um
“estado de prontidao e alerta” nas redes investigadas com relag@o aos resultados das avaliagdes

externas. Oliveira, Costa e Vidal (2021), do mesmo modo, revelam que as iniciativas de
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responsabilizacdo adotadas por municipios cearenses t€ém como objetivo melhorar resultados

de aprendizagem. Algumas das iniciativas municipais estdo associadas a politicas de
bonificagdo, resultando em incentivos financeiros a professores, gestores e funcionarios das
redes publicas escolares. Os autores também destacam o “[...] continuo estado de prontidao para
algum tipo de avaliagdo externa — nacional, estadual ou local” (Oliveira; Costa; Vidal, 2021, p.
288) —, em que os sistemas municipais se encontram, o que denota a forte presenca de um

Estado Avaliador e gerencialista.

Propostas municipais de avaliacio externa e em larga escala em municipios brasileiros
Tendo o estudo focalizado em fontes primadrias sobre propostas municipais de avaliagdo
externa em curso de 18 de outubro de 2016 a 31 de dezembro de 2022, no material notificado
pelo Google Alerts foram identificadas 34 fontes relacionadas a 29 municipios brasileiros. Na
forma de nota ou texto jornalistico, os textos que versam sobre o tema foram produzidos por
membros da administragdo municipal ou por sujeitos externos, sendo veiculados pela prefeitura
do municipio, sua pagina oficial, ou pela imprensa local. O mapeamento revela a existéncia de
iniciativas de avaliagdo propria nas cinco regides do Brasil, especialmente no Sudeste do pais. As
avaliagOes sao oriundas de 13 estados da federagao, com notavel concentragao no estado de Sao

Paulo, como pode ser observado no quadro a seguir.

Quadro 1 — Propostas municipais de avaliacdo externa e em larga escala por municipio, estado e regido do pais

Norte
Criacio/adesio Nome Municipio Estado
2014 Avaliag@o de Desempenho do Estudante (ADE) Manaus Amazonas
2017 Sistema de Ava!ia}(;ﬁo Municip.al da Educagio Ariquemes Ronddnia
Bésica (Samebari)
" Sistema de Avalia}g?o Diagnostica de Ensino Miranorte Tocantins
Municipal (Sadem)
Nordeste
Criacio/adesao Nome Municipio Estado
2022 * Timon Maranhao
2021 * Garanhuns Pernambuco
2022 Sistema de Avaliag.?o da Educagao Basica do Recife Pernambuco
Recife (Saere)
* Sistema de Avaliagdo Educacional (SAEV) Olinda Pernambuco
Centro-QOeste
Criacio/adesao | Nome Municipio Estado
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* * Paratna Goias
Criacio/adesio Nome Municipio Estado
* Avaliacgdo Institucional da rede Vitoria Espirito Santo
2018 Alicerce Muriaé Minas Gerais
* * Varginha Minas Gerais
Sistema de Avaliacdo da Rede Publica Angra dos . .
2022 Municipal de Ensino (Avaliar) Reis Rio de Janeiro
* Prova Macaé Macaé Rio de Janeiro
2007 Sistema de Avaliagdo Educacional de Rio das Rio das Ostras Rio de Janeiro
Ostras (Saero)
* * Agudos Sao Paulo
2022 * Braganga Séo Paulo
Paulista
2003 Sistema de Ava11a9a9 'do Rendimento Escolar Marilia Sdo Paulo
de Marilia (Sarem)
2021 E-Aprendi Mogi das Sao Paulo
Cruzes
2018 Avaliagdo Munlglpal de Desenvolvimento Paulista S0 Paulo
Educacional (Amudep)
2022 Sistema de Avaliagdo da Rede Municipal de Ensino Sa%g%?ha no Séo Paulo
2005 Prova Séo Paulo Sdo Paulo Sdo Paulo
* * Sédo Sebastido Sdo Paulo
2016 Sistema de Avallagqo do Rendimento Escolar Votuporanga S0 Paulo
Municipal (Sarem)
Criacdo/Adesio Nome Municipio Estado
* * Arapongas Parana
2014 * Londrina Parana
2021 Projeto Bussola Joinville Santa Catarina
2009 Sistema de Avaliagdo Municipal de Canoas Canoas Rio Grande do
(Saem) Sul
" % Erechim Rio Grande do
Sul
2021 Indice de Desenvolvimento da Educacio Sao Francisco Rio Grande do
Municipal (Idem) de Paula Sul

* Sem informagio.
Fonte: Dados da pesquisa, elaboragdo propria (2024).

Quanto a denominacdo das propostas de avaliagdo, identificamos duas tendéncias
importantes para a compreensao das avaliagdoes desenvolvidas nesse nivel de segmentagdo. Na
primeira, a proposta avaliativa possui nome bem delimitado, com a sinaliza¢ao, em sua grafia,
da esfera municipal e/ou do nome do municipio, na maior parte dos casos. Na segunda
tendéncia, por sua vez, a avaliagdo ndo possui nome proprio ou qualquer cognome que

represente isso. Incluimos nessa consideracao realidades nas quais nao foi possivel identificar
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o nome da avaliagdo propria, partindo do pressuposto de que, se a avaliagdo tivesse uma
denominacao propria, teria sido mencionada.

Em cinco municipalidades, a investigagdo evidenciou que a avaliagdo ndo possuia
nome proprio, mas que estava incorporada em programa ou projeto vigentes na rede de ensino.
Com excecdo de Garanhuns, cuja avaliagdo integra o Programa Qualiescola Garanhuns, langcado
pela Secretaria de Educagdo, nas demais cidades tal mecanismo fazia parte de um pacote de
servicos ofertados pelo setor privado. As evidéncias com relagao a isso foram identificadas nos
municipios de Braganca Paulista, Erechim, Paratina, Goids e Varginha, que aderiram,
respectivamente, ao Projeto Aprova Brasil; Sistema SIM da Editora FTD; Sistema de Avaliagdo
Positivo (Habile) e Sistema de Monitoramento Educacional do Brasil (Simeb); Sistema de
Ensino Opet e Programa InDica de Gestao da Educagao.

No tocante ao envolvimento de agentes externos mais especificamente na realizagdo
da avaliag¢do, temos os casos de Joinville ¢ Recife, com a atuagdo do Centro de Politicas
Publicas e Avaliagdo da Educacdo (CAEd); de Sdao Francisco de Paula, com a atuacdo do
Sistema Aprende Brasil; e de Garanhuns, com a contratagcdo do Instituto Qualidade no Ensino
(IQE) para o tratamento dos resultados. Esses sdo casos indicativos da efervescéncia de um
lucrativo mercado, que se coloca como um idoneo investimento para a melhoria da qualidade
da educacdo, caraterizado pela venda de avaliacdes e/ou servigos correlatos, pois, além da
avaliagdo ou da atuagdo em alguns de seus estdgios, determinadas organizacdes ofertam
contratos complementares de insumos e processos antecedentes e/ou sucessores aos resultados
da avaliacdo. Como verificado, podemos estar diante de um mercado das avaliacdes
especificamente ou de um mercado ainda mais amplo. De uma forma ou de outra, a avaliacao
ou € o servigo central ou necessariamente faz parte do pacote de servigos ofertados.

O quadro supracitado, porém, ndo se aplica as avaliagdes municipais como um todo.
Em boa parte dos casos, tais mecanismos sdo conduzidos por profissionais da propria rede
municipal de ensino, tendéncia percebida em 18 dos municipios compreendidos na presente
analise. Nas realidades em que obtivemos mais informagdes a esse respeito, observamos que,
além do pessoal da propria secretaria, Garanhuns e Rio das Ostras envolvem os professores na

aplicacdo dos testes, enquanto Votuporanga articula professores e coordenadores pedagogicos
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na correcao dos instrumentos de avaliagdo. Em outras realidades, verificamos a existéncia de
setores criados no ambito da Secretaria Municipal de Educagdo para dar conta da tarefa; foram
os casos de Canoas, Manaus, Amazonas e Rio das Ostras.

Das 29 propostas inventariadas, seis foram instituidas entre 2003 e 2014,
especialmente a partir de 2005, ano em que o Saeb deixou de ser amostral, dialogando, assim,
com os achados de Bauer, Horta Neto e Sousa (2016) e de Silva e Fernandes (2019). O presente
mapeamento contempla 13 casos de avaliagdes criadas entre 2016 e 2022, dando conta de
avaliagOes instituidas recentemente; informa, destarte, que a adesdo dessas propostas por parte
das municipalidades ¢ um processo em curso, com a possibilidade de se popularizarem ainda
mais nos proximos anos.

O estudo identificou trés vertentes de avaliagdo nos municipios pesquisados: avaliagcdo
da/na educagdo infantil (trés municipios); avaliagdo do desempenho dos estudantes no ensino
fundamental (26 municipios) e no ensino médio (dois municipios); e avaliagdo institucional
(um municipio)*. A avaliagdo da educacdo infantil foi ressaltada pelas localidades de Muriaé,
Timon e Sdo Caetano do Sul®. As propostas do primeiro e terceiro municipio guardam
semelhancas entre si por se pautarem nos Indicadores da Qualidade na educacdo infantil
definidos pelo Ministério da Educacao.

Em Muriaé, a avaliacdo conta com a participacdo da Secretaria de Educacgao, gestao
escolar, professores, auxiliares de servicos gerais e pais, que avaliam o ensino ofertado com
base nas sete dimensdes em relevo no referido referencial, quais sejam: planejamento
institucional; multiplicidade de experiéncias e linguagens; interacdes; promocao da saude;
espacos, materiais e mobilidrios; formacdo e condicdes de trabalho das professoras e demais
profissionais; cooperagdo e troca com as familias e participacdo na rede de protecdo social.
Indicios nessa direcao também foram observados em Sdo Caetano do Sul, cuja proposta se

delineia a partir de tais indicadores. O mesmo ndo pode ser dito para a avaliacdao praticada por

Com base nos dados obtidos, infelizmente, ndo € possivel dizer que etapa/série é avaliada no municipio de
Paratina/GO.

Muria¢/MG € um municipio que se destaca por avaliar apenas a educagao infantil. Por outro lado, Timon/MA
e Sdo Caetano do Sul/SP, além da educacio infantil, também avaliam o ensino fundamental.
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Timon, na medida em que a agdo ¢ caracterizada pela realizagdo de testes de leitura junto as
criancas matriculadas na educac¢ao infantil.

A avaliagdo da educagdo infantil por parte dos municipios ¢ uma questao ainda pouco
estudada no Brasil. Iniciativas nessa direcdo ddo-se pela ambiéncia gerada pelos sistemas
nacionais ¢ estaduais de avaliagdo. Isso ¢ sentido diante da inser¢do da educagdo infantil no
Saeb a partir do ano de 2019, cujo desenho avaliativo induz a uma replicagdo desse modelo no
nivel das municipalidades, e quando as redes de ensino passam a antecipadamente introduzir
os ditames da proficiéncia em Lingua Portuguesa e/ou Matematica no publico-alvo da educacao
infantil, preparando-os para o que estar porvir. A avaliacdo no ensino infantil com foco no
desempenho da crianga em Lingua Portuguesa e Matematica ou em apenas uma dessas areas
ndo se coaduna com os aspectos do desenvolvimento da crianga que devem ser incentivados
nesse periodo, consequentemente também nao dialoga com o trabalho pedagogico que deve ser
realizado nessa etapa.

A avaliagdo propria de Vitdria, Espirito Santo, distingue-se por se constituir em uma
avalia¢do institucional, realizada anualmente, com a participacdo de todos os segmentos da
comunidade escolar. Nesse processo, promovido nas duas primeiras etapas da educagao basica,
os membros de cada unidade escolar sdo requisitados a avaliar o trabalho educativo nas
seguintes dimensoes: gestdo democratica; curriculo, praticas pedagogicas, avaliagdes e
interagdes; acesso e permanéncia; formagdo dos profissionais da educagdo e condicdes de
trabalho; espago fisico e materiais de consumo. As informagdes entdo obtidas servem para
subsidiar a¢des de planejamento do dominio das escolas e da Secretaria de Educagao.

A investigacao identificou que a énfase das avaliacdes municipais recai sobre o ensino
fundamental, refor¢ando o que tem sido revelado por outros estudos (Bauer; Horta Neto; Sousa,
2016; Oliveira; Costa; Vidal, 2021; Silva; Fernandes, 2019). Nao ha uniformidade, todavia,
com relagdo as séries elegidas para avaliacao. Em dois municipios paulistas, Agudos e Marilia,
a proposta ¢ voltada exclusivamente para o 5° ano. Em Joinville, a proposta foca nos 2°, 5° e 9°
anos; ja em Paulista, a avaliacdo foi enderecada aos 3°, 5° ¢ 9° anos. Em Ariquemes e Sao
Sebastido, a avaliagdo ¢ aplicada a partir do 3° ano. Além dessa série, na primeira rede de ensino,

também se avaliam os 4°, 5° ¢ 9° anos, enquanto na segunda também se avaliam os 5°, 7° e 9°
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anos. Nessas municipalidades, a avaliagdo ocorre de forma salteada entre os anos de
escolaridade, principalmente nos anos que demarcam encerramentos dos ciclos de
aprendizagem do ensino fundamental, a semelhanca do Saeb.

Nos demais municipios com foco nessa etapa, a iniciativa tem uma abrangéncia mais
continua. Arapongas, Braganca Paulista e Londrina optaram por avaliar do 1° ao 5° do ensino
fundamental, enquanto, em praticamente 48,3% dos municipios contemplados pela presente
analise, a preocupagdo se estende ao ensino fundamental como um todo. Mogi das Cruzes,
Miranorte, Recife, Rio das Ostras, Timon, Varginha e Votuporanga avaliam do 1° ao 9° ano do
ensino fundamental; Angra dos Reis, Erechim, Manaus, Olinda ¢ Sao Paulo avaliam do 2° ao
9° ano, enquanto Canoas ¢ Garanhuns avaliam do 3° ao 9° ano. O estudo também evidenciou
que o ensino fundamental também vem sendo avaliado por Macaé, Sao Caetano do Sul e Sao
Francisco de Paula; os dados coletados, porém, ndo explicitam quais anos sdao abrangidos. As
duas primeiras cidades dilatam também a avaliacdo até o ensino médio.

As redes que voltam suas avaliagdes para os estudantes do ensino fundamental optam
pelo uso preferencial de teste com itens objetivos®, com excegdes caracterizadas pela utilizagio
de teste e/ou questdes de carater dissertativo, avaliagdo oral e producdo escrita. Tais
especificidades foram verificadas em Votuporanga e Londrina, com itens objetivos e
dissertativos; Timon e Olinda, com testes de leitura; Ariquemes, Joinville, Garanhuns,
Londrina, Macaé, Marilia, Sdo Caetano do Sul, Sdo Paulo e Votuporanga, que combinam a
aplicacao de testes a produgdo textual. Além desses dois instrumentos, Sdo Paulo faz uso de um
questionario para coletar dados sobre as condi¢des socioecondmicas dos estudantes.

No tocante as areas do conhecimento, nos casos em que foi possivel localizar esse
dado, todas as avaliagdes focalizadas no ensino fundamental avaliam Lingua Portuguesa e
Matematica. Alguns municipios também tém expandido suas avaliagdes para outros
componentes curriculares, como se evidencia em Timon e Sdo Paulo, que também avaliam
Ciéncias da Natureza; em Joinville, cuja avaliagdo inclui Ciéncias da Natureza, Historia e

Geografia; e em Votuporanga, cuja proposta avaliativa, do 6° ao 9° ano, inclui todas as

¢ Em trés municipios, Canoas/RS, Mogi das Cruzes/SP, Sdo Paulo/SP, as avaliagdes possuem nivel de

tecnologico mais avangado com o uso de testes em formato digital.
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disciplinas do ensino fundamental.

Quanto ao volume de aplicagdes da avaliagdo municipal ao longo do ano letivo, nos
municipios em que foi possivel obter essa informagdo, observamos que a avaliagdo municipal
vem sendo realizada uma, duas, trés, quatro e até cinco vezes ao ano. As duas maiores
frequéncias foram evidenciadas em Recife e Joinville, cujas avaliagdes eram aplicadas quatro
e cinco vezes ao ano, respectivamente. Consoante Silva (2019), extensdo territorial do
municipio e tamanho da rede de ensino, além da atuagdo de professores, coordenadores e
gestores nas etapas da avaliacdo, sdo alguns dos fatores contribuintes para que a municipalidade
realize a avaliagdo tantas vezes ao ano.

Assim, no que concerne a quantidade de estudantes avaliados, tal informagao foi obtida
em 12 das 29 municipalidades; em cinco redes de ensino’, as avaliacdes contam com a
participagio de 450 a 5 mil estudantes; em outras quatro®, a abrangéncia da iniciativa varia de
9 a 28 mil estudantes em cada aferi¢do, enquanto as redes de Recife e Manaus avaliam entre 65
mil e 163 mil estudantes, respectivamente. As feicdes assumidas pela avaliagdo em cada
municipio derivam de processos decisorios no seio das secretarias municipais de educagao, que
as definem conforme os seus interesses e condigdes de realizagdo. Tais atributos sdo adaptaveis
e, em maior ou menor propor¢ao, refletem circunstancias tragadas pela Politica e Planejamento
Educacional contemporaneos a realizacdo da avaliagdo municipal, bem como as fungdes e
sentidos atribuidos a avaliagdo propria pelas municipalidades, conforme passamos a

compreender na proxima secao.

Funcdes e sentidos conferidos a avaliacdo propria em municipios brasileiros

Olhando as avaliagdes municipais sob o angulo das fungdes e sentidos que lhes sdo
atribuidos pelos municipios, os objetivos relacionados a avaliacdo realizada na educagdo
infantil, a avaliacdo institucional e a avaliacdo no ensino fundamental t€m as suas
especificidades, mesmo com pontos ordindrios entre si. Entre as avaliacdes focalizadas na

educacdo infantil, o estudo localizou duas perspectivas. Na primeira, presente em Muriaé e Sao

Agudos/SP, Votuporanga/SP, Marilia/SP, Sao Francisco de Paula/RS, Sao Sebastiao/SP.
8 Garanhuns/PE, Joinville/SC, Londrina/PR, Mogi das Cruzes/SP, Rio das Ostras/RJ.
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Caetano do Sul, a inten¢do da iniciativa repousa na avaliagdo das condig¢des de oferta com base
nos Indicadores da Qualidade na educacdo infantil, sendo que, em Muriaé, a acdo ¢ destinada
ao planejamento das escolas, enquanto, em Sao Caetano do Sul, ¢ para subsidiar a gestdo do
municipio na tomada de decisdes.

Na segunda perspectiva, evidenciada em Timon a proposta pode ser qualificada como
uma extensdo da avalia¢do realizada no ensino fundamental, compartilhando do mesmo
proposito e projeto de alfabetizagdo, que prevé a realizagdo de uma avaliacdo formativa
orientada a melhoria dos indices de alunos leitores. A avaliagdo institucional de Vitoria, por sua
vez, tem por objetivo viabilizar momentos de discussdo e participacdo coletiva, com vistas ao
fortalecimento da gestdo democratica e qualidade e aprimoramento dos processos educativos
na educagao infantil e no ensino fundamental. No que diz respeito as avaliagdes concentradas
no ensino fundamental, as fun¢des e sentidos, em sua maioria, sdo bem determinados. Cada
avaliagdo tende a possuir mais de um objetivo associado, aspecto sintomatico da aposta
depositada pelo municipio na avaliagdo propria.

As fungdes e sentidos em torno das avaliagdes municipais sao apresentados enquanto
expressoes de uma dada autonomia politica, pedagogica e financeira das municipalidades. Nao
obstante, fica evidente, em algumas dessas propostas, que a a¢do avaliativa do municipio nao
se faz de forma deslocada da politica educacional brasileira, guardando relagao principalmente
com as politicas avaliativas da Unido e/ou do estado da federacdo correspondente. Desta feita,
as propostas municipais de avaliagdo oscilam entre uma funcdo pedagdgica e uma fungao
gerencialista da avaliagdo; uma avaliagdo formativa e uma avaliacdo preparatdria para as
demais avalia¢des externas; entre uma forma de apoio pedagdgico as escolas e professores e
uma forma de controle do trabalho escolar por parte da Secretaria Municipal de Educagdo. A
avaliagdo propria € colocada como um subsidio do planejamento escolar ao planejamento
educacional do municipio, em que desponta como um instrumento da gestdo da educagdo
municipal, podendo, a0 mesmo tempo, funcionar como um mecanismo de adequagao interna
as demandas pensadas externamente.

Indicativos das funcionalidades diagndstica e formativa da avaliagdo foram verificados

na maioria dos municipios pesquisados, com excecdo de Braganca Paulista, Paratina e Sao
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Francisco de Paula. Um dos sentidos conferidos a avaliagdo consiste, assim, no uso do
diagnoéstico proporcionado para o desenvolvimento da intervengdo pedagdgica. Em nove
municipalidades, tal fungdo foi postulada em face dos prejuizos nos processos de ensino e de
aprendizagem decorrentes da pandemia de Covid-19. Nesse sentido, nota-se uma forte
expectativa das Secretarias de Educagdo para que a avaliacdo cumpra esse papel no nivel das
escolas, tendo seus resultados considerados no planejamento do ensino e da escola.

A avaliagdo propria ¢ gestada também no sentido de subsidiar as agcdes da Secretaria
Municipal de Educagao, tais como: monitoramento do desempenho dos estudantes, com a
obtencdo de informagdes por aluno, monitoramento do método pedagdgico dos professores,
compra de materiais didatico-pedagogicos, elaboragao de projetos pedagogicos, planejamento
da formacgao continuada dos professores, compra de pacotes de formagao para professores e
diretores, formulacdo, reformulagdo e monitoramento das politicas publicas, funcionalidade
constatada em Angra dos Reis, Ariquemes, Erechim, Londrina, Mogi das Cruzes, Paratina,
Recife, Rio das Ostras e Sao Francisco de Paula. S3o agdes, portanto, que emanam da secretaria
e se direcionam as escolas, sob o manto de um dado apoio didatico-pedagogico as escolas e
professores, mas que ressoam como uma forma de controle do trabalho escolar por parte da
Secretaria Municipal de Educacao.

O fato ¢ que fungdes e sentidos especificos coexistem em um mesmo espago,
complementando-se entre si. Em determinados casos, hd uma hierarquizagao entre os objetivos
almejados por meio da avaliagdo, fazendo com que determinada/s funcdo/des esteja/m
subjugada/s a uma de maior importincia para o municipio. E o que acontece em municipios que
planejam sua avaliagdo propria como uma agao preparatoria para o Saeb e/ou para a avaliagao
estadual. Indicativos desse quadro foram explicitamente percebidos em Agudos, Braganga
Paulista, Manaus, Marilia, Miranorte, Paulista, Recife, Sdo Sebastido e Votuporanga. Dentre
esses casos, a relacdo que se estabelece com maior forca ¢ com o Saeb e com o Ideb, sendo
Agudos e Recife, os tinicos que manifestam preocupagdo com a avaliagdo estadual. Nao ¢
demais dizer que Recife lida com uma politica de accountability forte promovida pelo estado
de Pernambuco desde o ano de 2008, com a instauragao do Bonus de Desempenho Educacional

(BDE).
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Em duas unidades subnacionais, de modo especial, a avaliagdo municipal tem por
funcdo subsidiar a composi¢ao de um indice educacional proprio, a semelhanga do Ideb e dos
indices criados por determinados estados da federagdo. Tais indicadores sdo relativamente
recentes e foram criados no ano de 2022. Em Joinville, a medida foi regulamentada pela Lei n°
9.214/2022, que institui o Programa de Valorizagao por Resultados na Aprendizagem no ambito
das escolas da rede publica municipal de ensino. O Idem de Joinville é calculado anualmente
com base no fluxo escolar e nos resultados da avaliagao propria, em trés etapas: 2°, 5° ¢ 9° anos
do ensino fundamental. O indice caracteriza-se ainda por variar de 0 a 10 e por dispor de um
sistema de metas por etapa e¢ por unidade de ensino, tal como o Ideb. A novidade impetrada
pelo municipio ¢ que o alcance de metas resulta associado a concessdo de gratificagdes de até
R$ 8.000,00 ao ano, para diferentes categorias profissionais da rede de ensino.

Do mesmo modo, em Sao Caetano do Sul, o indicador proprio, ndice de
Desenvolvimento da Educacdo de Sdo Caetano do Sul (Idesc), segue basicamente a mesma
logica do Ideb, dada a consideracdo do fluxo escolar e do desempenho dos estudantes em
Lingua Portuguesa e Matematica aferido pela avaliagdo municipal. O indice ¢ de periodicidade
anual e também impde um sistema de metas localmente. Ambos os indicadores
indubitavelmente tém se inspirado no Ideb, integrando sistemas de alta e média
responsabilizacdo conduzidos pela propria municipalidade. Com isso, as municipalidades
optam por replicar o mesmo arranjo de opressao por resultados instituido pelo Ideb, reforgando-

o e reproduzindo-o em sua rede de ensino.

Consideracoes finais

Nos municipios englobados na presente analise, hd uma alta carga de expectativa em
torno da avaliagdo municipal, posicionada como um instrumento a servigo da administracao
local e como estratégia tributaria a qualidade da educacdo. Algumas dessas propostas,
entretanto, encontram-se nodoadas por contradicdes, especialmente quando a avaliagdo
municipal se vincula aos resultados de aprendizagem atuais e futuros dos estudantes, com uma
visdo reduzida, portanto, de qualidade da educagdo; estd subjugada ao Saeb e/ou ao sistema

estadual de avaliacdo, tendo o desempenho dos alunos da rede municipal de ensino nesses
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sistemas como atividade-fim; compdem um mercado educacional mais interessado no lucro do
que na qualidade da educagdo publica.

Os atributos das avaliagdes municipais juntamente com as fungdes e sentidos
conferidos a avaliagdo propria a nivel municipal, principalmente as avaliagdes focalizadas no
ensino fundamental, possuem elevado potencial de induzir & homogeneiza¢do das praticas
pedagogicas na rede de ensino, estimulando processos que trabalham as competéncias e as
habilidades exigidas pelas avaliagdes externas e que habituam os estudantes aos testes
padronizados, o que corrobora para uma alta exposicao dos alunos a esse tipo de avaliagao no
decurso de um mesmo ano letivo e ao longo da escolariza¢do. Nessa dire¢cdo, a cobranca
antecipada de competéncias regularmente desenvolvidas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental na educagao infantil, como evidenciado em um dos municipios pesquisados, pode
induzir processos de descaracterizagdo da educagao infantil e de adequagao do trabalho docente
ao que ¢ exigido na avaliagao.

As municipalidades, cada uma a seu modo, imitam os governos estadual e federal.
Reside nesse movimento a pretensdo de se alinhar as politicas curriculares e avaliativas e de
fazer com que a avaliagdo municipal seja melhor do que as demais, que dé resultados. Nisso se
inserem determinadas comunicacdes por parte de determinadas Secretarias Municipais de
Educagao, tendo como pano de fundo a divulgacao da obtencao de bons resultados da rede de
ensino, sendo isso efetivado na forma de uma prestagao de contas a sociedade, identificando as
acdes do municipio para o alcance do resultado em questdo, dentre elas a avaliagdo propria.

A despeito das contradigdes destacadas, os municipios com avaliagdes proprias
também trazem as funcionalidades diagnostica e formativa da avaliagdo para as suas propostas,
algo que pode ser salutar a rede de ensino e a comunidade escolar, desde que se desassocie dos
sentidos de viés gerencialista atrelados a avaliacdo municipal. Este, indubitavelmente, ¢ o
diferencial das avaliacdes municipais em relagdo as demais avaliagdes externas. Faz-se
necessaria a realizagdo de novos estudos sobre as iniciativas municipais de avaliagdo que, nos
proximos anos, podem se popularizar ainda mais, haja vista o robustecimento da gestdo por

resultados no cenario educacional brasileiro.
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