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Resumo

O artigo investiga como o idedrio de avaliagdo em larga escala dos discentes se apresenta
instituido no cotidiano das escolas publicas brasileira, usando os microdados dos questionarios
contextuais de 4.676 secretarios municipais de educacao e 68.332 diretores escolares obtidos
no Saeb 2021. De natureza quantitativa, exploratoria e descritiva, utiliza estatistica descritiva
para andlise dos resultados. Constata o protagonismo das avaliagdes externas no periodo pds-
Ideb e o efeito que essa politica passa a ter sobre os entes municipais, inclusive fomentando
critérios associados a mecanismos de responsabilizacdo, com o Ideb sendo utilizado para
orientar e definir um amplo conjunto de politicas para redes de ensino. A analise dos dados dos
diretores corrobora as posturas dos secretarios, ¢ evidencia que a escola vem aderindo as
avaliagOes de aprendizagem de forma incondicional e reorientando a gestdo para definicao de
metas e busca por resultados.

Palavras chaves: avaliagdes externas. redes municipais. Ideb. secretdrios municipais.diretores
escolares.

Abstract

The article investigates how the idea of large-scale evaluation of students is established in the
daily life of Brazilian public schools, using microdata from contextual questionnaires from
4,676 municipal education secretaries and 68,332 school directors obtained from Saeb 2021.
Quantitative, exploratory and descriptive, uses descriptive statistics to analyze the results. It
notes the protagonism of external evaluations in the post-Ideb period and the effect that this
policy starts to have on municipal entities, including promoting criteria associated with
accountability mechanisms, with Ideb being used to guide and define a broad set of policies for
networks education. The analysis of the principals' data corroborates the secretaries' stances,
and shows that the school has been adhering to learning assessments unconditionally and
reorienting management to define goals and search for results.

! Universidade Estadual do Ceara, Brasil. email eloisamvidal@yahoo.com.br, orcidhttps://orcid.org/0000-0003-
0535-7394

2 Instituto Federal do Ceara, Brasil, email anderson.costa@ifce.edu.br. orcid https://orcid.org/0000-0001-8897-
3816

Revista Administracdo Educacional, Centro de Educacdo, Universidade Federal de
@ Pernambuco, Recife, v. 15, n. 1, p.73-91, jun/jul 2024
ISSN:2359-1382 DOI http://doi.org/10.51359/2359-1382.2024.263428
Esta obra estd licenciada sob uma Licenca Creative Commons Atribui¢do 4.0 Internacional (CC BY
4.0). Esta licenga permite que outros distribuam, remixem, adaptem e criem a partir do seu trabalho,

mesmo para fins comerciais, desde de que lhe atribuam o devido crédito pelacriag@o original. Texto da
licencga: https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



mailto:eloisamvidal@yahoo.com.br
https://orcid.org/0000-0003-0535-7394
https://orcid.org/0000-0003-0535-7394
mailto:anderson.costa@ifce.edu.br.%20orcid
https://orcid.org/0000-0001-8897-3816
https://orcid.org/0000-0001-8897-3816

REVISTA DE ADMINISTRACAO EDUCACIONAL

ISSN -2359-1382

-
k C_E dPGE Departamento de Politicas

Ur PE e Gestdo Educacional

Keywords: external evaluations; municipal networks; Ideb; municipal secretaries; school
directors.

Introduciao

O tema das avaliagdes de redes de ensino tem ganhado relevo no Brasil desde a década
de 1980 quando, no contexto de redemocratiza¢ao do pais, houve aumento das demandas pela
eficiéncia do Estado. Esse cenario, acompanhado das transformacgdes politicas e econdmicas
que aconteceram ao longo dos anos de 1990, levou a avaliagdo a ocupar um lugar central na
politica educacional, intensificando as propostas de avaliagdo das redes de ensino como politica
de Estado. A trajetoria do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Bésica (Saeb) ¢
ilustrativa do relevo da avaliag@o a partir de 1980: foi no governo Sarney (1985 - 1990) que o
Saeb comegou a ser desenhado, para — passado os governos de Collor (1990 — 1992) e Itamar
Franco (1992 — 1994) — consolidar-se em 1995 no governo de Fernando Henrique Cardoso
(BONAMINO, 2002). Desde suas origens, essas avaliacdes t€ém se concentrado em aplicar
testes de proficiéncia aos alunos e questionarios contextuais aos diretores, professores e alunos®
e os resultados atribuidos aos sistemas de ensino e as escolas sdo calculados levando em
considerag¢do as notas das proficiéncias dos alunos, calculadas através dos testes cognitivos
aplicados.

A producdo académica sobre a avaliagdo de sistemas de ensino no Brasil tem se
fortalecido desde os anos 2000, impulsionada pelas experiéncias implementadas pelo governo
federal e as unidades subnacionais. As discussdes sobre a tematica t€ém sido marcadas por
posicionamentos que se situam, muitas vezes, em polos contrarios, como os que dizem respeito
aos usos dos resultados e aos efeitos gerados sobre as praticas pedagogicas e os curriculos.

Nesse campo de investigagdo, observam-se conflitos técnicos e politicos (CALDERON;

3 Ao longo dos anos, a aplicagdo dos testes de proficiéncia tem variado em tamanho da amostra, disciplinas
avaliadas, coortes selecionados, periodicidade e os questionarios contextuais tém se modificado no que se refere
as categorias e mais recentemente incluiu os secretarios de educacao.
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BORGES, 2020), acrescidas de contradi¢cdes e lacunas pouco investigadas, como a que diz
respeito a complexa relagdo entre avaliagdo e gestdo educacional (BAUER, 2019).

Desde entdo, a nivel federal, estadual e municipal, tem sido observada a criagao de
sistemas de avaliacdo com o objetivo de fornecer informagdes sobre as redes de ensino. No
ambito federal podem ser mencionadas a criacdo do Saeb, em 1980; da Prova Brasil, em 2005;
da Provinha Brasil e do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb), em 2007, da
Avaliagao Nacional de Alfabetizacdo (ANA) em 2013. Estas iniciativas revelam o interesse do
governo federal em produzir dados sobre as escolas por meio de testes de desempenho
padronizado, movimento acompanhado pelos governos estaduais, pois, pesquisas recentes
identificaram 25 estados da federacdo com sistemas proprios de avaliagdo (VIEIRA; VIDAL;
NOGUEIRA, 2021), e pelos municipios, quando identificaram-se que 1.573 redes de ensino
tém avaliagdes proprias instituidas (BAUER et al., 2015).

Este artigo apresenta dados sobre como o ideario de avaliagdo dos discentes se apresenta
instituida no cotidiano das escolas publicas brasileiras. Os dados sdo provenientes dos
questionarios contextuais do Saeb 2021, aplicados aos secretarios municipais de educagao e aos
diretores das escolas publicas que participaram da edi¢do do exame naquele ano. O artigo esta
dividido em trés se¢des, sendo a primeira dedicada a metodologia adotada para a elaboragao do
texto; na segunda ¢ feita uma reflexao sobre como se fortalece o ideario em torno das avaliagdes
no contexto educacional e na terceira sdo discutidas a implementacao de medidas associadas
aos mecanismos de avaliagdo por parte dos secretarios municipais e gestores escolares. Nas
consideragdes finais sdo analisados os limites e possibilidades futuras acerca dos modelos

vigentes.

1. Questionarios contextuais do Saeb: relevancia e abrangéncia

A criacao do Saeb remonta aos anos 1990, como uma das respostas a implementacao de
mecanismos de regulacio pelo Poder Central, no que diz respeito a avaliagao de desempenho
dos alunos, e com isso ajustar politicas publicas em fase de execugdo ou criar politicas a partir

dos resultados obtidos. Desde sua criacdo, junto aos exames de proficiéncia aplicados aos
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estudantes do ensino fundamental e médio, nas disciplinas de Lingua portuguesa e Matematica
sdo também aplicados questiondrios contextuais aos diretores das escolas participantes,
professores das disciplinas avaliadas, alunos e, a partir da edigdo de 2019, também aos
secretarios municipal e estadual de educacao, de forma a coletar informacgdes acerca de aspectos

inerentes ao processo educativo.

Segundo Soares et al. (2010, p. 2),

Todas essas informagdes sdo coletadas com o objetivo de explicar as
proficiéncias dos alunos e de encontrar fatores associados a eficacia e a
equidade da educag@o fornecida pelas escolas. A maior parte dos trabalhos de
analises contextuais das Avaliaces em Larga Escala tem como propdsito
explicar a proficiéncia dos alunos com base em fatores intra e extraescolares.
Entretanto, o inter-relacionamento entre tais fatores ¢ colocado em segundo
plano, fazendo com que nio sejam estudadas as condi¢des que os afetam e,
consequentemente, ndo sejam concebidas estratégias de intervengdo a partir
desses inter-relacionamentos.

Urbina (2007) destaca a importancia de instrumentos que coletem dados de contexto ao

afirmar que

[...] sdo ferramentas criadas para ajudar na obteng@o de inferéncias a respeito
de individuos ou grupos, e, quando usados corretamente, podem ser
componentes-chave na pratica e na ciéncia [...]. Quando seus resultados sao
mal interpretados ou mal utilizados, podem prejudicar pessoas, rotulando-as
de maneira injustificada, negando-lhes oportunidades ou simplesmente
desencorajando-as (URBINA, 2007, p. 15).

Como uma avaliagdo de abrangéncia nacional, aplicado a cada dois anos, o Saeb adota
a Teoria de Resposta ao Item (TRI) com procedimento metodologico, e avalia estudantes dos
2°, 5%, 9° anos do ensino fundamental e 3* série do ensino médio nas disciplinas de Lingua
Portuguesa e Matematica. Na visdo de Sousa e Ferreira (2019, p. 16), essa avaliacdo deve “ser
analisada ndo somente pelas possibilidades de diagndstico e regulagdo do sistema educacional,
mas sobretudo pelo tipo de politica educacional que se procura sustentar...”.

Os questiondrios contextuais sdo instrumentos valiosos e coletam dados que

possibilitam a construcdo de outros indicadores ou indices que podem contribuir para a analise
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dos processos educativos, e permitir a elaboracdo explicacdes que permitam elucidar, mesmo
que de forma incompleta, a relagdo entre varidveis internas e externas ao ambiente escolar.
Considerando a quantidades de dados que estes instrumentos coletam, € possivel afirmar que a
producao académica sobre essas bases de dados ainda ¢ pouca e esparsa.

Este estudo ¢ de natureza quantitativa, com uso de dados secundarios obtidos em base
de dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), que
foram analisados e interpretados a luz de literatura produzida sobre o assunto. Os microdados
dos questionarios contextuais do Saeb encontram-se disponiveis no site do Inep para todas as
edi¢des do exame, desde 1995. Os arquivos podem ser obtidos, por meio de download,
compactados no formato (.zip), sendo necessario o uso de algum software descompactador. A
analise dos dados pode ser realizada com a adogdo de soffwares variados e, no caso deste estudo,
utilizou-se o Excel do pacote Microsoft Office©, com tratamento por meio de estatistica
descritiva.

No que se refere ao questionario dos secretarios municipais de educacdo, foram
aplicados 5.568, sendo que 892 (16%) ndo foram preenchidos e 4.676 (84%) foram preenchidos
total ou parcialmente. As questdes selecionadas foram da Q.102 a Q.120, que se encontram
organizadas em torno de quatro enunciados: utilizagdo dos resultados do Ideb pela Secretaria
de Educacdo; formas de utilizacdo do Ideb no municipio; provas elaboradas no ambito
municipal para serem aplicadas aos estudantes da rede; etapas da educagdo bésica nas quais
essas provas sdo aplicadas.

Junto aos diretores escolares foram aplicados 74.539 questionarios, sendo 70.941
(95,1%) de escolas publicas e 3.598 (4,9%) nao publicas. Desse total, 68.332 (91,7%)
questionarios foram preenchidos total ou parcialmente e 6.027 (8,3%) ndo foram preenchidos.
Dessa forma, o trabalho com a andlise dos dados foi realizado com os 66.086 questionarios de
diretores de escolas publicas preenchidos total ou parcialmente. No conjunto de escolas
analisadas, prevalecem escolas urbanas (77,1%) e situadas no interior (87,3%) do Brasil. Ao
todo, sdo analisados dezessete itens do questionario do diretor (Q.141, Q.142, Q.143, Q.196 a
Q.200, Q.201 a Q.209), que abordam: situacdes que se aplicam ou ndo ao Projeto-Politico-

Pedagogico da escola; agdes pedagogicas que ocorrem na escola; e atividades de formacao para
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a equipe escolar. Tais questdes foram selecionadas por abordarem aspectos relacionados ao

tema avaliacdo em larga escala.

2. Oideario de avaliaciao discente como elemento norteador de qualidade

O Brasil ¢ um pais marcado por desigualdades que impactam a oferta e a qualidade da
educacdo bésica. Identificar as dimensdes dessas desigualdades ¢ uma tarefa que compete ao
Estado, a quem também cabe tomar decisdes para corrigir tais disparidades (SOUSA, 2000). E,
pois, para contribuir com a tomada de decisdes que a avaliacdo dos sistemas de ensino ¢
acionada, buscando também identificar os fatores associados ao sucesso ou ao fracasso escolar.
Com vistas a garantia da qualidade da educagao, a avaliagdo de sistemas ¢ acompanhada pela
definicdo de habilidades e competéncias, baseadas nos curriculos nacionais. Sousa (2000)
identifica que a avalia¢do de sistema ¢ composta por dois niveis de analise: um referente a
identificacdo das habilidades adquiridas pelos estudantes e outro que trata das condi¢des para
alcangar esses resultados. Por essa razdo, a autora defende que a funcdo da avaliagdo de
sistemas € subsidiar as politicas educacionais.

Vianna (2005) alerta que nao existe uma Unica concepg¢ao de avaliagdo, assim como as
avaliagdes ndo podem ser encerradas em modelos matematicos, mas devem permitir a solugdo
de problemas. Para o autor, a avaliagdo permeia diferentes segmentos sociais, 0 que, na
educacdo, se traduz na preocupacdo com a qualidade do ensino. Freitas et al. (2011)
argumentam que as avaliacdes de redes de ensino servem para o acompanhamento global com
0 objetivo de tragar séries historicas do desempenho das redes e reorientar as politicas
educacionais.

Estas concepgdes informam sobre a importancia da avaliagdo de sistemas. Desde que
bem estruturadas e planejadas, elas podem contribuir com o conhecimento das redes de ensino
e subsidiar estratégias de acdo com vistas a mudancas. Tomando de empréstimo a expressao de
Vianna (2005), estas avaliagdes devem ter “validade consequencial”, ou seja, implicarem numa
mudanca positiva nas praticas dos professores, das escolas e das redes de ensino. Cabe destacar

que o instrumento utilizado neste tipo de avaliagcdo sdo os testes em larga escala, que podem
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envolver a totalidade das institui¢des de uma dada rede de ensino, sendo aplicados por agentes
externos, como 0rgaos oficiais em colaboragdo com institui¢des privadas.

No Brasil, as normas constitucionais e infraconstitucionais dao respaldo as avaliagdes
dos sistemas de ensino. A Constituicao Federal de 1988 langa luzes ao tema quando, no artigo
206, inciso VII, diz que o ensino sera ministrado tendo como principio a “garantia de padrdo
de qualidade”, e, no artigo 214, inciso III, ao definir a melhoria da qualidade do ensino publico
como uma das finalidades do Plano Nacional de Educagao (PNE) (BRASIL, 1988). Quando o
legislador especificou nesses artigos sobre a qualidade da educagdo, embora ndo trate
diretamente, abriu caminhos para a avaliagcdo educacional, uma vez que a qualidade do ensino
precisa ser verificada por algum instrumento. Freitas (2007), analisando esses dispositivos,
concluiu que a Constituicdo impds a avaliacdo educacional como uma tarefa publica, mas ndo
especificou a quem caberia avaliar.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) (n° 9394/1996) o legislador
definiu como uma das incumbéncias da Unido “coletar, analisar e disseminar informagdes sobre
a educacao” (art. 9, V) e “assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior [...]” (art. 9, VI) (BRASIL, 1996), avangcando na
defini¢do de quem avaliaria a educacgdo, o que nao impediu que estados e municipios também
instituissem iniciativas de avaliacdo do desempenho escolar, como ja tem acontecido desde a
década de 1990. A LDB também definiu, no artigo 70, inciso IV, que os custos com
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas para o aprimoramento da qualidade e expansao
do ensino sdao considerados como de manutenc¢ao e desenvolvimento do ensino. Também
estabeleceu, no artigo 87, como dever dos municipios, dos estados e, supletivamente, da Unido,
“integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu territdrio ao sistema nacional
de avaliagdo do rendimento escolar” (§ 3°, IV) até o final da Década da Educagao (1997 - 2007).

Estas normas proporcionaram que, na década de 1990 e nos anos 2000, um conjunto de
politicas de avalia¢dao fossem instituidas em todos os niveis da federagdo. A mais importante
delas, o Saeb, ¢ aplicada a cada dois anos e coleta dados sobre alunos, professores e gestores
de escolas publicas e uma amostra de escolas privadas. O Saeb tem papel estratégico na politica

de avaliacio do pais, pois as médias de desempenho dos estudantes compdem o Indice de
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Desenvolvimento da Educagdo Basica (Ideb) junto com as taxas de aprovagdo, reprovacao e
abandono, coletadas no Censo Escolar. O Ideb foi criado em 2007 e constitui-se como um
indicador sintético da qualidade, divulgando resultados para as redes de ensino e escolas de
todo pais.

Em 2014, com a aprovacao do Plano Nacional de Educagdo (2014 — 2024), o Ideb foi
tomado como parametro de qualidade de uma politica de Estado. A Meta do referido plano tem
como objetivo “fomentar a qualidade da educacao basica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem” buscando atingir as médias do Ideb
estabelecidas no documento (BRASIL, 2014). Ao fazer isso, vinculou-se a qualidade da
educacdo a eficiéncia dos resultados, uma perspectiva quantitativa de se conceber a educagao.
Esse movimento também esconde riscos, uma vez que se cria a ilusao de que as avaliagcdes em
larga escala podem avaliar também o trabalho dos professores e das escolas (FREITAS et al.,
2011).

A literatura sobre a avaliagdo de sistemas de ensino no Brasil ¢ bastante vasta, e, dados
os limites deste escrito, ndao ¢ possivel aprofundé-la aqui. Os estudos produzidos destacam
diversas dimensdes, sobretudo quanto ao desenho das avaliagdes e suas implicacdes nas
escolas. A esse respeito, Vidal et al. (2019) identificaram trés grupos de discussao sobre o tema
das avaliacdes em larga escala. O primeiro grupo engloba estudos que tratam do surgimento
das politicas de avaliacdo em cendrios de reformas educacionais, seus instrumentos € suas
escalas de proficiéncia. Um segundo grupo retine pesquisas que analisam os dados coletados a
partir dos instrumentos de avaliacdo e dos questionarios contextuais. Por fim, o terceiro grupo
que se dedica a investigar as implicagdes das avaliagdes nos contextos escolares, discutindo os
usos dos resultados, os desdobramentos no curriculo, a dindmica escolar e as percepcdes de
gestores e professores sobre o processo.

E neste tltimo grupo onde retinem-se os estudos criticos aos efeitos da avaliagio em
larga escala. As evidéncias dessas investigacdes apontam, principalmente, para uma corrida por
resultados vivenciada pelas escolas. Como consequéncia, hd um estreitamento do curriculo
(BONAMINO; SOUSA, 2012), o estabelecimento de estratégias para o alcance dos resultados

(COSTA et al., 2021), o reordenamento da rede escolar como consequéncia de uma
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racionalidade técnica (SOARES; 2021), dentre outras implicagdes.

No Brasil, os mecanismos relacionados a avaliagdo dos sistemas educacionais, sempre
tiveram como alvo, os discentes e a tentativa de medir as proficiéncias alcancadas por estes
num determinado coorte da sua escolaridade. O Saeb aplica testes padronizados de abrangéncia
nacional, na educagdo bdasica, de dois em dois anos, restrito a duas disciplinas (Lingua
Portuguesa e Matematica), que corrigidos pela Teoria da Resposta ao Item (TRI) tem como
objetivo mensurar a aquisi¢do de um amplo conjunto de descritores por parte dos alunos
participantes. Esse modelo tem sido hegemonico € com o tempo, vem se ampliando com os
estados subnacionais e um numero expressivo de municipios criando seus proprios sistemas de
avaliagdo, seguindo os mesmos padroes.

Na visdo de Hipolyto; Jorge (2020, p. 14) “a regularidade e ampliagdo dos exames
nacionais de avalia¢do” associado a outras a¢des educacionais sao fatores que promovem uma
nova regulacdo educacional. Essa regulacdo ¢ também fundamentada na centralizagdo do
processo de avaliagdo, corroborada pelo surgimento e ampliagdo de testes padronizados, de
modo que a autonomia da escola seja problematizada, ja que passa a ser monitorada de uma
nova maneira. Essa centralizagdo no processo provocou transformagoes significativas na fungao

social da escola, bem como na identidade dos professores e na formacao de estudante.

3. Secretarios(as) e gestores(as): indu¢io programada

Os gestores das redes municipais de ensino atuam no ambito local e integram a cadeia
burocratica responsavel pela implementacdao das politicas publicas. Embora a legislagdao
educacional brasileira (Lei n° 9394/96) preveja o regime de colaboragdo entre os entes
federados, cada um deles possui grau de autonomia para criar € implementar suas proprias
politicas, desde que sigam o arcabougo legal definido centralmente. Dessa forma, os municipios
nao s6 recebem diretrizes, programas e projetos educacionais concebidos no ambito federal,
como também estadual, contando estes ultimos com grau maior ou menor de adesao a depender
do regime de colaboragao estabelecido entre o estado e seus municipios, mas também concebem

suas proprias iniciativas de politicas educacionais (VIEIRA; VIDAL; NOGUEIRA, 2021).
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Sob essa forma de organizagdo, as politicas de avaliagdo educacional t€ém ocupado um
lugar entre a autonomia e a indu¢ao. No que tange a autonomia, os entes federados, entre eles
os municipios, podem elaborar politicas e programas relacionados a avaliagdo da aprendizagem
discente; por outro, outro lado, as acdes ensejadas pelo governo federal funcionam como
indutoras e introduzem um novo ethos nas concepgoes e praticas de avaliacao educacional nas
unidades subnacionais, com repercussio sobre as escolas. E interessante observar que a
concepcao de indugdo esta associada a mobilizagdo de certas iniciativas para que se alcance
objetivos fixados e a criacdo de indices que mensuram e comparam sistemas educacionais e
escolas funcionam como forte mobilizadores. Segundo Lotta, Gongalves e Bitelman (2014),
quando os entes subnacionais aderem a uma determinada politica o fazem sob uma adesao
voluntaria ou coercitiva, sob promessa de incentivos atraentes e/ou condicionalidades
preestabelecidas.

A evolugdo e ampla disseminacdo das avaliagdes externas em larga escala no Brasil tem
se orientado por esta ldgica, cujo marco inicial pode ser observado quando da criagdo do Ideb,
que induziu politicas de incentivos positivos para redes escolares que apresentavam resultados
abaixo de determinados valores. Mais recentemente, as alteracdes decorrentes da Emenda
Constitucional n° 108/2020, que altera os critérios de distribuicdo da cota municipal do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) de 25% para 35%, a ser
definido em lei estadual, observada, “obrigatoriamente, a distribui¢do de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de
aumento da equidade, considerado o nivel socioecondmico dos educandos” (BRASIL, 2020,
art. 158, II), tem mobilizado os municipios a estabelecerem mecanismos capazes de conduzir,
de forma rapida, a melhoria de resultados de aprendizagem, sob pena de perda de recursos, uma
vez este imposto ¢ um dos mais representativos para as financgas locais.

Por essa razdo, a analise das avaliagdes em larga escala no Brasil deve levar em
consideracdo que estas passaram a habitar o cotidiano da gestdo educacional e escolar,
fornecendo indicadores sobre a aquisicdo da aprendizagem ao tempo em que também

fomentaram mudangas nas praticas pedagogicas e de gestao nas escolas e redes de ensino. Tais
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inflexdes tém ocorrido em razdo da concepgdo de que a gestdo educacional ¢ a catalisadora das
mudangas esperadas no cotidiano das institui¢des educacionais (COSTA; VIDAL; ARAUJO,
2023), e da perspectiva de que o objetivo final da gestdo educacional ¢ a aprendizagem
(FERNANDES; VIEIRA; NOGUEIRA, 2023).

As acdes observadas nos municipios, como ja evidenciado pela propria literatura,
assumem diferentes formas de utilizacdo dos resultados das avalia¢des, como alteracdes das
praticas pedagogicas dos professores; realinhamento das formagdes continuadas, que passam a
ser dirigidas para orientagdes sobre avaliagdes; alinhamento dos documentos curriculares com
as matrizes de referéncias dos exames; e planejamento e gestao educacional e escolar dirigido
para resultados.

Esses esfor¢os podem ser constatados nas respostas ao questiondrio contextual do Saeb
2021 aplicado aos secretarios municipais de educacdo. Dos 4.676 respondentes, ¢ possivel
observar que 91% (n = 4.256) utilizam os resultados do Ideb, de formas variadas como mostra

o Grafico 1.

Grafico 1: Formas de utilizacdo do Ideb pelo municipio, Saeb, 2021
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72,0%
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- — —
Subsidios paraa Subsidios paraa  Producdo de = Recompensa para  Auxilio para Subsidios para Criagdo de
formagao avaliagdo de materiais escolas com unidades pagamento de critérios para
continuada de programas ou didaticos e melhores escolares com  bonificagdo para remanejamento de
professores projetos da pedagdgicos resultados resultados professores diretores
Secretaria de inferiores

Educacao

Fonte: Microdados Saeb, 2021, questionario Secretario Municipal de Educacao

Tais dados confirmam o protagonismo do Ideb como um indicador multiuso, que orienta
a defini¢do de um amplo conjunto de politicas educacionais no ambito municipal. O fato de
mais de 60% dos secretarios afirmarem que utilizam o Ideb como subsidios para formacao

continuada de professores, avaliacao de programas de projetos da SME e producao de materiais
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didaticos e pedago6gicos, mostra o protagonismo deste indice na defini¢do da politica
educacional municipal.

Quando indagados sobre a elaboracao de provas no ambito municipal para serem
aplicadas aos estudantes da rede e as etapas da educagdo basica nas quais tais avaliagdes eram
aplicadas, 59% (n = 2.741) informou realizar este tipo de atividades, sendo os anos iniciais o
foco prioritario das avaliagdes, sendo as maiores periodicidades semestrais e bimestrais. Tais
dados confirmam evidéncias obtidas por pesquisa realizada por Bauer et al. (2017), que constata
apresenca de iniciativas de avaliagdes proprias em 35,5% dos municipios brasileiros e Oliveira;
Costa; Vidal (2021), que mostraram que 35% dos municipios cearenses possuiam avaliagdes
proprias em 2020. Em estudo realizado com os dados do questionario contextual do Saeb 2019,
aplicado aos secretdrios municipais de educagdo, Vidal e Costa (2022) mostram também que
na regido Nordeste, 58% dos municipios possuiam iniciativas de avaliagcdo propria em 2019.

Os dados evidenciam a relevancia que as avaliagdes externas no periodo pés-Ideb
adquirem e o efeito que essa politica nacional passa a ter sobre os entes municipais. Embora a
criacdo do Ideb pelo Governo Federal ndo esteja associada a mecanismos de responsabilizagdo
forte (BROOKE, 2006), o que se observa no Grafico 1 é que a gestdo municipal passa a utilizar
seus resultados para criagdo, no ambito local, de critérios que implicam mecanismos de
responsabilizacdo como: recompensa para escolas com melhores resultados (10,3%); auxilio
para unidades escolares com resultados inferiores (35,1%); subsidios para pagamento de
bonificac¢do para professores (5,3%); criacdo de critérios para remanejamento de diretores
(4,3%).

Considerando os dados obtidos no questionario dos secretarios municipais de educacao,
procurou-se analisar de que forma a relagdo com as avaliagdes externas eram percebidas pelos
diretores escolares. E importante destacar que nem todos os diretores das redes municipais
participam do Saeb, uma vez que somente as escolas que ofertam os anos escolares avaliados
(5° € 9° anos do ensino fundamental) e que atingem o critério de nimero minimo de alunos
matriculados sdo objeto de aplicacdo do exame. Dessa forma, os dados representam um
percentual de diretores de cada rede escolar.

Quando os diretores foram indagados sobre situagdes que se aplicam ou nao ao Projeto-
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Politico-Pedagdgico da escola no que refere a presenca de agdes associadas a avaliagdes, as

respostas sdo apresentadas no Grafico 2.

Grifico 2: O Projeto Politico Pedagogico da escola:

98% 97% 95%,
1% 1% 2% 1% 4% 1%
Estabelece metas de Considera os resultados de Ha metas de alcance de
aprendizagem avaliacOes externas (Saeb, indicadores externos (Ideb,

estaduais, municipais etc.)  indices estaduais ou municipais)

ESim HN3o ®N3o se aplica.

Fonte: Microdados Saeb, 2021, questionario Diretor

O que se depreende dos dados ¢ que mais de 95% dos projetos politicos-pedagogicos
das escolas em que esses diretores atuam estabelecem metas de aprendizagem, consideram os
resultados das avaliagdes externas e¢ definem metas de alcance de indicadores externos,
evidenciando assim, a instaura¢do de uma cultura de avaliacdo orientada para resultados.
Estudos realizados também confirmam que tantos os sistemas municipais de ensino quanto as
escolas vém, cada vez mais, se alinhado com uma gestao publica dirigida para e por resultados,
o que se identifica com o modelo apregoado pela Nova Gestao Publica (NGP), e os pressupostos
neoliberais (BARROSO, 2005; AFONSO, 2009; TORRES, 2010; SOARES, 2021; LIMA,;
LUCE, 2022).

Quando instigados a indicar acdes pedagodgicas que ocorrem na escola, entre as

alternativas apresentadas, os diretores apontaram, como mostra o Grafico 3.
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Grifico 3: Indique se as acoes pedagdgicas ocorrem na sua escola:
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Fonte: Microdados Saeb, 2021, questionario Diretor

O fato de 91% dos diretores afirmarem que uma das a¢des pedagogicas que ocorre nas
escolas consiste na preparacao dos estudantes para os testes de avaliacdo externos e que em
75% das escolas acontece inscrigdo dos estudantes em olimpiadas do conhecimento apenas
corrobora os dados apresentados anteriormente, confirmando que, de fato, as escolas estdo
mergulhadas numa cultura avaliativa de largo espectro, priorizando o trabalho como este tipo
de acdo em detrimento de outras iniciativas como feira de ciéncias (39%), feira de artes (28%)
e campeonatos esportivos (48%). Considerando que as duas agdes pedagdgicas mais utilizadas
dizem respeito a atividades cujo carater instrucional ¢ muito mais relevante que as demais, que
apresentam dimensdes que permitem a exploragdo de um amplo conjunto de competéncias
cognitivas e socioemocionais, ha de se inferir que as atividades escolares, em nome dos
resultados de desempenho dos alunos, estdo se concentrando em atividades mensuraveis.

Finalmente, quando perguntados sobre atividades de formacao continuada para a equipe
escolar, no ano de aplicacdo do Saeb, os diretores responderam, entre as alternativas

apresentadas, conforme o Gréfico 4.
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Grafico 4: Indique se neste ano a equipe escolar recebeu atividades de formacao
nas seguintes areas:
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Fonte: Microdados Saeb, 2021, questionario Diretor

O que chama a aten¢do neste grafico ¢ o fato da formacdo continuada sobre avaliagdo
da aprendizagem ter sido mais trabalhada do que conhecimentos sobre curriculo (84% x 82%),
considerando que as redes municipais se encontram em fase de implantagdo da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC), o que demanda um amplo conjunto de alinhamentos em nivel de
escolas, sendo a formag¢ao dos gestores e os docentes imprescindivel para o sucesso da BNCC.

Atividades de formacdo continuada abordando metodologias de ensino e novas
tecnologias também tiveram alto percentuais de oferta (81%), o que pode ter relagdo com o
momento em que foi aplicado exame, em pleno contexto de pandemia da covid-19, quando
alunos e professores encontravam-se em isolamento social, demandando o uso de tecnologias
digitais e recursos on line.

Iniciativas de formagao continuada dirigidas para as avaliagdes em larga escala foi
indicada por 50% dos diretores escolares, o que aponta para um interesse mediano sobre
conhecimentos especificos acerca deste tipo de avaliagdo, métodos, procedimentos e
caracteristicas que fundamentam sua aplicagdo. Embora se constate altos percentuais de
aplicacdo de avaliacdes em larga escala nas redes municipais, o questionario aplicado aos
secretdrios municipais ndo permite identificar se tais avaliacdes sdo elaboradas pela propria
secretaria ou por instituicao contratada para tal, o que merece estudos mais aprofundados sobre

essa matéria.
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Consideracoes Finais

O estudo procura descrever de forma sucinta como as politicas de avaliacdo externa em
larga escala se instauram e disseminam gradativamente no Brasil, desde os anos 1990 até os
dias atuais. Como pontuado, desde a criacdo do Saeb, que aplica testes cognitivos, para medir
proficiéncia dos alunos essa tem sido a tonica dominante dos exames que se sucederam. Dessa
forma, o ideédrio de qualidade da educagdo passa a ser fortemente ancorada nos resultados
decorrentes das medidas de proficiéncias obtidas juntos aos alunos.

Embora o Saeb também aplique questionarios contextuais que coletam um conjunto de
informagdes sobre outras varidveis relacionadas aos secretdrios municipais de educagdo,
diretores escolares, professores e alunos, sdo os resultados dos alunos que demarcam o
entendimento publico sobre a qualidade das escolas e redes de ensino. Essas constatacdes sdo
reveladas a partir dos dados dos questiondrios contextuais do Saeb 2021 aplicados aos
secretdrios municipais de educacdo e aos diretores escolares, a0 mostrar que a escola vem
construindo um ethos em que a avaliagdo da aprendizagem se sobressaia como dimensao
dominante e que o Ideb adquire um carater multiuso, sendo utilizado para orientar e definir um
amplo conjunto de politicas para redes de ensino, assim como reorientar a gestao escolar para
a defini¢do de metas e a busca por resultados.

Embora a cultura de avaliagdo esteja instituida, com redes de ensino sendo
reorganizadas pelos gestores educacionais na perspectiva de implementar uma gestao
focalizada em resultados, e as escolas, por adesdo ou coer¢cdo também dirijam seus esforcos na
mesma dire¢do, os dados obtidos no Ideb Anos Iniciais das redes publicas em 5.073 municipios
em que foi possivel calcular o indice, apenas 44% (n = 2.233) obtiveram notas maiores ou igual
ao valor projetado para o pais este ano (5,8) e dos 4.818 municipios que tiveram calculados
Ideb Anos Finais das redes publicas, apenas 33% (n = 1.606) conseguiram obter notas maiores

ou igual a nota projetada para este segmento do ensino fundamental (5,2)* (INEP, 2022).

4 De um total de 5.565 municipios constantes na planilha do Ideb Anos Iniciais 2021, 492 (9%) ndo possuem Ideb,
porque os dados da avaliagdo ndo estdo disponiveis, ou ndo ter sido aplicada; dos 5.568 municipios constantes na
planilha dos Anos Finais, 750 (13%) néo possuem Ideb, pelos mesmos motivos.
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