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As fundacées de apoio: uma analise quanto a sua relevancia as
universidades

Support foundations: an analysis of their relevance to universities
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Resumo

As Instituicdes de Ensino Superior criam e recorrem a Fundagdes de Apoio para melhorar a
gestdo educacional, captagdo e aplicagdo de recursos financeiros, sem deixar de lado as bases
das relagdes entre o setor publico e o privado. Assim, a presente investigacdo teve como
objetivo analisar os tipos de instrumentos que podem ser celebrados entre as fundagdes de apoio
do ensino superior publico estadual e uma universidade publica do Estado de Mato Grosso.
Para realiza¢ao do estudo foi utilizado uma pesquisa qualitativa, através de um estudo de caso
com coleta de dados realizada através de levantamento bibliografico, documental e entrevistas
semiestruturadas. Por fim observou-se a desburocratizacdo das ag¢des de parcerias e
procedimentos para que atividades e planejamentos de projetos entre as fundagdes e a
universidade publica.
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Abstract

Higher Education Institutions create and use Support Foundations to improve educational
management, collection and application of financial resources, without leaving aside the
foundations of relations between the public and private sectors. Thus, the present investigation
aimed to analyze the types of instruments that can be concluded between foundations
supporting state public higher education and a public university in the State of Mato Grosso.
To carry out the study, qualitative research was used, through a case study with data collection
carried out through bibliographic and documentary surveys and semi-structured interviews.
Finally, there was a reduction in bureaucracy in partnership actions and procedures for activities
and project planning between foundations and the public university.
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1 INTRODUCAO

O cenério atual em que vivemos, as organizacdes publicas ou privadas, sempre estao
passando por modificagdes para se adequar e acompanhar transformagdes que ocorrem em
todos os ambitos. A sociedade se transforma, a tecnologia cada vez mais avangando, o modo
de agir e pensar sofre mudangas e os 6rgaos e entidades procuram acompanhar essas alteracdes
do progresso. Elas sdo levadas a se adaptarem as transformagdes dos diversos setores, pois a
ndo adaptacdo leva a decadéncia de uma institui¢do, ou seja, a modernizagdo faz parte do
processo.

As organizagdes sem fins lucrativos sdo denominadas como entidades do terceiro setor.
A origem do terceiro setor, possui como func¢do de atender as pessoas em suas dificuldades
basicas. A Igreja nos anos de 1960 e 1970 foi umas das primeiras a fazer esse tipo de trabalho
de fazer o bem, por iniciativa propria, desenvolvendo agdes que ao longo do tempo, foi se
expandindo esse processo para os demais niveis socioecondmicos e politicos. (Alves; Bonho,
2018).

No entanto, quando se trata de Instituicdes de Ensino Superior (IES), em especial as
Universidades, onde sdo desenvolvidos projetos de pesquisa, a cobranga se torna corrente, uma
vez grande parte do foco das pesquisas ¢ o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, que
apresente resultados uteis e econdmicos a sociedade e levando em consideragdo que as
Universidade tém um método académico e pedagdgico proprio para suas atividades, existindo,
por muitas vezes, a necessidade de um suporte gerencial afim de tornar suas a¢des dindmicas e
sistematizadas.

Assim, nota-se que algumas Universidades apresentam dificuldades para a
implementag@o de um padrio eficaz de gestdo para seus projetos, uma vez que a pesquisa carece
de uma agilidade e no caso de Universidade Publicas, pode existir um rigor burocratico na
operacionalizagao.

Devido a escassez de recursos financeiros as universidades publicas, em especial as
universidades publicas estaduais, criam as fundagdes de apoio, legitimando o que as normas

juridicas exemplificam para a obtengao de agilidade em seus instrumentos de trabalho.
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Diante deste contexto estudo tem como problema de pesquisa: Qual ¢ o papel das
Fundagdes de Apoio e como elas auxiliam a Universidade Publica do Estado de Mato Grosso
na operacionalizacdo de seus projetos?

Para responder essa questdo, o estudo tem como objetivo geral analisar o papel das Fundagdes
de Apoio para com a Universidade do Estado de Mato Grosso, assim como sua contribui¢do na
operacionalizac¢do dos acordos celebrados entre as fundacdes e a universidade.

Com o proposito de obter-se o estabelecido objetivo geral, foram determinados os
seguintes objetivos especificos: a) Caracterizar as principais fontes de recursos financeiros
captados pelas fundagdes de apoio; b) descrever as parcerias firmadas entre as Fundagdes de
Apoio e a Universidade alvo de investigagdo, durante o periodo de 2018 a 2021; c) verificar
quais as contribui¢des advindas desta parceria segundo a percep¢do dos gestores de ambas as
instituigcoes.

A pesquisa se delimitara a pesquisa a Universidade Publica do Estado de Mato Grosso
e suas duas fundagdes vinculadas e se justifica devido a relevancia das fundagdes de apoio para
a Universidade, pois estas parcerias promovem beneficio dos projetos educacionais que aparam
toda a comunidade envolvida e atendida pela IES.

Este artigo se dividird em cinco seg¢des: sendo a primeira, a introdugdo que vincula a
problematica, objetivos, justificativa, delimitagdo do estudo. Ja na segunda parte encontra-se a
fundamentagdo tedrica. Na terceira, serd apresentada a metodologia da pesquisa, na quarta
descriminaré os resultados e anélise dos dados, € na quinta e ultima sec¢do, trard as consideracdes

finais do trabalho.

2. Fundacio de Apoio
De acordo com a Lei Federal n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994 as Fundacoes de

Apoio foram criadas com a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao,
projetos de desenvolvimento institucional, cientifico, tecnoldgico e projetos de estimulo a
inovagao de interesse das Institui¢cdes Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagao (Brasil, 1994). Dez
ano depois a Lei Federal n°. 10.973, de 02 de dezembro de 2004 inseriu as Fundagdes de Apoio

entidade que entidades que promovem medidas de incentivo a inovagao e a pesquisa cientifica
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e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo e ao alcance da autonomia
tecnologica e ao desenvolvimento industrial do Pais (Brasil, 2004).

A fundagdo de apoio ¢ uma espécie de Fundagdo Publica. As Fundagdes Publicas
foram criadas h4 mais tempo, ou seja, ¢ a Lei n° 7.596, de 10 de abril de 1987, em art. 5°, que
trata se da criacdo de fundagdo publica com direito privado, sem fins lucrativos conforme dispde
0 inciso:

IV - Fundag@o Publica - a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizagao legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por Orgaos ou
entidades de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio
proprio gerido pelos respectivos o6rgdos de direcdo, e funcionamento custeado
por recursos da Unido e de outras fontes. (Brasil, 1987).

Szazi (2006, p.37) ensina que a fundag¢do pode ser definida “como um patrimonio
destinado a servir, sem intuito de lucro, a uma causa de interesse publico determinada, que
adquire personificagdo juridica por iniciativa do seu instituidor”. Essa iniciativa se dara por
escritura publica ou testamento; além disso, o art. 62 do Cédigo Civil (Brasil, 2002) prevé que
a fundag@o somente podera constituir-se para fins religiosos, morais, culturais ou de assisténcia.
De forma geral, se criada pelo Estado assume natureza de pessoa juridica de direito
publico (nesse caso, a fundagdo compora o primeiro setor) e se, por individuos ou empresas,
assume a natureza de pessoa juridica de direito privado. A estrutura organizacional perante a
constituicdo, se dd conforme as seguintes formas juridicas: associagdes, fundacdes,
organizagoes religiosas ou partidos politicos.

A figura 1 ilustra a classificacdo das pessoas juridicas de acordo com o Codigo Civil.
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Figura 1 - Classificag@o das pessoas juridicas no Brasil

PESSOAS JURIDICAS
DIREITO DIREITO
PUBLICO PRIVADO
PRIMEIRO SETOR SEGUNDO SETOR TERCEIRO SETOR

+ Unido « Sociedades +  Assodiagfes
« Estados «  Empresas individuais de +  Fundagges
+  Distrito Federal responsabilidade limitada +  Organizagdes religiosas
+ Municipios + Partidos paliticos
+ Autarquias
«  Fundagoes Piblicas

Fonte: Elaborada pelos autores.

As Fundacgdes de Apoio as Instituicdes de Ensino Superior sdo entidades do Terceiro
Setor que prestam contribui¢ao a sociedade em termos de viabilizacdo da execugao de projetos
de pesquisa e extensdo no ambito do desenvolvimento cientifico e tecnologico junto a
comunidade académica.

Verificou-se que essas entidades, embora nao possuam fins lucrativos, possuem uma
alta visibilidade em termos de fiscalizagdo e prestacdo de contas, visto que recebem recursos
publicos a serem administrados para a execucdo dos projetos firmados através de instrumentos
juridicos como: Contratos, Convénios ou Termos de Cooperagdo com 6rgdos financiadores

(Couto, 2016).

2.1 Universidades

As universidades publicas no Brasil sdo as principais institui¢des de desenvolvimento
de extensdo, pesquisa, inovacdo e cientifico. Essas entidades possuem papel importante na
modulacdo e construgdes de profissionais e principalmente pesquisadores € no
desenvolvimento regional e nacional.

Em um contexto historico, de acordo com Christophe Charles e Jacques Verger, 1996
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entende-se que a universidade ¢ uma parte do que se chama Ensino Superior. Para os autores
atribui-se o status de Universidade a uma comunidade constituida de professores e estudantes
que se reunem para assegurar o ensino ditado com disciplinas a nivel superior.

As universidades no Brasil, ainda de acordo com Charles e Verger (1996), foram
instaladas tardiamente no Brasil apenas no periodo colonial e eram restritas ao clero regular ou
secular.

2.2 Instrumentos Juridicos

Os instrumentos juridicos e/ou administrativos sdo utilizados para celebrar a parcerias
entre as organizagdes, sejam elas publicas, privadas ou do terceiro setor. No caso das parcerias
entre as Fundag¢des de Apoio a e Universidade sdo diversos os instrumentos juridicos que
promovem de fato esta parceria, entre eles cabe destaque para: a) Termo de Colaboragao, b)

Termo de Fomento, ¢) Acordo de Cooperagdo, d) Contratos e ¢) Convénios.

Dentre as instrugdes que regem estes instrumentos, pode-se destacar trés instrumento
que possuem regulamentacdo pelo governo do Estado de Mato Grosso, através da Instrucao
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 01, de 01 de margo de 2016, na qual estabelece
as diretrizes, normas ¢ procedimentos para celebracdo de parcerias entre a administracao
publica estadual e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo e de
outras acdes. O primeiro instrumento de destaque ¢ o Termo de Colaboragdo, que esta descrito
no Art. 3:

Art. 3° O termo de colaboragdo sera a modalidade adotada pela administracao
publica estadual em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecucdo de planos de trabalho por ela proposta, em regime de mutua
cooperagdo com organizacdes da sociedade civil, selecionadas por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excecdes previstas nesta instrugdo
normativa (Seplan, 2016).

Além do Termo de Cooperagao outro instrumento que € utilizado na formalizagao das parcerias
¢ o Termo de Fomento, que esta descrito no Art. 4°:

Art. 4° O termo de fomento serd a modalidade adotada pela administracao
publica estadual em caso de transferéncias voluntarias de recursos para
consecu¢ao de planos de trabalho propostos pelas organizagoes da sociedade
civil, em regime de mutua cooperacdo com a administragao publica estadual,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
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previstas nesta instrug@o normativa (Seplan, 2016)

O ultimo instrumento que tem regulamentagdo propria pelo governo do Estado de
Mato Grosso ¢ o Acordo de Cooperacao que estd destacado no Art. 5°.

Art. 5° O acordo de cooperagdo serd a modalidade adotada pela administragéo
publica estadual em caso de parcerias com organizagdes da sociedade civil
para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que néo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo unico. O acordo de Cooperacao nio sera selecionado por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excec¢des previstas nesta instrugdo
normativa.

Além dos instrumentos destacados acima podemos citar ainda dois instrumentos que
promovem parceria entre as organizagdes, sendo: 0s contratos € convénios.
A Lei de Licitagoes e Contratos Publicos, Lei n® 8.666/1993, em seu art. 2°, paragrafo
unico, considera Contrato como “todo e qualquer ajuste entre 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontade para a formagao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagao utilizada”. Os
contratos também sdo utilizados para firmar as parcerias entre as Fundacdes e Pessoa Privada.
Ja o Decreto Federal n° 11.531 de 16 de marg¢o de 2023 define em seu art. 2° um
Convénio como sendo um:

“Instrumento que, na auséncia de legislacdo especifica, dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros provenientes do Orcamento Fiscal e da
Seguridade Social da Unido para a execu¢do de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragdo (Brasil,
2023).

Nos convénios, ambas a partes convergem para 0 mesmo objetivo. Nao ha

obrigatoriedade em nada, apenas a colaboragdo das partes para alcangar o objetivo proposto.

2.3 Estudos relacionados

Com o proposito de fundamentar o presente estudo, sucedeu uma pesquisa
bibliografica com o intuito de identificar a existéncia de publicagdes que abordam a mesma
tematica/perspectiva sobre a relagdo/interacdo de uma institui¢do do Terceiro Setor com uma

Organizacao Publica. Entende-se que isso proporciona conhecer a abordagem que outros
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Iniciativas de estudos semelhantes t€ém sido comuns, pois torna que o pesquisador

consiga compreender de forma mais didéatica ou até mesmo incrementar o assunto tratado com

seus dados atualizados. Com base na revisdo bibliografica realizada, alguns estudos

desenvolvidos foram encontrados. O quadro 1 expde os estudos relacionados ao objeto desta

pesquisa.

Quadro 1 - Artigos relacionados com a pesquisa

AUTOR (A)

TITULO

OBJETIVO

Laura de Fatima
Fonseca Campos,
Bruna Silva Olher ¢
Ivy Silva Costa

A atuagdo das fundagOes de
apoio as instituigdes federais de
ensino superior: o estudo de
caso da fundagdo de apoio ao
ensino, pesquisa e extensdo

Analisar a atuacao da Fundacao de Apoio ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo Deputado
Ultimo de Carvalho (FADUC), no tocante a
captagdo e gestdo de recursos para o
desenvolvimento das atividades do Instituto
Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia

Junqueira e Claudia
Souza Passador
(2019)

O impacto do escritorio de
gestdo de projetos na pesquisa

201 Jlti Ih ; ) . :
(2017) gzguia}g(r)asUﬂ timo de Carvalho, do Sudeste de Minas Gerais — Campus Rio
Pomba.
Th%?iiﬁ;(glzsm Fundagdes de apoio - regime | Perspectiva das universidades publicas
Almeida juridico - autonomia | federais e a autonomia universitaria de gestao
(2013) universitaria administrativa, financeira e patrimonial.
Lucimar Antonio o - :
P . Permitir a medigdo do relacionamento e
Cabral de Avilae Governanga no terceiro setor: | . N o
influéncias com o desempenho econdmico-
Carlos Osmar um estudo de caso em uma X ~
- . L financeiro e volume de operagdes de uma
Bertero fundagdo de apoio universitario . .
(2016) entidade do terceiro setor.
Demonstrar que o escritorio de gestdo de
Michele Aparecida projetos, uma unidade organizacional
Dela Ricci reconhecida pelo guia Project Management

Body of Knowledge (PMBOK®), pode
apoiar o cientista na gestdo de projetos de
pesquisa, de modo que ele se dedique a outras
atividades.
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Taiane Lemons Evidenciar a importancia da transparéncia

A importancia da transparéncia . .
Gongalves ¢ POl pare nas entidades por ele abrangidas, tendo em
na gestdo de recursos publicos,

Alexandre Costa ~ . vista que estas instituicdes além de serem
. em fundacdes de apoio a ; . .
Quintana . ~ financiadas por empresas privadas, também
pesquisa e extensao. . -
(2011) recebem e administram recursos publicos.

Fonte: Elaborada pelos autores.

A pesquisa foi realizada mediante consultas de estudos relacionados ao tema em bases
de dados, como o portal de periddicos da Capes, SciELO, Google Académico e a plataforma
Spell entre o ano de 2011 a 2020, com palavras chaves como: fundag¢des de apoio, gestdo de
projetos, ensino superior, entre outros.

Foi possivel por meio dessas pesquisas, entender e compreender a importancias das
fundagdes no apoio e gerenciamentos de projetos e/ou pesquisas, no planejamento estratégico
e financeiro das ac¢des do plano de trabalho a ser desenvolvido, bem como a transparéncia da

execucao fisica e financeira dos recursos.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo utilizou o meio de investigacdo de pesquisa de campo, pois conforme
Severino (2007) na pesquisa de campo a coleta de dados ¢ feita onde os fendmenos ocorrem,
sendo diretamente observados, sem interven¢do e manuseio por parte do pesquisador. Com a
realizacdo da pesquisa de campo também se optou por realizar uma pesquisa descritiva com o
auxilio da pesquisa bibliografica e documental, ou seja, ter como fonte de pesquisa os
documentos da empresa, como jornais internos, fotos, filmes, gravacdes e documentos legais.
(Severino, 2007).

Os dados foram coletados através de entrevista semiestruturada com os gestores das
Fundag¢des de Apoio que pertencem a Universidade do Estado de Mato (Unemat). Segundo
Severino (2007) a entrevista € uma técnica de coleta de informagdes sobre um determinado

assunto, diretamente solicitadas aos sujeitos pesquisados. Trata-se, portanto, de uma interagao
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entre pesquisador e pesquisado.

A pesquisa foi realizada com o objetivo de analisar os instrumentos firmados entre as
fundacdes e a Universidade do Estado de Mato Grosso. A coleta de dados foi realizada por meio
de entrevista semiestruturada. Foram duas entrevistas realizadas aos gestores das Fundacdes de
Apoio. A primeira aplicada no dia 10 de junho de 2022 na Fundacdo FAESPE (Fundagao de
Apoio ao Ensino Superior Publico Estadual), localizada na Rua Comandante Balduino, 676-
Centro, Caceres — MT. A outra entrevista foi feita de modo online pela plataforma Microsoft
Teams, no dia 17 de novembro de 2022.

Ambos foram informados que a entrevistada seria gravada, pois se tratava de uma
pesquisa académica, e receberam o Termo de Consentimento para assinarem. A entrevista foi
dividida em duas sec¢des e adaptada, conforme autores da literatura encontrada e disposta no
referencial tedrico. Os entrevistados, no primeiro momento, responderam as seguintes
informagdes: a) género, b) faixa etaria de idade e c) escolaridade d) tempo de atuagdo como
gestor da Fundagdo. A segunda secgdo € constituida por afirmativas categorizadas, baseada na

analise de conteudo segundo Bardin.
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 A Universidade do Estado de Mato Grosso

A Universidade do Estado de Mato Grosso - UNEMAT foi criada em 20 de julho de
1978 como Instituto de Ensino Superior de Caceres, baseada na Lei n® 703, e publicado por
meio do Decreto Municipal n° 190, criando entdo o Instituto de Ensino Superior de Caceres
(IESC), com o objetivo de desenvolver a¢des de pesquisa e ensino superior na cidade. Entre os
anos de 1978 a 1992, a entidade foi autorizada por meio de Decretos e Leis, o funcionamento
de cursos ministrados; tornando-se a chamada Fundacdo Centro Universitario de Caceres-
FUCUC,; posteriormente sendo chamada de Fundacao Centro de Ensino Superior de Céceres-
FCES e por ultimo, passa a denominar-se Fundacao de Ensino Superior de Mato Grosso-
FESMAT. Somente em 15 de dezembro de 1993, por meio da Lei Complementar n°® 30, passa

entdo a denominar-se Universidade do Estado de Mato Grosso. No ano de 1999, a Universidade
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¢ credenciada ao Conselho Estadual de Educacao.

Em 2019 a Unemat contava possui 13 campus, 17 nucleos pedagogicos e 24 polos
educacionais de Educacdo a Distancia e ao todo, conta com mais de 22 mil académicos
conforme o anudrio estatistico da Unemat (2023). Sua organizagdo administrativa conta com
um Reitor e vice-reitor suas Pro-Reitorias, sendo elas: Pro-Reitoria de Ensino de Graduacao
(PROEG), Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdo (PRPPG), Pro-Reitoria de Extensdo e
Cultura (PROEC), Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PRAE), Pro-Reitoria de
Administragdo (PRAD), Pro-Reitoria de Gestdo Financeira (PPGF) e Pro-Reitoria de
Planejamento e Tecnologia da Informagao (PRPTI).

Organizado em um organograma as funcdes de Reitor, Vice-Reitor e Pro-Reitores
ficam abaixo dos conselhos superiores, que conforme Unemat (2023) sdo trés: O Conselho
Curador — CONCUR: que ¢ um o6rgao colegiado com fungdes consultivas, deliberativas e
normativas relativas as matérias estabelecidas em lei; o Conselho Universitario — CONSUNI:
que ¢ um Orgado colegiado com fung¢des normativas, consultivas e deliberativas gerais sobre
matéria de gestdo, orcamentdria, financeira, patrimonial, administrativa e de desenvolvimento
institucional e o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensio — CONEPE: sendo um 6rgao
colegiado com fung¢des normativas, consultivas e deliberativas sobre matéria didatico-cientifica

e pedagogica, envolvendo o ensino, a pesquisa € a extensao.

4.2 As Fundacdes de Apoio

Antes de iniciar a caracterizagdo da Fundacdes, cabe destacar que entre suas agdes
estdo o estimulo a formagao, capacitagdo e aperfeicoamento de pessoal; a realizagdo de estudos
e projetos de pesquisa e de desenvolvimento cientifico e tecndlogo, inclusive como prestagdes
de servigos, remunerados ou ndo; a execu¢do financeira para organizacdo, realizacdo e
avaliagdo de seletivos ou concursos; a gestdo e assessoramento na realizagdo de cursos e
eventos; o apoio a pesquisadores na busca de recursos externos a Unemat.

Foram consultados os documentos institucionais da FAESPE e FAEPEN, através dos

sites institucionais que estao em dominio publico, acessados por meio do website, 0s quais estao
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Quadro 2 — Documentos das Fundagdes de Apoio: FAESPE e FAEPEN

Tipo de Documento

Titulo

Descricio do documento

ESTATUTO FAEPEN

ESTATUTO SOCIAL
FAEPEN

Estatuto que rege todas as
atividades/regras a serem
seguidas para a organizagdo e
funcionamento da fundacao,
que foi aprovado em 21 de
novembro de 2018.

ESTATUTO FAESPE

Lei Complementar 430 de 27
de julho de 2011

O estatuto da Fundagdo Faespe
atende as diretrizes legais
estabelecidas na Lei
Complementar 430 de 27 de
julho de 2011 na condicdo de
fundagdo de apoio a
institui¢des de ensino.

MANUAL
PROCEDIMENTOS/
RELATORIO DE
ATIVIDADES

RELATORIO DE GESTAO -
FAESPE

Demostra atividades que foram
celebradas da fundacao e de
que forma ocorreu.

REGIMENTO FAESPE

PORTARIA-FAESPE N°
001/2018-FAESPE

Trata-se da estrutura interna e
organizacional, bem como as
fungdes atribuidas a seus
setores dentro da fundagao.

RESOLUCAO N° 002-2018

AD REFERENDUM DO
CONSUNI

Regulamenta e fixa valores de
pagamentos de bolsas pelas
fundagdes de apoio e da outras
providéncias.

RESOLUCAO N° 026-2021

CONSUNI - PRESTACAO DE

Dispde sobre a Prestacdo de
Servigco no dambito da

SERVICOS Universidade do Estado de
Mato Grosso.
Representa a relagdo entre a
RESOLUCAO N°050/2011 — X~ \7o Universidade do Estado de
CONSUNI - UNEMAT E RESOLUg OAI\(I)SI;IJI\(I)IS 072011 - Mato Grosso e Fundagao de
FUNDACAO DE APOIO Apoio ao Ensino Superior

Publico - Faespe

Fonte: Elaborada pelos autores.

A FAESPE, ¢ uma Fundacao de pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,

desde 1° de setembro de 1993 no municipio de Céaceres-MT, que tem como objetivo principal
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dar suporte no gerenciamento administrativo e financeiros das ag¢des da Unemat no
desenvolvimento de seus projetos de extensao, pesquisa e inovagao (Faespe, 2023).

De acordo com seu regulamento, a metodologia ¢ baseada na gestao de processos € no

estimulo organizacional com o intuito de propiciar um procedimento desburocratizado com
resultado rapido e eficazes. A Faespe ¢ constituida por Conselho Administrativo e Fiscal, sendo
representados por docentes, técnico e académicos, podendo ser indicados e/ou eleitos conforme
previsdao em seu Estatuto. Na sua composi¢do de Diretor Geral e Administrativo e Financeiro
sao indicados pelo Reitor da Universidade. O quadro de colaboradores € celetista, pelo regime
privado, formando os cargos e setores para as execugdes das atividades e procedimentos
internos (Faespe, 2023).
A FAEPEN ¢ uma fundagdo que foi instituida por servidores da Unemat do Campus da Sinop,
sendo uma entidade de direito privado, sem fins lucrativos, no municipio de Sinop-MT. A
fundagdo tem por objetivo o apoio na captagdo de recursos, atuando como interveniente entre e
a Unemat e institui¢des publicas e privadas e pessoas fisicas.

Prioritariamente, t€ém por objetivo o apoio para a regido norte do Estado e suas
abrangéncias. Este apoio de gerenciamento administrativo e financeiro ¢ voltado para as agdes
de extensao, ensino e pesquisa da Universidade (Faepen, 2023).

A constituicdo organizacional da Faepen também segue os moldes da Faespe, o que
difere ¢ que a Diretoria Geral e Financeira/Administrativa ¢ feita por meio de elei¢do por parte
do seu Conselho Curador, que ¢ formado por técnicos, professores e académicos da

Universidade (Faepen, 2023).

4.3 Perfil dos gestores das Fundacdes de Apoio

Conforme a entrevista semiestruturada, e as perguntas objetivas, o Diretor Geral da
Fundagao Faespe, classifica-se em faixa etdria entre 36 € 45 anos, tendo nivel de formagao em
graduacdo e mestrado, com tempo de gestdo da Fundagdo entre 1 e 5 anos.

Ja o Diretor da Fundacdo Faepen, classifica-se com a faixa etaria ente 46 e 55 anos,

sendo graduado e titulado mestre, com tempo de gestdo também entre 1 € 5 anos.
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4.4 O papel das Fundacodes de Apoio nas parcerias com a Unemat

Ao serem questionados sobre a func¢do das fundagdes o Diretor da Fundagao Faespe
esclareceu que a Faespe possui uma finalidade especifica desde a sua criagdo, prestando apoio
no gerenciamento administrativo e financeiro de projetos de pesquisa, extensdo e inovagao,
tendo como foco a desburocratizagdo dos procedimentos para firmar a parceria.

J& o Diretor da Faepen, diz que além de prestar apoio no gerenciamento
administrativos e financeiro de projetos de pesquisa, extensao e inovagao também contribui no
gerenciamento de agdes de cursos e eventos e facilitagdo no procedimento de construcao e
planejamento dos planos de trabalho.

Ambas as definicdes vao de encontro ao que Szazi (2006, p.37) nos ensina que a
fundagdo pode ser definida “como um patrimdnio destinado a servir, sem intuito de lucro, a
uma causa de interesse publico determinada, que adquire personificacdo juridica por iniciativa
do seu instituidor”.

Ao se tratar sobre a formalizacdo de projetos, gestdo contributiva e instrumentos, o
representante da Faepen contribui relatando que as formalizagdes se dao através das agdes
advindas da Universidade e seus pesquisadores. As agdes que contribuem para a execugao do
planejamento dos projetos ¢ atuacdo da entidade como uma facilitadora nos processos de gestao
administro e financeiro e que quando se trata dos instrumentos firmados, o carro chefe é o
Acordo de Cooperagdo e alguns termos de convénios e contratos.

J& o dirigente da Faespe, diz de que os projetos sdo formalizados e institucionalizados
pela Unemat e através disso, a fundagdo pode ser o canal facilitador para o gerenciamento dos
recursos e cronograma de atividades e agdes, oportunizando o coordenador/pesquisador a
manter o foco apenas nas acdes de pesquisa, ndo se preocupando com o0s procedimentos
burocraticos para aquisi¢do de produtos e/ou servigos do projeto. Ao ser perguntado sobre os
instrumentos a serem firmados, o diretor destaca o Termo de Colaboragao, sendo a parceria
mais utilizada pela funda¢ao no momento.

De acordo com a Lei n° 13.019 de 2014, no inciso VII, o Termo de Colaboragao ¢

caracterizado como
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o instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias estabelecidas
pela administracdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administrac@o publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.
Se tratando das duas fundagdes em questdo, as formas de parcerias ainda ¢ uma pouco

diferente de uma para a outra. Enquanto uma se destaca com as parcerias por meio de Termo
de Colaboragdo, a outra ¢ em Acordo de Cooperagao, porém, ambos os recursos financiadores

sdo advindos de recurso estadual.

4.5 Recursos, fiscalizacio e transparéncia das Fundacgoes de Apoio

Quando se trata da origem recursos para captagdo, a Faespe descreve que o Estado € o
grande fomentador. Outros recursos sdo captados através de secretarias de Estado, recursos
municipais e recursos privados, onde cada projeto possui um conta especifica para
desenvolvimento das atividades financeiras. Se tratando do 6rgdo fiscalizador, a Faespe presta
conta em quatro vertentes: a) para o financiador do projeto; b) para o seu proprio conselho
administrativo e financeiro; ¢) para o Ministério Publico e finalmente, d) para a sociedade em
geral por meio do portal transparéncia, seguindo a Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
que trata o Acesso a Informacgao, dispondo que:

Art. 2° - Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, para realizacdo de acgdes de
interesse publico, recursos publicos diretamente do or¢gamento ou mediante
subvengoes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo,
ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Ao ser questionado, o diretor da Faepen informou que a fonte de recurso mais
gerenciada sdo as de emendas parlamentares e de secretarias municipais onde também cada
projeto prevé um conta especifica para gerenciamento. Na abordagem de prestacdo de contas e
fiscalizacao, € feito para o financiador, conselho da fundagao e por meio do portal transparéncia

contido no site publico da entidade.
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4.6 Dificuldades e visiao futura

O diretor da Faespe, relata sobre as dificuldades com o planejamento das ac¢des do
Plano de Trabalho e na aquisi¢do de materiais e/ou servigos, impactando no planejamento inicial.
Ainda para o Diretor, uma fase complexa e a ser trabalhada ¢ andlise de risco, uma estrutura
conceitual para analisar os fatores de risco e planejamento que as vezes afeta diretamente o Plano
de Trabalho e ou financeiro. A tendéncia e perspectiva futura € o estreitamento das parcerias,
crescente desenvolvimento de processos € os instrumentos a serem firmados serem cada vez
mais presentes a fim de facilitar o desenvolvimento da pesquisa.

Para o diretor da Faepen, uma dificuldade observada pela entidade ¢ o cumprimento
do plano de trabalho e suas a¢des por meio de seus coordenadores e pesquisadores. Por se tratar
de alguns procedimentos burocraticos e de gestdo, muitos coordenadores acabam nado seguindo
as orientagoes e procedimentos ¢ as agdes dos projetos acabam sendo morosos. A visdo de futuro
¢ que a Fundacdo contribua cada vez mais com instrumentos ja firmados e capacitagdo de seus

colaboradores.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve por objetivo analisar o papel das Fundagdes de Apoio para com
a Universidade do Estado de Mato Grosso, assim como sua contribuicdo na captagdo de
recursos, gerenciamento administrativo e financeiro de projetos, bem como na
operacionalizac¢do dos acordos celebrados entre as fundagdes e a universidade, com o intuito de
otimizar os procedimentos burocraticos para facilitar a execu¢do do plano de trabalho e
cumprimento de seu objeto e ele cumpriu esse objetivo ao explorar a legalidade das Fundacdes
de Apoio e ao pesquisar em campo junto aos diretores das Fundagdes de Apoio no Estado de
Mato Grosso.

Como objetivos especificos, caracterizamos as principais fontes de recursos
financeiros captados pelas fundacdes de apoio sendo elas por meio de emendas parlamentares,

recursos municipais, recursos da Unemat, pessoas fisicas, iniciativas privadas e outros 6rgaos.
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Se tratando das parcerias firmadas entre as Fundag¢des de Apoio e a Universidade,
durante o periodo de 2018 a 2021, podemos mencionar os Termos de Colaboragdo, Acordos de
Cooperacdo, Convénios e Contratos. Por meio das parcerias firmadas foi possivel o
gerenciamento de projetos de ensino, pesquisa e inovagdo, desenvolvimento institucional,
graduacdo e pds-graduagdo e também em inovagao tecnologica.

Verificamos as principais contribui¢des advindas destas parcerias que conforme os
gestores foram a desburocratizacdo dos processos durante o planejamento e assinatura da
parceria. A atuacdo das fundagdes no que se trata sobre o planejamento, constru¢do do plano
de trabalho e desenvolvimento de cronograma junto aos coordenadores, otimiza as atividades e
processos, fazendo com que os pesquisadores foquem apenas no desenvolvimento de sua
pesquisa. Além dessa desburocratizagdo, atua por meio das suas atividades e procedimentos
internos nos processos de compra e aquisicdo de materiais e equipamentos, pagamentos de
despesas recorrentes, compra de passagens, pagamento de bolsas e diarias.

Por todo o arcabougo tedrico apresentado, pode-se concluir que a fundaciao de apoio
tem contribuido para transformac¢do do planejamento, acompanhamento e resultados dos
projetos, tornado possivel a transferéncia de conhecimento entre pesquisador e a sociedade
académica e externa.

A fim de contribuir para futuras pesquisas e trabalhos de mesmo tema, e fornece
ferramentas que possam auxiliar a tomada de decisdes da Fundagdo, apresenta-se a como
sugestdo um planejamento estratégico dos procedimentos internos, a fim de minimizar erros e

maximizar o tempo e consequentemente, o fortalecimento da pesquisa, ensino e extensao.
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