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Defini¢ées do termo lockdown em decretos de
prefeituras do Rio Grande do Norte: questoes
biopoliticas e de governamentalidade no
enfrentamento ao novo coronavirus

Victor Rafael Nascimento Mendes”
Francisco Vieira da Silva™

Resumo: Este artigo objetiva verificar as defini¢ées do termo lockdown em trés decretos de
prefeituras do estado do Rio Grande do Norte (RN) para constatar implicagdes biopoliticas e de
governamentalidade, suscitadas pelo uso do termo, no enfrentamento a pandemia do novo
coronavirus. O aporte tedrico tem base em Foucault (20083, 2008b, 2010), Agamben (2010) e
Cabré (1999, 2003). Trata-se de um estudo descritivo-interpretativo do corpus da pesquisa,
constituido por decretos de executivos municipais do RN. Foi possivel observar que as defini¢des
de lockdown ndo se mostram compreensiveis, revelando falha comunicativa do governo no
exercicio do poder sobre a vida.

Palavras-chave: Defini¢dao. Lockdown. Biopolitica. Governamentalidade.

Abstract: This article aims to verify the definitions of the term lockdown in three city hall
decrees in the state of Rio Grande do Norte (RN) to verify biopolitical and governmentality
implications raised by the use of the term in facing the new coronavirus pandemic. The
theoretical contribution is based on Foucault (2008a, 2008b, 2010, Agamben (2010) and (1999,
2003). It is a descriptive-interpretive study of the research corpus, consisting of decrees from
municipal executives in RN. It was possible to observe that the definitions of lockdown are not
understandable, thus revealing a communicative failure of the government in the exercise of
power over life.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo verificar las definiciones del término lockdown en
tres decretos de alcaldias del estado de Rio Grande do Norte (RN) para constatar implicaciones
biopoliticas y de gubernamentalidad, provocadas por el uso del término, en el enfrentamiento a
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la pandemia del nuevo coronavirus. El aporte tedrico tiene base en Foucault (2008a, 2008b,
2010), Agamben (2010) y Cabré (1999, 2003). Se trata de un estudio descriptivo-interpretativo del
corpus de la investigacion, constituido por decretos de ejecutivos municipales del RN. Fue
posible observar que las definiciones de confinamiento no se muestran comprensibles,
revelando falla comunicativa del gobierno en el ejercicio del poder sobre la vida.

Palabras clave: Definicion. Confinamiento. Biopolitica. Gubernamentalidad.

1 Introducdo

No decorrer da pandemia do novo coronavirus (Sars-CoV-2), emergiu na internet
postagens no Facebook, Twitter e Instagram com os seguintes dizeres: “Lockdown, com
esse nome no Brasil ndo vai dar certo. Agora, pde um nome em portugués, Tranca-Rua,
nem crente vai sair de casa™. O posicionamento adotado nessa materialidade revela que
o termo lockdown, anglicismo que designa isolamento total em relacdo as medidas de
conteng¢do ao novo coronavirus, ndo seria eficaz no cenario brasileiro, pois carecia de
uma “tradu¢do” que pudesse provocar panico e fazer com que a populagdo ficasse em
casa. O termo sugerido seria “Tranca-Rua”, espécie de falange de exus, entidades
espirituais presentes na Umbanda e na Quimbanda. Ao mencionar que nem “crente
sairia de casa”, tem-se uma remissdo direta a intolerdancia as religides de matriz africana,
mormente associadas, no esteio da ldgica cristd e colonial, a elementos diabdlicos e
maléficos. Desse modo, o uso do “Tranca-Rua” seria uma estratégia eficaz no controle
da populagdo, na medida em que o termo geraria certo clamor social e a populagio
ficaria temerosa em sair de casa. O lockdown a brasileira funcionaria, portanto, por meio
de uma readequacdo linguistico-lexical que levasse em conta certas particularidades da
cultura e do imaginario social dos habitantes do pais.

Partindo desse discurso que circulou nas redes sociais, entendemos que a
pandemia do novo coronavirus reconfigurou formas de vida e de isolamento social.
Assim, o sujeito tem aprendido medidas preventivas de cuidados com a saude e

distanciamento social, reformulando o entendimento do governo de si e dos outros. Tais

! Disponivel em: https://www.facebook.com/precisasedegenteboa/posts/3238873006174905/. Acesso em:

09 junho de 2020.
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medidas, em se tratando do aspecto comunicativo do léxico especializado, podem ser
incompativeis em virtude do dominio de grupos mais vulneraveis socialmente.

De modo a promover maior distanciamento e isolamento social, prefeituras do
estado do Rio Grande do Norte decretaram lockdown em diario oficial de seus
municipios. Vale ressaltar, de antemdo, conforme o site Telessatide RS, vinculado a
Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), que ha distingdes entre os termos
distanciamento social, isolamento social, quarentena e lockdown *. Desse modo,
distanciamento social consiste na redugdo da interacdo entre as pessoas, para, com isso,
mitigar a propagac¢do do virus. O isolamento social é uma medida que objetiva afastar
pessoas doentes (sintomaticos, casos suspeitos ou confirmados) dos ndo doentes, com o
fito de evitar a transmissdo viral, podendo se configurar de dois modos: em domicilio ou
em ambiente hospitalar. A quarentena, por sua vez, é a restricio de atividades e a
circulacdo de pessoas que supostamente foram expostas ao virus, mas que, a priori, ndo
estdo doentes, necessitando ficar isoladas, por um certo periodo, para observar se ha ou
ndo o aparecimento de sintomas indicativos da enfermidade. Quando nenhuma das
medidas anteriormente arroladas surte efeito, apela-se ao lockdown, ou seja, ao bloqueio
completo do fluxo de pessoas, numa dada regido por certo periodo.

Com o termo lockdown, tem-se um exemplo de empréstimo linguistico que é
assaz presente na cultura brasileira e é um fen6meno comum a diversas linguas. No
entanto, em casos especificos, quando o usudrio ndo tem o dominio de determinados
termos, o governo pode mostrar-se incapaz, do ponto de vista comunicativo, de lidar
com grupos em situagdo de vulnerabilidade social, especialmente os que possuem pouca
ou nenhuma escolaridade. Como o termo lockdown engloba uma politica sanitaria de
saude publica, a sua compreensdo por parte do corpo populacional faz-se necessaria.
Partindo disso, objetivamos neste trabalho verificar as defini¢des do termo lockdown em
decretos municipais de prefeituras do estado do Rio Grande do Norte, bem como
constatar as estratégias biopoliticas e de governamentalidade suscitadas pelo uso do

termo.

2 Disponivel em: https://www.ufrgs.br/telessauders/posts coronavirus/qual-a-diferenca-de-

distanciamento-social-isolamento-e-quarentena/. Acesso em: 24 jul. 2020.

Revista Investiga¢Ges, Recife, v. 34, n. 2, p. 1 - 23, 2021 ISSN Digital 2175-294x

3


https://www.ufrgs.br/telessauders/posts_coronavirus/qual-a-diferenca-de-distanciamento-social-isolamento-e-quarentena/
https://www.ufrgs.br/telessauders/posts_coronavirus/qual-a-diferenca-de-distanciamento-social-isolamento-e-quarentena/

MENDES, Victor Rafael Nascimento; SILVA, Francisco Vieira da

Com base nessas reflexdes, elaboramos alguns questionamentos para este
trabalho, a saber: como as prefeituras do estado do Rio Grande do Norte definem o termo
lockdown em decretos municipais? Quais sdo as estratégias biopoliticas e de
governamentalidade ocasionadas pelo uso do termo?

Na finalidade de atingirmos os objetivos, realizamos leituras dos textos de
Foucault (2008a, 2008b, 2010) e Agamben (2010), que ddo suporte tedrico e analitico
para a discussdo sobre biopolitica e governamentalidade, como também da terminologia
comunicativa de Cabré (1999, 2003), para quem o termo deve ser definido com base no
contexto de uso comunicativo.

Para a andlise, selecionamos decretos de lockdown de trés prefeituras do estado
do Rio Grande do Norte (RN), publicados no didrio oficial dos seguintes municipios:
Areia Branca, Extremoz e Olho D’agua do Borges. A andlise segue um viés descritivo-
interpretativo, de abordagem qualitativa, a partir do exame dos decretos, por meio da
descricdo e interpretacdo da terminologia do lockdown e as implicagbes de natureza
biopolitica e de governamentalidade. E qualitativa porque o estudo ndo envolve
frequéncia e correla¢gdes quantitativas, mas a observagdo do fendémeno em estudo.

Este texto encontra-se dividido em cinco se¢des: 1. Apresentagdo na introducdo
dos questionamentos, objetivos e caminhos que constituem a pesquisa; 2. Discussdo
sobre os aspectos de governamentalidade e biopolitica; 3. Didlogo sobre a terminologia
comunicativa, focalizando o paradigma definicional terminoldgico; 4. Andlises e

observagdes dos dados coletados; e, por fim, 5. Conclusdes para o momento.

2 Governamentalidade e biopolitica

Como aparato para regulamentar o saber e o poder em sociedade, a
governamentalidade do estado surge com propdsitos da biopolitica. A biopolitica é
compreendida como um sistema de discursos, estratégias e praticas que objetiva
regimentar e disciplinar o corpo individual e o corpo social, mantendo, assim, poder

sobre a vida (FOUCAULT, 2010).
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As estratégias biopoliticas surgem com mecanismos que objetivam a seguridade
da vida, a partir de uma mutagdo nas estratégias de poder, por meio da emergéncia do
biopoder. Consoante Foucault (2007), entre os séculos XVII e XVIII, ha uma
transformacdo na mecanica de poder, tendo em vista que o poder soberano tinha o poder
de causar a morte dos suditos, para outro tipo de poder que volve o foco para a vida,
para o bem-estar do corpo populacional. Nas palavras de Foucault (2010), o direito da
soberania é de fazer morrer e deixar viver, ao passo que, no biopoder, o direito incide
em fazer viver e deixar morrer.

O biopoder, para Foucault (2007), surge numa relagdo de contiguidade com as
tecnologias disciplinares, as quais buscam controlar o corpo individual dos sujeitos,
maximizando seus efeitos e majorando sua utilidade, por meio de instituicdes como o
hospital, a escola, a fabrica e o quartel. Na voz de Foucault (2013, p. 133), esses métodos
“[...] permitem o controle minucioso das opera¢ées do corpo, que realizam a sujei¢do de
constantes de suas forgas e lhes impdem uma relagio de docilidade-utilidade”. Tem-se,
nesse sentido, a relacdo entre a anatomo-politica do corpo individual por meio das
disciplinas e a regulamentacdo do corpo-espécie pela via do biopoder e das estratégias
biopoliticas. Segundo Calomeni (2018), as disciplinas sdo centradas no corpo-maquina e
sdo individualizantes, enquanto a biopolitica da populagdo margeia o corpo-espécie e é
massificante.

A decisao sobre a vida e a morte reside, conforme Foucault (2010), em formas de
subjetividades mataveis, anormais, perigosas e degeneradas que influenciam na tomada
de decisdes do Estado para promover a seguran¢a da populacdo. Essas decisdes sdo
compreendidas como medidas que motivam, ainda mais, a morte, expulsdo e a rejeigdo
de individuos que estdo, racialmente e socialmente, a margem da sociedade normativa.
No esteio das reflexdes encetadas por Foucault (2008a), a governamentalidade perpassa
uma série de discussoes sobre as artes de governar que surgem a partir do século XVI até
o final do século XVIII, materializadas em tratados que ndo se constituem como
conselhos ao principe, tal como preconizava a literatura de Maquiavel, mas num modo
de governar que vai além do dominio de terras de um principado.

Nessa légica, Foucault (2008a) explicita que o aparecimento de uma literatura

anti-Maquiavel pontilha aspectos relevantes, pois deixa entrever, principalmente, que a
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relacdo entre o principe e o seu principado é exterior e transcendente, porquanto, fragil
e possivel de ser desfeita por qualquer invasdo externa. Dai que o exercicio de poder se
volta para o territorio e ndo para a populagdo que nele habita. O autor francés lembra-
nos que a pratica é muito mais ampla e espraiada do que pensam os tratados de conselho
aos principes, dado que ha o exercicio do governo entre o pai e o filho, o professor e a
crianga, o mestre de oficio e o aprendiz.

Dessa maneira, as teorias das artes de governar defendem uma relacdo continua
entre os modos de governar a si mesmo, de organizar a casa e a familia com os modos
de organizar o Estado. Para Foucault (2008a), uma das primeiras formas de cristalizacdo
das artes de governar ocorreu sob a forma da razdo de Estado, ou seja, o Estado se
governa segundo leis racionais que lhes se sdo constitutivas, prescindindo, portanto, de
leis naturais ou divinas, bem como de preceitos de sabedoria ou prudéncia. Na voz de
Foucault (2008b, p. 9), “[...] o Estado [...] longe de ser uma espécie de dado historico-
social, ndo é um monstro frio, é o correlato de uma certa maneira de governar’.

De acordo com Foucault (2008a), é a partir do século XVIII, quando a popula¢ado
aparece como um problema de ordem social e politica, que se pode pensar na
constituicdo de uma governamentalidade, pois emerge um conjunto de procedimentos,
instituicoes, analises e reflexdes, cadlculos e tdticas que possibilitam um exercicio de
poder cujo alvo é a populacdo. Isso ocorre por meio de relacdes de saber-poder
materializados em dados estatisticos, como taxas de natalidade, mortalidade, fluxos
populacionais, dentre outros aspectos da vida coletiva que se pode administrar.

Essa discussdo é intensificada por Agamben (2010), quando enfatiza que tais
decisdes remontam a Antiguidade, em que se situam impossibilidades de decidir entre
fato e direito, entre norma e aplicagdo, entre excecdo e regra, elegendo, assim, o homem
vivente como o sujeito politico.

No mundo atual, no qual a liquidez da vida faz cada vez mais sentido (BAUMAN,
2007), a compreensdo de vida estd separada em diversas modalidades. Essas
modalidades categorizam os sujeitos em classes e grupos mais e menos prestigiados,
com acessos politicos, sociais e bioldgicos diferentes.

Os acessos politicos e sociais contribuem para a compreensido das agdes do

mundo, sobretudo de governamentalidade. Se o individuo possui pouca compreensdo
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dessas agdes, ele sera abjeto para o estado normativo. Evidentemente, essa pouca
compreensdo interfere sensivelmente no acesso biologico.

Nas atuais circunstancias mundiais, em que a Covid-19 provoca diariamente
milhares de mortes (em sua maioria de pessoas com menos acessos e mais vulneraveis
socialmente), motivar e adequar a compreensdo comunicativa do governo ao publico em
geral é tarefa importante para que as cisdes sociais ndo sejam ainda mais intensificadas.

Tais adequacées residem na base da governamentalidade, que é sustentada pelos
usos e praticas da sociedade. A governamentalidade do Estado atua de acordo com
regras racionais que sdo proprias para o bem-estar coletivo e, consequentemente, para
o desenvolvimento econdmico. Alinhar tais regras aos usos comunicativos, que emanam
das praticas sociais diversas, torna-se estratégia biopolitica para controlar o corpo
individual e coletivo. Vale enfatizar, conforme Portocarrero (2009), que o poder, no
esteio das teorizagdes foucaultianas, ndo deve ser confundido com o Estado, porquanto
ha uma multiplicidade de formas de poder diferentes do Estado, mas que, de algum
modo, converge para a gestao estatal. Sob essa 6dtica, sair de casa, sem uma justificativa,
no decorrer de um decreto que preconiza o isolamento ndo pode ser vista como acao
individual isolada, sendo como uma pratica que afeta toda uma coletividade sistémica.

Sendo assim, compreendemos que a governamentalidade é uma estratégia
biopolitica, constituida por institui¢des, procedimentos, analises e reflexdes, calculos e
taticas de exercer o poder sobre a sociedade. No entanto, é importante entender que
essas constituicdes ndo tém o efeito desejado se ndo caminharem ao encontro do aspecto
comunicativo da sociedade, para quem se deseja exercer as relagdes de poder. Por isso,
é importante refletirmos, neste trabalho, sobre as defini¢des de lockdown, tendo como
ponto de partida a adequagdo comunicativa. Para isso, trataremos na se¢do seguinte

sobre a teoria comunicativa da terminologia.

3 Terminologia comunicativa
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A Terminologia Comunicativa (TC) tem por principal objetivo compreender as
unidades terminologicas e ndo os conceitos, considerando os aspectos linguisticos,
cognitivos e sociais do termo que sdo construidos em meio aos processos comunicativos
de usos da linguagem especializada.

Além disso, a TC ndo delimita e ndo isola o termo da palavra em se tratando do
aspecto morfossintdtico e no funcionamento da linguagem, pois os termos e palavras
ndo se diferenciam enquanto itens lexicais, porque sdo as situa¢ées comunicativas que
sugerem a defini¢cdo terminologica com o valor especializado que as palavras adquirem
nos usos especializados.

A nossa escolha para didlogo sobre as defini¢des do termo lockdown apoia-se na
terminologia comunicativa pelo fato de ser uma teoria a frente das outras proposi¢oes
teoricas das disciplinas do 1éxico, bem como por acompanhar o avanco tecnoldgico,
cientifico e econdmico, importante para o atual contexto em que a propaga¢do de
informacodes tem se tornado cada vez mais rapida.

O componente comunicativo é essencial para os paradigmas informacionais que
definem os termos. S3o os sistemas comunicativos, inseridos em seus contextos de uso
especializado, a depender de suas diversas dreas temadticas, que delineiam os
termos/unidades terminoldgicas.

Para Cabré (2003), as unidades terminoldgicas ndo podem ser apresentadas
separadas de seus status politicos e sociais, uma vez que a pragmatica é essencial para
explicar a ativagdo do significado terminologico das unidades lexicais. Dessa forma, ndo
se pode compreender a unidade terminoldgica apenas na perspectiva morfoldgica,
gramatical, semdntica, sintdtica etc., sem antes entender em qual processo comunicativo
o termo estd inserido, principalmente pelos dominios circunstanciais, propositos e
objetivos do texto.

A depender da pragmatica, uma sé unidade terminolédgica tem diversos sentidos,
significados e defini¢des, e é justamente por este motivo que Cabré (1999, 2003) defende
que os termos sejam compreendidos e definidos com base em seus dominios/processos
comunicativos. Fora desse contexto, a unidade terminoldgica tem apenas o status dos

componentes cognitivos e linguisticos.
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O contexto de definicdo que apresentamos nesse trabalho estd localizado no
género decreto, que, por sua vez, tem um estilo de linguagem juridica. No entanto, é
importante dizer que a defini¢do de uma unidade terminoldgica deve levar em conta a
situacdo comunicativa dos leitores do texto. Como o género decreto é destinado ao
publico em geral, é necessdria uma adequac¢do terminoldgica para garantir o acesso e a
compreensdo comunicativa do texto em todas as classes e dominios. Os termos
necessitam refletir a significacdo do dominio em que se delimita o texto. Por esse motivo,
os contextos sdo explicativos e definitérios dos termos. Sobre esta discussdao, Cabré

afirma que:

A organizagdo da base definicional é uma fase importante do trabalho, ja que
ela é, além do corpus, uma fonte de onde sdo extraidas as informagdes para
elaborar as defini¢6es. Dai a preocupagdo em inserir uma grande quantidade de
informacées de qualidade. (CABRE, 1999, p. 19).

Assim, podemos entender que quanto mais informac¢des contextuais, nas quais os
termos estdo inseridos, melhor sera para a sua defini¢do, pois essas informacdes servirao
como guias e lemes norteadores para a reda¢do final da unidade terminolédgica. A
redacdo final é uma tarefa complexa, uma vez que o terminoldgo/pesquisador devera
dominar diferentes conhecimentos e habilidades da area do sistema de estudo/pesquisa.

A Teoria Comunicativa da Terminologia contribui tenazmente para os estudos
terminoldgicos, lexicograficos e linguisticos. Suas propostas tedricas, também de cunho
metodologico, sdo utilizadas em grande maioria de trabalhos, pesquisas e materiais que
tém na Terminologia um pilar de sustentacdo. A escolha que legitima a TCT nesse
trabalho é a afirmacdo de que essa teoria se ajusta a sua pratica metodoldgica,
oportunizando-nos um melhor fazer terminoldgico que se relaciona a atualidade dos

estudos linguisticos.

4 Defini¢coes do termo lockdown em decretos de prefeituras do Rio Grande do

Norte
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O Sars-CoV-2 provoca a doenga Covid-19, cuja transmissdo ocorre de uma pessoa

doente para outra ndo contaminada em contato préximo, bem como através de
superficies e objetos infectados pelo virus. A Covid-19, conforme o Ministério da Satade
do Brasil (BRASIL, 2020), apresenta um espectro clinico variando de infec¢oes
assintomaticas a quadros graves.
De acordo com a Organiza¢do Mundial de Satide (OMS), a maioria (cerca de 80%) dos
pacientes com Covid-19 pode ser assintomdtica ou com poucos sintomas, e
aproximadamente 20% dos casos detectados requerem atendimento hospitalar por
apresentarem dificuldade respiratoria, dos quais aproximadamente 5% podem
necessitar de suporte ventilatorio (BRASIL, 2020).

Para amenizar a transmissao do virus, alguns dos governos municipais do estado
do Rio Grande do Norte decretaram, em didrio oficial, medidas restritivas de contato
social que, terminologicamente, tém sido apresentadas, resumidamente, pelo termo
lockdown. Para Alves, Ramos e Delduque (2020, p. 4), “[...] trata-se de uma medida de
isolamento social e que deve ser aplicada quando medidas outras ndo podem ser
implantadas ou mostraram-se insuficientes para a contencdo da doenca, podendo levar
ao colapso do sistema de saude”.

Durante os meses de junho e julho de 2020, trés prefeituras do RN publicaram
decretos obrigando, por meio de vias legais, a reclusdo de seus municipes em seus lares.
Tais prefeituras sdo: Areia Branca3, Extremoz#4 e Olho D’dgua do Borges5. Além da
restricdo de contato social, os decretos apresentam outras medidas, que vao desde
orientacGes preventivas a multa pelo ndo cumprimento do que determinam esses
dispositivos normativos.

Essas medidas seguem orientacdes da OMS que, nesse momento de pandemia,

tem sido o principal referencial no enfrentamento ao coronavirus. No Brasil, em virtude

3 Municipio localizado no litoral do Rio Grande Norte. Possui pouco mais de 27 mil habitantes e situa-se
a 281 km da capital do estado, Natal.

4 Municipio localizado no litoral do Rio Grande Norte e faz parte da regido metropolitana de Natal. Possui
pouco mais de 28 mil habitantes.

5 Municipio localizado no sertdo do Rio Grande Norte. Possui cerca de 4 mil habitantes e situa-se a 328
km da capital do da capital do estado, Natal.
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da politica neoliberal de extrema direita, que parece privilegiar a economia acima das
acdes sociais para grupos mais vulneraveis, o governo federal, no que se refere as
orientagdes de isolamento social, sempre se mostrou contrario as medidas de lockdown.
No entanto, governadores de estados, em sua grande maioria, ndo seguiram as
recomendagdes do governo federal. No caso do governo do estado do Rio Grande do
Norte, entre os dias 13 de margo e 30 de junho, foram emitidos 24 (vinte e quatro)
decretos normativos que objetivam combater a propagacdo do novo coronavirus, desde
a implanta¢do do Comité Governamental de Gestdo da Emergéncia em Satide Publica,
até as medidas para o funcionamento de certas atividades comerciais®.

Para garantir que o coronavirus ndo avancasse rapidamente nos estados,
governadores decretaram medidas de isolamento social, fechando o comércio, escolas,
universidades, bares, restaurantes e lugares onde ha um namero significativo de
aglomeracdo de pessoas. Com base nessas medidas, algumas prefeituras viram a
necessidade de endurecer ainda mais as orienta¢des, quando, entdo, publicaram o
decreto de lockdown.

No entanto, tais medidas ndo parecem estar adequadas aos aspectos
comunicativos da sociedade, principalmente para grupos de pessoas mais vulneraveis
socialmente. O termo lockdown, empréstimo linguistico da lingua inglesa, ndo era até
entdo utilizado no cotidiano dos brasileiros, sendo, para muitos, desconhecido. Tal uso
nos mostra a incapacidade que os governos municipais tém em se comunicar com os
seus municipes. Vejamos, a seguir, a defini¢do do termo.

Figura 1: Defini¢do de lockdown

lockdown

noun [CorU] mainly US

UK 4) /Ipk.daun/ us4) /lak.daun/

+
i

a situation in which people are not allowed to enter or leave a
building or area freely because of an emergency:

+ The Secret Service is imposing a virtual lockdown on the city.

= The school has been placed on lockdown this morning while
authorities investigate a bomb threat.

¢ Informagdes disponiveis em: https://agorarn.com.br/cidades/governo-do-rn-ja-publicou-24-decretos-
de-combate-a-covid-confira-o-que-eles-dizem/. Acesso em: 25 jul. 2020.

Revista Investiga¢Ges, Recife, v. 34, n. 2, p. 1 - 23, 2021 ISSN Digital 2175-294x

11


https://agorarn.com.br/cidades/governo-do-rn-ja-publicou-24-decretos-de-combate-a-covid-confira-o-que-eles-dizem/
https://agorarn.com.br/cidades/governo-do-rn-ja-publicou-24-decretos-de-combate-a-covid-confira-o-que-eles-dizem/

MENDES, Victor Rafael Nascimento; SILVA, Francisco Vieira da

Fonte: Cambridge Dictionary (2020). Disponivel em:

https://dictionary.cambridge.org/pt/dicionario/ingles/lockdown. Acesso em: 10 de julho de 2020.

De origem da lingua inglesa, de acordo com Cambridge Dictionary, o termo
lockdown é definido como “situa¢do em que pessoas ndo podem entrar ou sair livremente
de um prédio ou drea devido a uma emergéncia” (tradugdo nossa). Tal defini¢do vai ao
encontro do aspecto semantico, em que o termo é definido pelo seu significado lexical,
ndo levando em conta a situagdo do contexto de uso.

Traduzir e/ou definir esse termo para o atual momento de pandemia requer uma
definicdo em aspectos comunicativos, contextuais e circunstanciais em que ele estd
sendo usado. Fazer com que esse termo seja apresentado de forma clara e objetiva,
sobretudo para pessoas com pouco acesso e dominio escolar-instrucional, é tarefa social
e, principalmente, biopolitica e de governamentalidade.

Os decretos municipais que constituem o corpus de nossa pesquisa apresentam
na ementa o termo lockdown. Abaixo, temos os decretos municipais das prefeituras de

Areia Branca e Extremoz.

Figura 2: Decreto de Areia Branca

DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO %

Instituido pela Lei N2 952 de 17 de outubro de 2002
Alterada pela Lei N2 1.111 de 18 de margo de 2009 ArEia BRANCA

Administragdo da Excelentissima Prefeita IRANEIDE XAVIER CORTEZ RODRIGUES REBOUCAS

http://arciabranca.rn.gov.br/

ANO XVI - N2 090 Edigdo- Areia Branca/RN, 11 de Junho de 2020.

Branca, de modo a colapsar o sistema de saiide, que ja se encontra sem
leitos de Unidade de Terapia Intensiva (UTI) no Oeste Potiguar;
EXECUTIVO GABINETE
CONSIDERANDO os dados que
apontam para o crescimento do nimero de contaminagdes e obitos no
municipio de Areia Branca, por conta da COVID-19, impde-se seja

DECRETO MUNICIPAL 018/2020, 11 de junho de 2020

Dispde sobre a decretagiio do Isolamento Social Rigido
(Lockdown) como medida de prevengiio ao contigio e
de enfrentamento da emergéncia de saide publica
decorrente da pandemia decorrente do novo
coronavirus (Covid-19), e define outras medidas. CONSIDERANDO que o isolamento
social rigido, mormente pela baixa adesdo dos municipes de Areia Branca

adotada uma politica de saude publica de maior rigor no que tange as
medidas de enfrentamento ja implementadas;

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Areia Branca. Decreto Municipal N2 018/2020. Edi¢do de 1 de
junho de 2020. Disponivel em: https://areiabranca.se.gov.br/. Acesso em 10 de julho de 2020.
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Figura 3: Decreto Extremoz

e < o ® ™ ™
& Diario Oficial

N° 2230 - ANO X QUINTA-FEIRA, 02 DE JULHO DE 2020

IMPRENSA OFICIAL DO MUNICIPIO DE EXTREMOZ ~ RIO GRANDE DO NORTE
Instituido pela Lei Municipal n°® 546 de 29 de outubro de 2009 (DOE de 04/11/09
ADMINISTRACAO DO EXCELENTISSIMO SENHOR JOAZ OLIVEIRA MENDES DA SILVA — PREFEITO

PODER EXECUTIVO

GABINETE CIVIL

DECRETO N°028/2020, DE 02 DE JULHO DE 2020

Disp6e sobre a decr ¢do do Iso 'o Social Rigido
(LOCKDOWN) como medida de prevencdo ao contdgio e de
enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente
da pandemia do novo coronavirus (Covid-19), e como
preparacdo preventiva para reabertura do comércio néo
essencial no municipio de Extremoz.

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Extremoz. Decreto Municipal N¢ 028/2020. Edi¢do de oz de julho
de 2020. Disponivel em: https://extremoz.rn.gov.br/diario-oficial/. Acesso em 10 de julho de 2020.

E possivel perceber que ambos os decretos tém, praticamente, a mesma redagio
da ementa. No entanto, a Prefeitura de Extremoz estabelece também no decreto que tais
medidas sdo, além de preventivas, preparativas para a reabertura do comércio nio
essencial no municipio. Vale ressaltar que, antes do decreto de lockdown, algumas
prefeituras seguiram orienta¢des do governo estadual, que determinou quais atividades
do setor comercial eram essenciais (Decreto Estadual N° 29.583, de o1 de abril de 2020)
em razdo do Decreto Estadual N° 29.534, de 19 de marco de 2020, quando o estado do
Rio Grande do Norte declarou estado de calamidade publica em decorréncia do novo
coronavirus.

Quanto a definicdo do termo lockdown, observamos que ele é secundarizado no
texto, pois estd escrito entre parénteses, uma vez que, inicialmente, é apresentado o
termo composto “isolamento social rigido”. O que nos chama atengdo é que o termo
composto é intensificado pelo léxico “rigido”, fazendo com que a populag¢do faga a leitura
de que o isolamento social é obrigatdrio.

Segundo o que apresenta o dicionario Aurélio (FERREIRA, 2010), a definigdo de

“rigido” refere-se ao que ndo é flexivel, que ndo verga; rijo, resistente. Essa definicdo pode
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ser compreendida, no atual contexto de pandemia, como regras obrigatorias de
isolamento social.

Do ponto de vista social, o termo lockdown passa a ser compreendido como
isolamento obrigatério. Como o termo é apresentado em género e contexto de
legalidade, ja que foi publicado em decreto municipal, passa a ser também associado a
lei que deve ser cumprida, podendo o individuo responder legalmente (multa ou ser
preso) em caso de ndo cumprimento.

E nessa perspectiva de legalidade e de transgressio de regras que sio introduzidos
os aspectos de biopolitica e de governamentalidade, ou seja, quando o sujeito se percebe
em meio a mecanismos que visam controld-lo, numa circunstancia de preservacdo de
sua vida, dos seus familiares e dos demais com quem convive/mantém contato.

Percebemos também que o Estado estd acima da tomada de decisdes individuais,
quando esse ja ndo pode mais decidir pelo direito de ir e vir (direito garantido pela
Constitui¢do Brasileira de 1988). Parece que o direito a liberdade de transitar livremente
foi cerceado por um poder maior, que é absoluto, irrevogavel e legitimo. Transgredir tais
regras e leis significa tornar-se criminoso e irresponsavel com a sua propria vida e com
a de terceiros.

Essas regras e leis, constituidas pelo poder de estado, para Foucault (2010),
refletem praticas biopoliticas de governo. O governo passa a determinar praticas, tipos
de relagdes de poder (entre estado e sociedade) em situagdes relativas a populagao:
saude, higiene, seguranca, educagdo, dentre outras.

Sob o olhar dos decretos apresentados, o homem no governo de si, enquanto
individuo de direitos garantidos constitucionalmente, como dito anteriormente, fica
secundarizado em virtude da politica de governo no interesse de promover a preservagao
da vida e a saude da sociedade no enfretamento do novo coronavirus e nos cuidados com
aqueles que foram infectados pela Covid-19.

Por outro lado, percebemos que o termo lockdown, se apresentado
separadamente da composi¢do “isolamento social rigido”, torna-se incompreensivel para
as pessoas de pouco acesso e/ou dominio linguistico. Portanto, nos permitimos dizer
aqui que os governos municipais parecem demonstrar incapacidade comunicativa no

didlogo com os seus municipes, quando utilizam de uma unidade lexical de lingua
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estrangeira para significar orientacdo importante que, em situacdo de pandemia,
determina quem deve ou ndo ser infectado.

Cabré (1999, 2003) defende que os termos sejam definidos pelo uso comunicativo
da sociedade, em que surgem as mais diversas significa¢des, efeitos e produgées de
sentidos. Quando o poder do Estado ndo apresenta capacidade comunicativa, pode
engendrar a segregacdo da populacao.

Essa segregacao é defendida por Foucault (2010) como “cesura biologica”, que
intensifica a separagdo de racas, que foi fortemente presente nos séculos XVIII e XIX (e
ainda ¢é nos dias de hoje) legitimada pelo padrdo da normatividade. Nesse sentido,
segundo a cesura bioldgica, ha a aceitabilidade de tirar a vida de pessoas mais
vulneraveis socialmente e racialmente.

Dando continuidade a andlise, apresentamos o decreto de lockdown da cidade de

Olho D’agua do Borges, publicado em 10 de junho de 2020. Vejamos:

Figura 4: Decreto de Olho D’Agua do Borges/RN

GABINETE DO PREFEITO
DECRETO N°. 024/2020, DE 10 JUNHO DE 2020.

Dispde sobre a adocdo de lockdown como medida de
1solamento social para enfretamento ao Coronavirus
(COVID-19) e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIiPIO DE OLHO D’AGUA DO
BORGES/RN, no uso de suas atribuicdes que lhes sdo conferidas
pelas Constituicdes da Republica e do Estado, sobretudo pela Lei
Organica Municipal, resolve:

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Olho D’dgua do Borges. Decreto Municipal N¢ 024/2020. Edigdo
de 10 de junho de 2020. Disponivel em:
https://www.olhodaguadoborges.rn.gov.br/arquivos/146/DECRETOS 025 2020_0000001.pd. Acesso em:
10 jul. 2020.

O Decreto Municipal N° 024/2020, da Prefeitura de Olho D’agua do Borges, é
diferente dos decretos publicados pelas prefeituras de Areia Branca e Extremoz em um

aspecto terminoldgico, uma vez que o termo lockdown ndo aparece definido pela
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composicdo “isolamento social rigido”, conforme foi apresentado na ementa dos
decretos municipais pelas duas prefeituras referidas.

A Prefeitura de Olho D’agua do Borges define o termo lockdown como “medida
de isolamento social”. Inicialmente, pela leitura que fazemos da ementa, parece que o
lockdown é uma medida opcional e ndo obrigatéria, embora a defini¢do semantica do
termo seja “situagcdo em que pessoas ndo podem entrar ou sair livremente de um prédio
ou area devido a uma emergéncia’.” (CAMBRIDGE DICTIONARY, 2020, tradugdo
nossa).

Percebemos que o uso dos termos na arquitetura do texto contribui para uma
compreensdo pouco elucidativa, uma vez que o termo lockdown ndo tem uma defini¢do
objetiva. Os elementos constitutivos da ementa do decreto apresentam o lockdown como
uma medida no enfrentamento do novo coronavirus, mas ndo esclarece do que se trata.
Para quem ndo tem dominio, acesso e pouca leitura do tema, fica dificil compreender e,
portanto, atender ao que a medida se propde. Desse modo, podemos observar uma falta
de esclarecimento em torno do sentido do termo, concebido como algo ja dado, e,
portanto, uma possivel ineficacia da a¢do pretendida com o decreto. De acordo com
Foucault (20m1a), na relagdo entre o governante e o governado nao se verifica uma rela¢do
de subordinag¢do ou de submissdo, mas uma constante manifestacdo da verdade. No caso
do decreto em andlise, essa verdade pode estar obnubilada frente a auséncia de uma
definicdo mais precisa dessa medida de controle do corpo populacional.

Do ponto de vista da biopolitica, a prefeitura parece apresentar o propdsito de
preservar a vida de seus municipes, ao restringir a circulacao de pessoas. No entanto, os
aspectos comunicativos que constituem a arquitetura léxica da ementa ndo contribuem
para a compreensdo coletiva. Nessa perspectiva, os grupos mais vulneraveis ficam a
margem da comunicagdo.

Sobre isso, Agamben (2010, p. 173) diz que “é justamente no povo a ser protegido
que reside a ambiguidade fulcral: uma exclusido de certas modalidades de vida bioldgica

e uma assuncao de certos grupos’. A fala de Agamben vai ao encontro do que pensamos,

7 No original: “a situation in wich people are not allowed to enter or leave a building or area
freely because emergency*.
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uma vez que os dispositivos de governo, embora devam servir a coletividade, parecem
ndo atingir uma totalidade. Seguindo esse raciocinio, o governo serve a grupos que estao
no mesmo nivel e compatibilidade comunicativa do poder estatal. Quanto aos que ndo
estdo, principalmente pelo acesso comunicativo, padecem pela auséncia de
compreensdo e entendimento das orientagdes do governo coletivo.

Para além dessas observagdes, percebemos também que nos trés decretos os
termos “coronavirus” e “Covid-19” estdo associados um ao outro. Essa associacdo, pela
forma que estdo apresentados, parece conceber a Covid-19 como sinébnimo do termo
coronavirus, o que, evidentemente, ndo é. A auséncia de um efeito de clareza na
producdo desses decretos entra em conflito com as politicas sanitarias de saide e com
as formas de comunicacdo em sadde.

Segundo Buckeridge e Junior (2020), no enfrentamento de uma pandemia, faz-se
preciso ter cuidado com os contatos, por meio do isolamento social, além do uso do
conhecimento cientifico para nortear as a¢des, a implementag¢do de politicas publicas
para controlar a doenga e o investimento em recursos para tratar os doentes. Nesse
sentido, urge empregar recursos linguisticos que tornem compreensiveis para o publico
em geral as informacdes referentes aos cuidados que devem ser tomados pela populagio
nesse processo de governo de si e do outro.

As defini¢des do termo lockdown, apresentadas em decretos das prefeituras de
Areia Branca, Extremoz e Olho D’dgua do Borges mostram-se insuficientes para a
compreensdo comunicativa de grupos com pouco acesso e dominio. Tal constatacao fez-
nos compreender que os municipios tém o interesse em promover a seguran¢a da vida
de seus municipes, mas que, infelizmente, em virtude da falta de adequacgdo
comunicativa, certamente, muitos ndo estdo incluidos nos dispositivos do governo
coletivo, que visa, através de estratégias biopoliticas e de governamentalidade, fazer
viver. Arriscamos ponderar que essas estratégias podem se efetivar a partir de outras
instancias sociais como a midia jornalistica e as redes sociais digitais que, de alguma

maneira, conseguem afetar com mais facilidade a maioria da populacao.

6 Conclusdes para o momento
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Em um pais em que avangam politicas e posicionamentos de extrema direita,
pessoas que estdo a margem da sociedade sdo, em grande maioria, as mais afetadas em
tempo de pandemia. Afetadas socialmente e, principalmente, pela auséncia de governo,
que projeta na sociedade vidas que sdo passiveis de morrer através da precarizagdo do
governo coletivo. Nesse ponto, Bento (2018) fala-nos do conceito de necrobiopoder, a
partir do qual o Estado distribui de forma ndo igualitaria o reconhecimento da
humanidade, que se demonstra nas diferencas abissais com que os agentes estatais
diferenciam a vida. A autora menciona a violéncia policial como uma dessas formas de
distinguir quem é matavel e quem é vivivel; mas, podemos alargar esse horizonte
investigativo para defendermos que tal conceito se aplica a problemadtica da saude
publica que, a despeito de ter um sistema pautado na universalidade, equidade e
humanizacdo, sofre cortes orgamentarios vultosos e enfrenta uma série de fragilidades
decorrentes da ma administracdo dos recursos.

Voltando aos nossos questionamentos de pesquisa, entendemos que foram
respondidos, uma vez que as defini¢des do termo lockdown, na arquitetura 1éxica da
ementa dos decretos, estdo apresentadas de forma a ndo atender a compreensdo
comunicativa de grupos com pouco dominio linguistico, ja que se trata de um termo
técnico em lingua estrangeira.

As implicagbes biopoliticas e de governamentalidade desencadeadas pelas
definicbes dos termos mostram-nos que os governos municipais de Areia Branca,
Extremoz e Olho D’agua do Borges tém a inten¢do de promover a seguranga, a saude e
a vida de seus municipes, mas que carecem de ajustes quanto aos aspectos
comunicativos, ja que muitos, por ndo compreenderem as estratégias biopoliticas e de

governamentalidade, ndo estdo incluidos no poder do governo coletivo®. Dito de outro

8 Vale considerar que o estado do Rio Grande do Norte apresenta, segundo dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio (PNAD) Continua, cerca de 371 mil pessoas analfabetas. Desse total, 33% ¢é
formado por pessoas com mais de 60 anos. Disponivel em: https://gi.globo.com/rn/rio-grande-do-
norte/noticia/2020/07/15/no-rio-grande-do-norte-quase-metade-dos-analfabetos-tem-60-anos-ou-
mais.ght. Acesso em: 22 julho de 2020.
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modo, parece-nos que hd estratégias criadas para atender determinados grupos e,
claramente, outros ndo.

Com os questionamentos respondidos, é possivel dizer que atingimos os nossos
objetivos, ja que verificamos as defini¢des do termo lockdown em decretos municipais
de prefeituras do estado do Rio Grande do Norte e constatamos quais sdo as implicagdes
biopoliticas e de governamentalidade suscitadas pelo uso do termo.

Enquanto as ag¢des biopoliticas e de governamentalidade ndo atenderem grupos
mais vulneraveis socialmente, ndo podemos falar em estratégias eficazes no
enfrentamento da pandemia. Além disso, o governo de si, em casos especificos,
sobrepde-se ao governo coletivo quando ha transgressoes de leis, decretos e orientagdes
que visam a prevenir e cuidar da satide e da vida do individuo. Esses discursos, consoante
sublinha Godoy (2014, p. 3), “[...] captam em si outros discursos, por sua vez, também
registrados em materialidades diversas e, ndo raro, dispersas”.

Pensemos, portanto, na conjuntura da pandemia, numa vastidao de dizeres que
exibem a precarizagdo do acesso a saide no pais, as mortes ocorridas na espera de leitos
de terapia intensiva, bem como as desigualdades sociais que obstaculizam direitos
essenciais para higiene pessoal, para a alimentacdo adequada, para o isolamento
domiciliar de pacientes infectados e o cumprimento de todas as medidas profildticas de
prevencao ao virus, o que se distancia da governamentalidade, compreendida por
Foucault (2011b) como o governo que incide sobre as pessoas, os individuos e as
coletividades.

Infelizmente, o que temos visto cotidianamente é que, mesmo com as orientagées
de prevengdo e com medidas restritivas, muitos sujeitos, por variadas razdes, ainda
transitam sem os devidos cuidados, promovendo ainda mais a propagac¢do do virus e o
adoecimento populacional. As estratégias biopoliticas, no cendario brasileiro, entram em
conflitos constantes com a profusdo de posicionamentos politicos contrarios. De um
lado, ha as politicas de isolamento social adotadas por boa parte dos prefeitos e
governadores, de outro, a postura cética do presidente do brasileiro, marcada
sobremaneira pelo negacionismo em relacdo a ciéncia e, por conseguinte, a
subestimacdo dos reais impactos da pandemia e a énfase, por vezes excessiva, na questio

econdmica em detrimento das vidas perdidas. Conforme destacam Correa Filho e Segal-
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Corréa (2020, p. 6), a pandemia “[...] aplainou a agressdo drastica do modelo ultraliberal
e agudizou a crise de acumulac¢do de capital de forma a obrigar verdadeiro retrocesso da
implantacdo de estados austeros”.

A partir disso, sugerimos que pesquisas futuras possam observar e analisar os
impactos das orientagdes comunicativas de preven¢do ao novo coronavirus em grupos
de pessoas ndo incluidas no governo coletivo, em que as estratégias biopoliticas e de
governamentalidade ndo proveem acesso e o dominio de compreensdo comunicativa.

Para além disso, convém pensarmos a partir do que nos propde Latour (2020,
s.p.), “Em meio a dor mais extrema, estamos vendo que a ordem mundial, que nos diziam
ser impossivel de mudar, tem uma plasticidade espantosa e, que como coletivo, os seres
humanos ndo estdo indefesos”. Essa posicdo do autor quanto a pandemia faz-nos refletir
na necessidade de reunir esfor¢os para ajudar-nos uns aos outros numa rede
colaborativa que extrapola o cumprimento de decretos do governo, pois, de acordo com
os postulados foucaultianos, os modos de governar nio se esgotam no modelo de gestio
estatal, mas, principalmente, nos micropoderes existentes nas relacGes entre os sujeitos
e grupos, em processo continuo de reinvengdo e condugdo de nossas existéncias. Para

finalizar, trazemos novamente Foucault,

[...] somos muito mais recentes do que cremos e isto ndo é uma maneira de
abater sobre nossas costas todo o peso de nossa histéria, ¢ mais colocar a
disposi¢do do trabalho que podemos fazer sobre nés a maior parte possivel do
que nos ¢ colocado como inacessivel. (FOUCAULT, 2004, p.11).
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