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Resumen: El significado de open access ha sido definido en numerosas ocasiones, tomando como
referencia las declaraciones de Budapest, Bethesda y Berlin, también conocidas como las 3 BBB del
open access. Sin embargo, no existe una unica definicién de open science, aunque si existe una idea
consensuada en cuanto a aceptar que “la ciencia abierta” implica una visioén holistica de todo el proceso
de produccién, comunicacién y preservacion de la produccion cientifica. Por otro lado, la ciencia por
definicién es “abierta” de lo contario no hubiera habido avances cientificos, por lo tanto, la
colaboracién entre grupos de trabajo, la difusion y acceso a los resultados y publicaciones es relevante
para ese avance de la ciencia. En este articulo se pretende dar una visién general de lo que se esta
realizando en Europa para facilitar e incentivar el desarrollo de las infraestructuras y servicios que
sirvan de sustento a la gpen science. Este apoyo estructural viene acompafiado de politicas e iniciativas
encaminadas a crear ese cambio cultural hacia una ciencia en la que compartir datos, publicar en acceso
abierto, abrir el proceso de revision, abrir las puertas a nuevas formas de evaluacion académica basadas
en nuevas métricas, y abrir las puertas a la ciudadania formen parte de esa visién de ciencia responsable
y compartida.

Palabras clave: Acceso abierto. Ciencia abierta. Politicas. Europa.

Abstract: The meaning of open access has been defined on numerous occasions, taking as reference
the Budapest, Bethesda and Berlin Declarations, also known as the 3 BBB of open access. However,
there is no single definition of open science, although there is a consensus on accepting that it implies a
holistic view of the entire process of production, communication and preservation of scientific
production. On the other hand, science is "open" by definition, otherwise there would have been no
scientific advances; therefore, collaboration between working groups, dissemination and access to
research results and publications is relevant to the advancement of science. This article aims to offer an
overview of what is being done in BEurope to facilitate and encourage the development of
infrastructure and services supporting open science. This structural support is accompanied by policies
and initiatives aimed at achieving a cultural change towards a science, where sharing data, publishing in
open access, opening the review process, establishing forms of academic evaluation based on new
metrics, and opening the doors to citizenship, are part of the vision of a responsible and shared
science.
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Resumo: O significado de acesso aberto foi definido em varias ocasides, tomando como referéncia as
declaragdes de Budapeste, Bethesda e Berlim, também conhecidas como o acesso aberto de 3 BBB. No
entanto, nio existe uma definicao tnica de ciéncia aberta, embora haja um consenso em aceitar que a
"ciéncia aberta" implica uma visdo holistica de todo o processo de produgio, comunicacio e
preservacdo da producido cientifica. Por outro lado, a ciéncia, por defini¢do, é "aberta", caso contrario
nao teria havido avancos cientificos, portanto, a colabora¢io entre grupos de trabalho, a dissemina¢ao
e o acesso a resultados e publicacOes € relevante para esse avango na ciéncia. Este artigo tem como
objetivo dar uma visdo geral do que estd sendo feito na Europa para facilitar e incentivar o
desenvolvimento de infraestrutura e servicos que sirvam de apoio a ciéncia aberta. Esse apoio
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estrutural é acompanhado por politicas e iniciativas destinadas a criar essa mudanga cultural rumo a
uma ciéncia na qual compartilhar dados, publicar em acesso aberto, abrir o processo de revisdo, abrir as
portas para novas formas de avaliacio académica baseadas em novas métricas e abrir as portas para a
cidadania fazem parte dessa visdao de ciéncia responsavel e compartilhada.

Palavras-chave: Acesso aberto. Ciéncia aberta. Politicas. Europa

1 Introduccién al concepto de Open Science en el contexto europeo

En 2014 la Comisiéon Europea hizo una encuesta online abierta a todas las partes integrantes
del paisaje de la investigacion en Europa. Los objetivos de la encuesta fueron: evaluar el grado
de conocimiento entre las partes interesadas en el cambio del modus operandi hacia una
ciencia abierta; evaluar la percepciéon de las oportunidades y desafios de la open science;
identificar las posibles implicaciones en las politicas cientificas, y analizar las acciones para
fortalecer la competitividad del sistema europeo de ciencia e investigacion. La encuesta se hizo
en términos de “ciencia 2.0” y entre sus cuestiones estaba la de elegir un término que se
ajustara al concepto de investigacion abierta de acuerdo a la definicién anterior (European
Commision, 2015). De los resultados, se obtuvo que el término preferido para definir la
ciencia en abierto fue “gpen science” en lugar de “science 2.0”. Por lo tanto, a partir de este
momento la Comisiéon utiliza en su documentaciéon e informes el término gpen science para
referirse a un nuevo enfoque del proceso cientifico basado en el trabajo cooperativo y en
nuevas formas de difundir el conocimiento mediante el uso de tecnologfas digitales y nuevas
herramientas de colaboracion.

Entre los resultados de la consulta anterior se detectaron cudles eran las posibles
acciones impulsoras de la gpen science y cuales las barreras para su implementacion. En las
Figuras 1 y 2 se muestran algunos de estos resultados, entre los que destacan las posibilidades
que brindan las tecnologfas digitales como motor de la ciencia abierta, y como los obstaculos
se ciernen en las dudas sobre la garantfa de calidad y la falta de reconocimiento. Estos
resultados fueron obtenidos en el 2014, después de cuatro afos, algunas de las cuestiones
siguen vigentes, pero la percepcion de que la gpen science esta mas asentada entre la comunidad
cientifica, ha mejorado y las barreras para su implementacién han disminuido al mejorar la

infraestructura y servicios de apoyo a los investigadores.
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Figura 1. Acciones que impulsan la gpen science
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Figura 2. Barreras que impiden el desarrollo de la gpen science
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En 2015 la OCDE, definia la ciencia abierta como “los esfuerzos para hacer que los
resultados de la investigacion financiada con fondos publicos sean mas accesibles para la
comunidad cientifica, el sector empresarial o para la sociedad en general" (OCDE, 2015). En
sintesis, podemos decir que la ciencia abierta insta a abrir todo el ciclo de la investigacion para
favorecer la transparencia, la reproducibilidad, la colaboracién y la reutilizacién de los
resultados. La open science abarca diferentes “opens” (Figura 3) entre ellos el gpen access y open

data en los que me centraré en este articulo.
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Figura 3. Envolvente de la ciencia abierta conformada por los diferentes “oper”
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Fuente: Elaboracion propria

En resumen, el concepto de gpen science supone un cambio sistémico en la forma en que
la ciencia y la investigacién se ha llevado a cabo durante los ultimos cincuenta afios: pasar de
las practicas habituales de publicaciéon de resultados de investigacion en publicaciones
cientificas, a compartir y utilizar todo el conocimiento disponible en las distintas fases de la
investigacion tal y como se plasmé en el documento Open science, open innovation, open to the world
(EUROPEAN COMMISSION, 2016a). Teniendo en cuenta este nuevo paradigma de
entender la ejecucién y comunicaciéon de la ciencia, este articulo pretende dar una visién
general de lo que se estd realizando en Europa para facilitar e incentivar el desarrollo de las

infraestructuras y servicios que sirvan de sustento a la gpen science.

2 Politicas europeas que promueven la ciencia abierta

En general, la mayorfa de pafses europeos tienen sus propias politicas de acceso abierto, a
nivel local, nacional, de institucién académica o de agencias financiadoras (SparcEurope,
2018). Algunas de ellas han evolucionado a una politica en favor de la ciencia abierta a nivel
nacional por la cual se comprometen a implementar medidas encaminadas a favorecer la gpen
science. Recientemente, por ejemplo, el ministro francés para la ciencia anuncio su plan nacional
para la ciencia abierta el 4 de julio de 2018 en un encuentro de LIBER, que contempla tres
pilares para su implementacion: el acceso abierto a las publicaciones, los datos de investigacién
en abierto y la integracién de la ciencia abierta en la actividad cotidiana del investigador”

(FREDERIQUE VIDAL, 2018). En el caso espafiol, el nuevo ministro Pedro Luque de
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Ciencia Investigacién y Universidades, anuncié la intencién de trabajar en el disefio de la
Estrategia Nacional de Ciencia en Abierto “coherente con la politica europea de Open science y
seguir trabajando en la implementacion de la ley de la ciencia en su capitulo de acceso abierto a las
publicaciones, los repositorios y su interoperabilidad”.

Holanda, durante su periodo de presidencia de la Unién Europea en 2016, impulsé de
forma muy activa iniciativas y politicas encaminadas a la gpen science. Asi se puso de manifiesto
en la reunién de Amsterdam con representantes politicos y académicos, en la que se acordaron
una serie de acciones para abordar la gpen science como fuente de generacién de conocimiento,

innovacioén y riqueza, para lo cual se establecieron dos metas importantes a alcanzar en 2020:

1. Acceso abierto total a todas las publicaciones cientificas;
2. Un enfoque nuevo que contribuya a la reutilizacién 6ptima de los datos de

investigacion

También se fij6 una estrategia para alcanzar esos objetivos basada en establecer nuevos
sistemas de reconocimiento y evaluacion de la actividad cientifica y una alineaciéon de politicas
e intercambio de buenas practicas (MINISTRY OF EDUCATION, CULTURE AND
SCIENCE, 2016).

Por otro lado, en el borrador para la agenda digital europea se definieron 5 acciones

para la gpen science (European Commission, 2016b):

e Fomentar la ciencia aberta;

o Eliminar las barreras a la gpen science;

e Desarrollar infraestructuras de apoyo a una investigacion abierta;
e Acceso abierto a los resultados de investigacion;

e Integrar la ciencia abierta en la sociedad.

Estas cinco acciones seran los pilares en los que se basaran las futuras politicas que
aboguen por hacer que las publicaciones cientificas estén en abierto y se facilite que los datos
de investigacion cumplan con los principios FAIR (findable, accesible, interoperable and rensable).

Por supuesto, siempre que su reutilizacion se haga de una forma responsable, y estén tan
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abiertos como sea posible y tan cerrados como sea necesario (“as gpen as possible, as closed as
necessary”).

En resumen, Europa aboga por un futuro en el que la reutilizacién de los resultados de
la investigaciéon favorezca la innovacion y el desarrollo. Para cumplir con estos objetivos la
Comision Europea ha creado una serie de instrumentos basados en el asesoramiento, la
infraestructura y la creacioén de directrices o estandares para hacer que los objetos digitales del
ecosistema de la gpen science sean interoperables. Para el asesoramiento ha creado un grupo de
expertos, la Open science Policy Platform (EOSPP) que se encarga de elaborar informes y
recomendaciones relacionadas con la implementacion de la open science en Europa. Esta
comision se nombré en septiembre de 2016 y hasta ahora han emitido distintos documentos
sobre la Eurgpean Open Science Clond (EOSC), la publicacion open access, las nuevas métricas,
posibles perfiles de profesionales para la gestiéon de datos, e incentivos para los investigadores
que adopten practicas de ciencia abierta en su trabajo.

Respecto a la infraestructura, la Comision financia proyectos ESFRI (Ewuropean Strategy
Forum on Research Infrastructures) encaminados a crear una masa critica de infraestructuras
dedicadas a la investigacion. Estos proyectos estan relacionados con la Eurgpean Open Science
Cloud, cuyo objetivo es crear un entorno de apoyo a la open science: “The European Open science
Cloud is a supporting environment for Open science and not an ‘open clond’ for science”.

Respecto a los estandares, y herramientas de analisis de datos, la Comisiéon Europea ha
financiado distintos proyectos con servicios de apoyo a los investigadores teniendo en cuenta
también la disciplina (Science Europe, 2018), como por ejemplo ELIXIR (https://www.elixir-
europe.org/) en bioinformatica, CLARIN (https://www.clarin.eu/) en ciencias sociales y

humanidades o EUDAT (https://www.cudat.cu/) de apoyo multidisciplinar.

3 European Open Science Cloud (EOSC)

El anuncio de la creacién de la EOSC se hizo en el afio 2016. La EOSC es un proyecto
europeo cuyo objetivo es la creacion de un entorno virtual con servicios para el
almacenamiento, gestién, analisis y reutilizacion de datos de investigacion. Estd concebida
como una nube de servicios de apoyo a los investigadores (Figura 4) basada en la federacion
de infraestructuras existentes en los paises miembros. Para su desarrollo se apoya en otros

proyectos y se espera que las directrices para su gobernanza y estructura estén acabadas en el

afio 2022 (Figura 5).
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Figura 4. Infografia sobre la European Open Science Cloud
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Figura 5. Cronologia para el desarrollo de la EOSC.
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El EOSC pilot project supone la primera fase del desarrollo de la EOSC y sus

objetivos son proponer las lineas de funcionamiento o gobernanza de la EOSC, desarrollar

proyectos pilotos que integren servicios e infraestructuras que muestren la interoperabilidad en

diferentes areas cientificas, e implicar a comunidades cientificas a adquirir la confianza y las

capacidades necesarias para la adopcion de nuevos habitos conducentes a una ciencia abierta.
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4 Politicas de Acceso Abierto de 1a Comision Europea a las publicaciones y a los datos
de investigacion

La Comision Europea en el Séptimo Programa Marco (2007-2013) impulsé el acceso abierto a
las publicaciones mediante un plan piloto que afecté a un 20% del total de la financiacién y
que abarcaba sietes areas: 1. Energfa 2. Medio ambiente (incluido el cambio climatico). 3.
Salud. 4. Tecnologias de la informacién y comunicaciéon (sistemas cognitivos, interaccion,
robética). 5. Infraestructuras de investigacién (e-infraestructuras) 6. Ciencia en la sociedad 7.
Ciencias socioeconémicas y humanidades (EUROPEAN COMMISION, 2008). De acuerdo al
plan piloto, los trabajos publicados, resultantes del proyecto financiado, deberian depositarse
en un repositorio institucional o tematico lo antes posible y con un maximo permitido de
embargo de 12 meses para ciencias sociales y humanidades y de 6 meses para el resto de
disciplinas. La base de la convocatoria permitfa que en el caso de publicar en una revista con
APCs (author processing charges), los gastos derivados de esa publicaciéon pudieran justificarse
como costes directos del proyecto. Incluso hubo una convocatoria posterior, para costear
aquellos trabajos pendientes de publicar (Post-grant Open Access Pilo?) en revistas que cobraban
por publicar.

Para la monitorizacién del piloto, el proyecto OpenAire puso en marcha una
herramienta para hacer el seguimiento del cumplimiento del mandato de open Access, en
funcién de los articulos en abierto respecto a los publicados. La informacién se recolecta de
los repositorios institucionales, a partir de los metadatos que contienen el cédigo de proyecto
o informacién similar siguiendo unas directrices (OpenAIRE, 2015).

Las estadisticas de OpenAIRE revelan que todavia no se ha alcanzado el 100% del gper
access a las publicaciones sujetas al Piloto (Figura 6).

En el siguiente programa marco, Horizon 2020 (2014-2020), la politica gpen access de la
Comision se extendi6 a todas las disciplinas, deja de ser un piloto, y se mantienen los periodos
de embargo permitidos igual que en el anterior Programa Marco (EUROPEAN
COMMISSION, 20106).
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Figura 6. Publicaciones en abierto sujetas al proyecto piloto de acceso abierto del Séptimo
Programa Marco
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Fuente: OpenAIRE, https://www.openaire.cu/fp7-stats).

Respecto al cumplimiento del acceso abierto a las publicaciones las estadisticas al dia
de hoy, y teniendo en cuenta que todavia no ha concluido el H2020 (Figura 7) muestran que el
porcentaje de acceso abierto es ligeramente mayor, y lo que ha disminuido considerablemente
son las ratios de acceso restringido y cerrado, aunque hay cerca del 20% de acceso

desconocido.
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Figura 7. Publicaciones en abierto sujetas al mandato de acceso abierto del programa H2020
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Fuente: OpenAIRE, https://www.openaire.eu/h2020-stats.

En el Horizon 2020 se inicia un plan piloto con los datos de investigacion. Por un
lado, los proyectos de investigacion deben presentar un plan de gestion de datos a los 6 meses
de inicio del proyecto y cada vez que se haga una revisiéon del mismo. Por otro, aquellos datos
subyacentes a los trabajos publicados u otros que se especifiquen en el plan de gestiéon de
datos, deben depositarse en un repositorio institucional o tematico de manera que sean
localizables, accesibles, interoperables y reutilizables (datos FAIR). El plan piloto afect6 hasta
el 1 de enero de 2017 a determinadas disciplinas y, a partir de 2017, se ven implicadas todas las
areas para los nuevos proyectos concedidos a partir de esa fecha (EUROPEAN
COMMISSION, 2017).

Los datos pueden quedar exentos de ser compartidos en diferentes escenarios, entre

ellos:

e Si los resultados esperados son susceptibles de ser explotados comercial o

industrialmente;
e  Siexisten razones de confidencialidad o de seguridad,;

e  Sila exposicion de los datos es  incompatible con alguna normativa referente a

la proteccion de datos personales;
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e Sila exposicion de los datos pone en riesgo el desarrollo del objetivo principal
del proyecto;
e Siel proyecto no prevé la generaciéon o coleccion de datos;

e  Siexiste alguna otra razon legitima para no participar en el Piloto.

La exencién puede expresarse en la solicitud del proyecto o bien durante su ejecucion,

y deben exponerse las razones en el plan de gestion de datos.

5 Proyectos europeos relacionados con la Open science
Europa ha financiado proyectos tanto de infraestructura como de servicios dirigidos al acceso
y preservacion de la produccidn cientifica. Su nimero es alto y su descripcion algo ardua,

como ejemplo, en la Figura 8 se muestran algunos (EUROPEAN UNION, 2010)

Figura 8. Algunos proyectos financiados por la Comisiéon Europea relacionados con la gpen
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De algunos proyectos que todavia estan vigentes he escogido los siguientes por su
interés y aplicaciéon directa a algin componente de la gpen science. Todos ofrecen numerosas
herramientas y materiales para formacién (online y presencial): FOSTER+, OpenUp,

OpenMinTED, OpenAIRE, GO FAIR y FREYA.

a) FOSTER+ (https://www.fosteropenscience.cu/ )
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El Proyecto FOSTER+ tiene por objetivo general dar a difundir las politicas europeas de
ciencia abierta, y proporcionar a través de la formacion y la creacién de recursos y materiales,
una capacitacion especifica dirigida a los investigadores.

Esta fase del proyecto esta orientada a las ciencias naturales, ciencias sociales y
humanidades. Entre los recursos generados del proyecto, cabe destacar el manual Open science
Training Handbook cuyo objetivo es apoyar a los capacitadores en contenido y en la forma de
llevar a cabo cursos de formacién en temas de Open science. El portal de FOSTER dispone
también de una secciéon de recursos referentes a eventos y bibliografia actualizada sobre temas

incluidos en la taxonomia propuesta por sus socios (ver Figura 9)

Figura 9. Taxonomia de open science creada por el proyecto FOSTER.
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Otros productos creados recientemente son los cursos online para seguirlos de forma
autonoma. La version final de los cursos saldrd en otofio tras analizar los comentarios

recibidos en el periodo de prueba (https://www.fosteropenscience.eu/toolkit).

b) OpenUp (http://openup-h2020.eu/)

Este proyecto se centra en el analisis de los nuevos métodos de evaluacion (peer review) de la
calidad cientifica, nuevas métricas del impacto cientifico y nuevas formas de diseminacion de

los resultados de investigacion.
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Ha creado una plataforma, OpenUp Hub, que recolecta recursos, facilita gufas, casos
practicos, videos y otros materiales, centrados en los temas de peer review, evaluacion y

comunicacion de la produccion cientifica.

c) OpenMinTeD (https://services.openminted.cu/home)

Los socios de OpenMinTeD han creado una e-Infraestructura abierta, orientada a servicios
para la minerfa de textos y datos (Text and Data Mining) de contenido cientifico y académico.
Los investigadores pueden crear, descubrir, compartir y reutilizar de forma colaborativa el
conocimiento de una amplia gama de fuentes textuales cientificas de forma sencilla. La
plataforma de servicios (https://services.openminted.eu/home) permite hacer minerfa de
datos en la nube con una selecciéon de aplicaciones, tomando fuentes de referencia

publicaciones open access.

d) OpenAIRE (https://www.openaire.cu ).
El proyecto OpenAIRE ha pasado por varias fases desde el afno 2009: OpenAIRE,

OpenAIRE+, OpenAIRE2020. No es un proyecto propiamente dicho sino un portal de
servicios a investigadores, instituciones académicas y agencias de financiaciéon. Esta formado
por representantes de 50 nodos europeos. Establece estandares para la interoperabilidad entre
repositorios, hace un seguimiento del deposito en repositorios de publicaciones de proyectos
financiados por la Comisién Europea, facilita recursos y capacitacion en temas de gpen access 'y
open data. Actualmente estan en fase de desarrollo marcha y OpenAIRE Advance y OpenAire
Connect. El primero servira de apoyo, como hasta ahora, en el cumplimiento de las politicas
de la Comisién Europea de open access y open data, y el segundo facilitara la infraestructura

para crear una red de linked data entre datos, publicaciones, proyectos e investigadores.

e) GO FAIR ( https:/ /www.go-fair.org/).
GO FAIR ofrece un ecosistema abierto e inclusivo para individuos, instituciones y
organizaciones comprometidas con la definiciéon y creaciéon de materiales y herramientas
orientados a los datos de investigacion.

Es una iniciativa de apoyo a la EOSC basada en el trabajo colaborativo de
comunidades cientificas agrupadas en forma de redes tematicas. Actualmente esta en fase de

desarrollo y cuenta con la opciéon de poder formar parte de esas redes de acuerdo a unos
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determinados  ctiterios  (https://www.go-fair.org/implementation-networks/starting-new-

implementation-network/process/ ).

f) FREYA ( https://www.project-freva.eu/).

Es un proyecto continuacion del anterior THOR (https://project-thot.cu/) vy tiene como

objetivo central construir una infraestructura interoperable basada en identificadores
permanentes, integrante de la ciencia abierta. Sus servicios se construiran sobre la
infraestructura existente de Crossref, DataCite, ORCID e identifiers.org, con esto se pretende

mejorar la localizacion, la recuperacion y el acceso a la produccion cientifica.

Consideraciones Finales
En un documento publicado en abril de 2018 por la Comisiéon Europea, relativo al acceso a la
informacién cientifica y a su preservacion, se hacen unas recomendaciones con el fin de

incentivar y promover la ciencia abierta, que se pueden resumir brevemente en los siguientes

puntos (EUROPEAN COMMISSION, 2018):

e Acceso abierto a las publicaciones cientificas;

e Gestion de los datos de investigacion, incluyendo el acceso abierto;

e Preservacion y reutilizacion de la informacion cientifica;

e Infraestructuras para la ciencia abierta;

e (apacidades y competencias;

e Incentivos y recompensas;

e Dialogo multilateral sobre la ciencia abierta a nivel nacional, europeo e internacional;

e (Coordinacion estructurada de los Estados miembros a nivel de la UE y seguimiento de

la presente recomendacion.

Casi simultaneamente a este documento, la Liga Europea de Universidades (LERU)
publicé también un informe en el que se hacian unas recomendaciones globales dirigidas a las

instituciones (LERU, 2018):

e Nombrar a un gestor senior que lidere las iniciativas Open science entorno a estos 8

pilares;
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e Desarrollo de un programa para promover el cambio cultural;
e Desarrollo de programas que promuevan las oportunidades que brinda la gpen science;

e Trazar una estrategia de comunicacion que permita familiarizar a la comunidad

cientifica con las practicas gpen science.

También se realizaron recomendaciones especificas orientadas a:

e Facilitar infraestructura;

e Apoyo (recursos humanos);

e Reconocimiento y nuevas métricas;

e Incentivos;

e DPoliticas institucionales/gubernamentales acordes a practicas open science,

e Integridad y transparencia;

e Seguimiento/monitotizacién de las politicas;

e Formacion/capacitacion;

e Participacion de la comunidad cientifica (responsabilidad social, nuevas practicas);
e Participacion de la ciudadania;

e (Cambio cultural.

En resumen, la Unién Europea no solo es un motor econémico; la ciencia y la
innovacién juegan papeles importantes en su vision de una sociedad del futuro mas
responsable y respetuosa con nuestro entorno. Por ello, la ciencia abierta es una apuesta

importante por su propio significado, abierta, colaborativa y compartida.
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