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RESUMO

A presente pesquisa analisa o instituto do langamento tributario, mais especificamente inserido no
certame do Direito Aduaneiro, através do procedimento do desembaraco. Observa-se que o
desembaraco aduaneiro ¢ um ato administrativo fiscal referente ao processo de importacdo ou
exportagdo de mercadorias dentro do territério brasileiro. Verifica a importancia de determinar a
espécie de langamento tributario e se este elemento se compactua com o referido despacho, ou se versa
sobre mero ato administrativo de conferéncia proferido por autoridade fiscal competente, na particular
hipotese das Declaragdes de Importagdo parametrizadas nos canais amarelo, vermelho e/ou cinza de
conferéncia aduaneira de mercadorias e seus impactos. A pesquisa monografica adota a utilizagdo de
levantamento bibliografico, com base qualitativa e teor exploratorio pela consulta a jurisprudéncia e
doutrina. O trabalho objetiva investigar o regramento do langamento tributirio e suas repercussoes
dentro do desembarago, assim como, as discussoes relativas a tematica.

Palavras-chave: Langamento Tributario. Direito Aduaneiro. Desembaraco Aduaneiro. Procedimento
Administrativo Fiscal.

ABSTRACT

This research analyzes the tax assessment institute, more specifically inserted in the customs law,
through customs clearance. It should be noted that customs clearance is a fiscal administrative process
referring to the process of importing or exporting commodities within a territory. It verifies the
importance of determining the type of tax assessment and whether this is timed with the
aforementioned clearance, or it is an administrative act of conference issued by the competent tax
authority, in the particular hypothesis that the parameterized Import Declarations in the yellow, red
and/or gray channels of recount goods and their impacts. The research uses the inductive and
comparative method, through a bibliographical search, with a qualitative basis and an exploratory
level, beyond case law and the doctrine. The survey aims to investigate the tax assessment rules and
their repercussions within customs clearance, such as the improvements related to this subject.

Keywords: Tax Assessment. Customs Law. Customs Clearance. Customs Review. Tax Procedure
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1 INTRODUCAO

Este trabalho analisa o langamento tributario como componente do crédito tributario,
focando no desembaraco aduaneiro dentro da tributacdo internacional e do comércio exterior.
O objetivo ¢ explorar a natureza, modalidades e efeitos do langamento tributario para entender
o momento de incidéncia do crédito ¢ sua constituicdo no direito aduaneiro, considerando a
complexidade do processo de importagdo e tramites aduaneiros.

O Direito Aduaneiro regula e fiscaliza as operagdes de comércio exterior, com foco
na importagao e exportagao, protegendo os interesses do Estado e a politica fiscal e comercial.
Ele também regula o fluxo de mercadorias, protege a industria nacional e combate praticas
desleais no comércio internacional.

O Decreto 6.759/2009 estabelece os procedimentos de importagao, incluindo a habi-
litagdo no SISCOMEX, licenciamento, entrega da Declaragdo de Importacao (DI), conferén-
cia aduaneira, desembarago ¢ revisao aduaneira. A verificacao fiscal da DI ¢é feita com base
em diferentes canais de analise, conforme a Instru¢cao Normativa SRF n°® 69/1996.

A pesquisa busca compreender o lancamento tributdrio no contexto do Direito
Aduaneiro e seu impacto no comércio exterior, investigando se a incidéncia do crédito tributa-
rio ocorre com o desembaraco aduaneiro ou com a entrega da DI. A metodologia utilizada ¢
qualitativa, exploratdria e indutiva, com analise de doutrina, jurisprudéncia e artigos cientifi-
COS.

O estudo visa contribuir para a compreensao do langamento tributario no comércio
exterior e na legislagdo aduaneira, verificando se os sistemas atuais conseguem identificar o
momento da incidéncia do crédito tributario e suas implicagcdes praticas no desembarago

aduaneiro.

2 O LANCAMENTO TRIBUTARIO

2.1 INTROITO

O CTN apresenta varias acepg¢des para o termo langamento, ou seja, a depender da
linha doutrinaria escolhida, é possivel extrair cinco conceitos diferentes para a terminologia.
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Isso ocorre pela falta de um rigor técnico do legislador, dificultando sua compreensdo. Sao
estes os conceitos elencados pelo CTN: procedimento administrativo (art. 142), norma indivi-
dual e concreta expedida pela autoridade competente, como resultado de um processo (arts.
142 e 145), atividade do sujeito passivo de calcular o montante de tributo devido (art. 150) e
norma individual e concreta expedida pelo particular para constituir o crédito tributario (art.
150), vejamos:

Diante da dificuldade em conceituar o que seria langamento, a corrente majoritaria,

precedida pelo grande tributarista Paulo de Barros Carvalho (2016, p. 230), definiu como:

O lancamento ¢ a norma individual que aplica a previsdo abstrata ao caso
concreto, particularizando a hipotese legal para se alcancar a determinagio
do fato juridico tributario. Consubstancia-se, portanto, como o ultimo ato do
processo de positivacdo, apresentando a norma na sua maxima concretude.

Assim como, o mesmo autor afirma ser um ato juridico administrativo que consiste

no resultado de um procedimento que antecede sua formagao:

Langamento, como tenho assumido, ¢ o ato administrativo, da categoria dos
simples, modificativos ou assecuratérios e vinculados, mediante o qual se
declara o acontecimento do fato juridico tributario, identifica o sujeito passi-
vo da obrigacdo correspondente, determina a base de calculo e a aliquota
aplicavel, formalizando o crédito e estipulando os termos de sua exigibilida-
de. (CARVALHO, 2016, p. 233)

Atesta-se que o ato ¢ o resultado do procedimento e que ato e procedimento devem
estar previstos em normas de direito posto, uma vez dispostos no sistema constitucional tribu-
tario e da utilidade da norma geral e abstrata para a norma individual e concreta.

A administragdo tributaria, por intermédio de suas autoridades fiscais e dos prin-
cipios norteadores, fica vinculados a aderéncia total aos termos inequivocos da lei, de maneira
expressa os elementos do fato juridico, ndo podendo abrigar qualquer tipo de subjetividade
propria. Em consequéncia disso, estes utilizando-se de uma linguagem admitida, empregam a
norma geral e abstrata, juntamente aos elementos probatdrios, como condao de incidéncia da
norma individual e concreta.

Desse modo, o lancamento do crédito tributdrio se consolida como um ato juridico
administrativo vinculado, com conteudo e forma, formalizado por uma norma individual e
concreta como veiculo introdutor da norma geral e abstrata presente no direito positivo, sendo
esta ultima o conteudo do ato que abarca o fato juridico tributario oriundo da Regra Matriz de

incidéncia tributaria.
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2.2 DOS PRESSUPOSTOS DO ATO E ELEMENTOS DO LANCAMENTO

Para o langamento tributario ser considerado um ato-norma em sua completude ¢ im-
perioso examinar como este instrumento se desempenha na ordem juridica.

O ato ¢ composto pelo contetido, com o que o ato enuncia, ¢ a substancia do proprio
ato, assim como, pela forma, a qual delimita a forma de expressdo deste. Nestes termos, o
contetdo do langamento seria a propria obrigagdo tributaria, com o respectivo sujeito passivo,
base de calculo e aliquota, de acordo com o autor Paulo de Barros Carvalho (2016, p. 234).
Entretanto, para isso ¢ necessario analisar como o ato de lancar se manifesta no parametro do
Direito Administrativo.

Como bem menciona o autor Celso Antonio Bandeira de Mello (1980, p. 42), o ato
administrativo deve conter seis pressupostos para sua validade juridica. Primeiro, o objetivo
como a razdo de ser do ato; o subjetivo com o agente competente; procedimental com o con-
junto de atos construidos organicamente; teleologico que contém a finalidade do ato; o causal
correspondente ao motivo e conteudo e, por fim, o formalistico para a sua exteriorizacdo no
caso concreto.

O tributarista Paulo de Barros Carvalho (2016, p. 234), utiliza-se da classificacdo
predisposta por Celso Antonio Bandeira de Mello e a aplica na temeraria do ato-fato juridico
tributario. Em que pese, o primeiro pressuposto seria o objetivo como a propria ocorréncia do
fato juridico tributario; o subjetivo com a autoridade competente designada por lei; o te-
leolégico em que o Estado pressupde o recolhimento do tributo; o procedimental sdo os atos
preparatérios para o lancamento realizados pelo Estado ou pelo particular; o nexo causal de-
terminado por mensurar o acontecimento tipico a certa pessoa, e, por ultimo, o formal que
sera de maneira escrita e disposta dependendo de sua modalidade de langar.

Apesar disso, ¢ através da RMIT que emerge o fato juridico tributario, delimitando
sua hipdtese por meio de seus critérios, bem como para identificar a obrigagdo tributaria em
seu consequente.

Elaborada por Paulo de Barros, este instrumento ¢ encabegado por elementos do an-
tecedente e consequente, os quais se subdividem nos seguintes critérios: material, temporal,
espacial (antecedente); pessoal, e quantitativo (consequente), em que existe a subsun¢ao do

fato na amplitude da norma, advinda do construtivismo-légico semantico.
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Inicialmente, na hipotese, t€ém-se o critério material designado por um verbo seguido
do complemento, estabelecendo a obrigagdo tributaria determinada por lei. Em seguida, ainda
no antecedente, o critério temporal em que € possivel determinar o momento exato de ocor-
réncia do fato juridico. Encerrando-se o antecedente, observa-se o critério espacial tem por
objetivo definir o local de ocorréncia da obrigacao, onde serd devido o tributo.

Em seguida, detecta-se o consequente da Regra-Matriz com o critério pessoal aquele
que definird as partes envolvidas na relacdo juridica tributdria. Por fim, o quantitativo que
mensura o valor da obrigagdo tributaria, por meio da aplicagdo da aliquota sobre a base de
calculo. Tudo isto, a fim de determinar o ato administrativo de lancamento dentro da norma
legal.

Embebido dessa compreensdo, a motivacdo do langcamento tributdrio aparece na
RMIT, por meio do antecedente, que descreve o motivo do ato juridico tributario juntamente
com a imposicao de pagar tributo.

Portanto, como pontuado por Enrico Martes Diniz de Santi (1996. p. 168) a enuncia-
¢do da motivacdo ¢ efetivada como prescritor da norma, ap6s ao atendimento de todos os
pressupostos do ato administrativo tributario, condiciona a fundamentar o consequente norma-
tivo do langamento tributério. Estes sdo os elementos necessarios para a subsung¢do do fato a
norma juridica individual e concreta, subvertendo-se de forma constitutiva da obrigacao tribu-

taria, e inclusive diante das modalidades previstas do langamento fiscal.

2.2 MODALIDADES DO LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO

O ordenamento juridico tributario ao disciplinar acerca da constituicdo do crédito
afinca a teoria tricotdmica do lancamento, em que ¢ determinado pelo grau de colaboragdo do
administrado no procedimento. O CTN estabelece o langamento de oficio, de declaracdo e
homologac¢do o que, por sua vez, designamos ‘autolangamento’.

A primeira delas, o langamento por declaragdo, previsto no artigo 147 do CTN ocorre
quando a legislagao ordindria tributaria imputar ao sujeito passivo da obrigacdo tributaria ou a
terceiro o fornecimento de informag¢des de fato necessarias a feitura do ato de langamento tri-

butario pela Administragdo Publica.
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Ap0s a analise da declaragdo prestada, o contribuinte serd notificado pela Adminis-
tracdo quanto a sua formalizacao, do valor do crédito tributario a ser recolhido e do prazo para
tanto, momento em que nascera o seu dever de pagamento e sua constituicao.

E notério que este ato é privativo da autoridade administrativa competente e que as
“declaragdes integram o procedimento para lancar, mas ndo o langamento em si, como ato.
(BALEEIRO, 2013, p. 817)”.

A segunda categoria do langamento é o de oficio previsto no artigo 149 do CTN, o
qual ¢ efetuado pela Administragdo Publica sem que seja alguma iniciativa ou participagdo do
sujeito passivo. Ocorre em duas circunstancias distintas, quando disposto por previsao legal
ou por omissdes, incorregdes ou negligéncias por parte do contribuinte no cumprimento de
seus deveres estatuidos pela lei, lavrados, ainda, com aplica¢do de penalidade pecunidria, em
respeito a inalterabilidade do langamento tributario prevista no artigo 145, inciso I1I, do CTN.

Por ultimo, tem-se o langamento por homologag¢ao, disposto no art. 150 do CTN, o
qual prevé que a apuracdo do crédito, subsun¢do do fato a norma, e a antecipagcdo do paga-
mento devem ser efetuadas pelo contribuinte, antes de qualquer exame prévio da administra-
¢do, estando sujeito ao posterior concordancia expressa, ou tacita pela fluéncia do tempo.

Ocorre que, na pratica, a Autoridade fiscal deixa o prazo fluir ou promove o langa-
mento de oficio para exigir créditos recolhidos a menor, o que se verifica ¢ a atuagdo do sujei-
to passivo e ndo da administragdo, restando-se em desacordo com o conceito de langamento
estabelecido pelo proprio diploma legal, segundo a qual o langamento ¢ ato que compete pri-
vativamente a autoridade administrativa.

Buscou-se, destarte, imputar uma participacdo da autoridade administrativa que ndo
existe quando o que acontece ¢ a mero ato de verificagdo de legitimidade do pelo decurso do
prazo legal.

Por esta razdo, grande parte da doutrina defende o langamento por homologagao
como um ‘autolangamento’, uma vez que o proprio contribuinte as “operagdes de langamento
realizadas pelo particular, em cumprimento de um dever legal” (HORVATH, 2010, p. 117).

Em sintese, afere-se que o ordenamento juridico tributario elegeu pelo nao reconhe-
cimento como langcamento tributario da atividade exercida pelo sujeito passivo, a despeito de
entendimento doutrinarios assegurarem pela figura do autolancamento. Para tanto, fora criado

no diploma legal a complexa figura do langamento por homologac¢do, de modo a sempre re-
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lacionar o langamento tributdrio & Administragdao Publica, sendo este o tltimo da teoria tripar-

tite.

3 O DIREITO ADUANEIRO E A IMPORTACAO

3.1 A SISTEMATICA DO DIREITO ADUANEIRO

O Direito Aduaneiro regulamenta, através do papel estatal, as operagdes de importa-
¢do e exportacdo, assim como, garante a prote¢ao do territorio para permitir o comércio inter-
nacional e o fluxo de pessoas, a seguranca, satide publica, agricultura e livre concorréncia,
estabelece normas referentes aos tributos aduaneiros, de acordo com tratados internacionais
signatarios pelo ordenamento patrio.

Nestes termos, determina Maxsoel Bastos de Freitas (2011, p.4) de maneira sucinta:

O Direito Aduaneiro ¢ um conjunto de normas e principios que regulamen-
tam juridicamente a politica aduaneira, com a intervengdo publica no inter-
cambio internacional de mercadorias, formando um sistema que possibilita o
controle a criagdo de barreiras com finalidades publicas.

O Direito Aduaneiro estuda e rege o procedimento de importagdo de uma mercado-
ria, sendo este um dos seus principais elementos. Em razao disso, ¢ necessario compreender,
desde o inicio, a entrada da mercadoria no pais até a possibilidade ou nao de haver revisao
aduaneira, como ultima fase.

No Brasil, a Constitui¢ao Federal de 1988 tratou da matéria aduaneira e reconheceu a
essencialidade dos interesses fazendarios nacionais, a partir da fiscalizagdo e controle sobre o
Comércio Exterior no artigo 237: “a fiscalizacdo e o controle sobre o comércio exterior, es-
senciais a defesa dos interesses fazendarios nacionais, serdo exercidos pelo Ministério da Fa-
zenda (BRASIL, 1988)”.

Por sua vez, foi promulgado o Decreto-Lei n° 37/1966, com a intengdo de ser um
Codigo Aduaneiro, embora o enfoque no imposto de importagdo e no imposto de exportacao,
versou-se de importante tarefa para a Aduana consolidar as normas existentes a época.

Esta norma foi origem do atual Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n°
6.759/2009. Nao se trata de um codex propriamente e, por efeito disso, alguns doutrinadores

nao consideram o Direito Aduaneiro como independente e sim como figura de interdisciplina-

tagdo: analise do ato administrativo. MERCATORIA. Vol. 01. Recife: NAJIB-FDR/UFPE, 2024. Recuperado de

@®Wanderley Gongalves de Sa Carneiro, M. O lancamento tributdrio sob perspectiva do desembarago na impor-
https://periodicos.ufpe.br/revistas/index.php/MERC/article/view/265117 4 ;



T®RIA

ridade com o Direito Tributario e o Direito Administrativo, mas estes ndo podem ser con-
fundidos.

Para parte da expertise, este ramo devera ser considerado como direito autonomo,
principalmente por deter de regramento extenso e diversos atos administrativos de grande
complexidade e que se aplicados e interpretados erroneamente, impactam negativamente am-
bas as disciplinas, ocasionando consequéncias de dificil reparacao.

E inconteste a autonomia dogmatica juridica do Direito Aduaneiro e de sua ambi-
valéncia entre normas internas e externas. Assim como, ndo ha como compreender que o Di-

reito Aduaneiro esta inserido dentro do Direito Tributario:

o Direito Aduaneiro tem particularidades técnicas e econdmicas susceptiveis
de considerar os seus mecanismos juridicos de interven¢do no comércio in-
ternacional, como um conjunto & parte, com uma técnica e originalidades
independentes do Direito Fiscal, e com uma terminologia propria. Dai
espraiar-se pela nomenclatura pautal em conexdo com questdes da taxagdo
em eventuais alternativas de aplicacdo dos regimes geral ou preferenciais,
passando pelos regimes suspensivos de contetido economico das mercadori-
as e regime aduaneiro dos meios de transporte, e terminando no contencioso
aduaneiro (SOUSA, 1995, P. 61-62).

Dentre as particularidades desse sistema seus pressupostos basicos, para Ricardo Xa-
vier (1988, p. 167), sdo a existéncia de um territorio aduaneiro, uma mercadoria, e sua entrada
ou saida, denominada de importacdo e exportagao.

O elemento territorial ¢ delimitado pela fronteira aduaneira, restando compreendido a
comunhdo de varios entes soberanos, como no caso de unides aduaneiras ou com um trata-
mento aduaneiro especial, exemplo deste tltimo tem-se a Zona Franca de Manaus.

No Brasil, com a promulgacao do Decreto n® 10.276/2020, cujo objeto é o protocolo
da revisao da Convenc¢do de Quioto, marco importante harmonizagdo dos Regimes Aduanei-
ros, definiu “territorio aduaneiro: o territorio onde se aplica a legislacdo aduaneira de uma
parte contratante”.

Por conseguinte, outro elemento essencial deste contetido seria a mercadoria, haja
vista que, muitas vezes, seu destino ¢ o comércio exterior. Conceituada, por Basaldua (2011,
p.42), como todo objeto suscetivel ao trafego internacional e passivel de controle pela autori-
dade fiscal.

Torna-se importante reconhecer a mercadoria com um sentido amplo, como todo ob-
jeto suscetivel de ser importado ou exportado. Nao se deve pensar em apenas em mercadorias

fisicas, mas incluindo, também, os servicos e os direitos de propriedade intelectual.
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Em consequéncia disso, a fim de identificar e caracterizar as mercadorias, torna-se
necessario realizar sua individualiza¢ao, mediante codificagdao, o que faz por permitir o con-
trole por parte das autoridades aduaneiras. Portanto, a Nomenclatura Comum do Mercosul foi
devidamente internalizada no Brasil por ocasido do Decreto Legislativo n® 197/1991, como
consequéncia do Tratado de Assuncdo assinado também em 1991.

E sabido que a classificagdo fiscal é de extrema relevancia para o comércio exterior,
na medida em que se aponta: os tributos decorrentes de importacao; direitos de defesa comer-
cial; a aplicacdo da aliquota de ICMS; a valoragdo aduaneira; a extracdo de dados estatisticos
de importagdo e exportagdo pela RFB; a identificagdo de mercadorias para efeitos de regimes
aduaneiros especiais; a aplicagdo de tratamentos administrativos e a verificacao sobre a neces-
sidade de solicitar licenga de importacao aos 6rgdos anuentes.

Dessarte, as operagdes de importacao e exportacdo, em suas diversas etapas e proce-
dimentos, iniciam-se os fatos que terdo repercussdo aduaneira. O movimento da mercadoria,
na entrada e saida de um determinado territorio aduaneiro, configura esse terceiro elemento

essencial do Direito Aduaneiro, tema este que sera explicitado logo apos.

3.2 DA FUNCAO DO DIREITO ADUANEIRO

Posto isso, a respeito da funcdo deste ramo autonomo, tem-se as classicas fungdes
aduaneiras: controle, aplicagdo de restri¢des e tributacao.

A primeira como encargo principal, cujo objetivo € controlar a entrada e saida das
mercadorias do trafego internacional, pela soberania do seu territorio.

Dessa mesma forma, o exercicio de fiscalizar as mercadorias, servigos ou proprieda-
de intelectual ¢ o papel essencial da Aduana, a fim de “regular o fluxo de comércio exterior,
estabelecendo incentivos ou restrigdes, e fiscalizando-os, para garantir sua correta aplicagdo”
(TREVISAN, 2012, p.342).

O controle pode ser exercido em diversas etapas na importagdo, todavia, principal-
mente: antes da chegada da mercadoria; no momento da apresentacdo da mercadoria as auto-
ridades aduaneiras; e apds o desembarago aduaneiro das mercadorias.

No Decreto n° 10.276/2020, esta fiscalizagdo ¢ demonstrada através do termo verifi-
cacdo das mercadorias apresenta-se como:
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A operagio pela qual as Administragdes Aduaneiras procedem ao exame fi-
sico das mercadorias a fim de se assegurarem de que a sua natureza, origem,
estado, quantidade e valor estdo em conformidade com os dados da declara-
¢do de mercadorias .(BRASIL, 2020)

Sendo assim, o controle ¢ um bem juridico tutelado pelo Direito Aduaneiro, repre-
sentando o poder estatal, por intermédio do poder de policia, como também, atua na prote¢ao
da sociedade e a defesa dos interesses fazendarios nacionais.

Em face disso, depreende-se outra fun¢do da Aduana, qual seja a de aplicar restrigdes
e proibigdes, o que faz por utilizar referéncias ao Direito econdomico mediante o instrumento
estatal de politica econdmica.

Nao obstante isso, ha, por exemplo, a execucdo da pena de perdimento, tal qual, para
importacdes que causam prejuizo social, a satide, ao meio ambiente e a seguranca, como for-

ma de protecdo a sociedade como um todo, conforme assevera Solon Sehn (2019, p. 216):

Portanto, na interpretagdo da infragdo definida no artigo 23, V, §§1° e 3°, do
Decreto-lei n°® 1455/1976 (...), a objetividade juridica do tipo infracional
consiste na tutela da regularidade do controle aduaneiro do comércio exteri-
or, por meio da correta identificacdo das partes efetivamente envolvidas na
operagao de importagdo ou exportacao.

Ante a isto, verifica-se a intermedia¢ao do Direito Aduaneiro com mecanismos do

Direito Tributario, através dos tributos aduaneiros brasileiros.
33A TRIBUTACAO E O DIREITO ADUANEIRO

A doutrina aduaneira brasileira adota a classificacdo estabelecida nos artigos 19 e 23
do CTN, a qual considera como tributos aduaneiros apenas o imposto de importagdo e o im-
posto de exportagdo, apesar de existir outros tributos incidentes na importagao.

Os tributos aduaneiros t€ém o cunho de extrafiscal, Solo Sehn (2021, p.2) menciona
em sua obra, que a aduana ¢ utilizada como consisténcia interna propria que resulta na finali-
dade extrafiscal da tributacdo das operagdes do comércio exterior € da amplitude do controle
aduaneiro.

No cenario aduaneiro, por vezes, se torna um mero reflexo, consubstanciada da apli-
ca¢ao de medidas de defesa comercial, sendo estas as medidas tarifarias ou nao tarifarias, com
0 objetivo de incentivar ou desincentivar importagao e exportacdo. Exemplo disso sdo os re-
gimes aduaneiros especiais, a fim de facilitar o tramite da mercadoria e a majora¢ao de impos-

tos de importacao e de exportagdo para reducdo de determinado bem, respectivamente.
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Mais uma medida de prote¢do a indistria nacional se estabelece na possibilidade de
alteracdo de aliquotas por meio de decreto do Poder Executivo, dentro dos limites legais, com
excegdo das contribuigdes sociais e do ICMS-Importagdo. Além de que, em alguns casos, o
governo pode decretar a isen¢do de impostos na importacdo de determinados produtos.

Ademais, fora o imposto de importagdo e exportagdo, existem outros tributos
aduaneiros, intitulados de niveladores, sendo estes tributos internos aplicados na importagao
definitiva de mercadorias estrangeiras, em montante idéntico ao que seria exigido na operacao
ao pais que constitui a hipdtese de incidéncia, caso a mercadoria fosse de origem nacional.

Tal objetivo ¢ atender necessidades especificas do pais ou incentivar areas estraté-
gicas da economia, haja vista que “tributos possuem funcao niveladora, estabelecendo trata-
mento isondmico entre o bem nacional e o estrangeiro” (TREVISAN, 2008, p. 48).

No Brasil, tais tributos sao inseridos na propria legislagao referente ao tributo interno
que necessita ser nivelado, na importagao, ¢ o caso do IPI, do ICMS e da Cide-combustiveis,
ou postulados em leis especificas, distintas das que regem o tributo interno, como a Contri-
buicao para o PIS-Importagdo e a Cofins-Importagao.

Ha ainda outros tributos incidentes na importacao, como o Adicional ao Frete para
Renovagdo da Marinha Mercante, a Taxa de utilizacdo do ‘Siscomex’ e a Taxa de utilizacao
do ‘Mercante’. Embora sejam relacionados a importacdo, sdo apenas devidos na descarga em
portos brasileiros ou da utilizagdo do SISCOMEX, advindos da operacdo interna necessaria a
importacao.

Nao obstante a incidéncia dos tributos aduaneiros no comércio exterior brasileiro,
analisaremos a seguir seu momento de incidéncia e o procedimento aduaneiro fiscal de impor-

tacdo e suas etapas.

3.3 PROCEDIMENTO ADUANEIRO FISCAL DE IMPORTACAO

3.3.1 Dos Regimes aduaneiros
O regimento aduaneiro afirma que toda mercadoria procedente do exterior devera ser

submetida ao despacho aduaneiro, consoante do art. 44 do Decreto-lei 2.472 de 1988:

Art. 44. Toda mercadoria procedente do exterior por qualquer via, destinada
a consumo ou a outro regime, sujeita ou nao ao pagamento do imposto, de-
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vera ser submetida a despacho aduaneiro, que sera processado com base em
declaracao apresentada a reparti¢ao aduaneira no prazo e na forma prescritos
em regulamento (BRASIL, 1988).

Nestes termos, o declarante devera optar por um tratamento aduaneiro, dependendo
das possibilidades da legislacdo, dando a mercadoria uma destinagdo, desde que observe os
termos, limites e condigdes estabelecidos. Em consequéncia disso, ¢ cedigo no ordenamento
juridico a existéncia de diferentes categorias de regimes aduaneiros, todos este irdo depender
necessariamente de um tratamento e destinagao aduaneira diversa.

Desse modo, o regime aduaneiro ¢ definido acertadamente como a destinagao aplica-
vel a mercadoria objeto de um despacho aduaneiro, em fungdo das caracteristicas da operagao
de comércio exterior e da escolha do declarante, dentro dos pardmetros estabelecidos pela le-
gisla¢do aduaneira do pais.

Posto isso, € possivel perceber por intermédio do atual Regulamento Aduaneiro, trés
espécies de regimes. Sdo estes: os gerais, especiais e aplicados em areas especiais que usufruir
do mecanismo de simplificacdo dos regimes e passardo a ser esmiugados.

Dentre eles, tém-se o regime aduaneiro especial aduzido como forma de incentivar
ao desenvolvimento econdmico, por meio de beneficios relativos aos tributos aduaneiros alia-
dos a simplificagdes procedimentais. Caracterizados pela suspensdo da exigibilidade, tem-
porariedade e finalidade, de acordo com a Exposi¢ao de Motivos n° 296 que acompanha o
Decreto-lei n° 2.472: “Regimes aduaneiros especiais, que tém como caracteristicas basicas a
suspensdo dos tributos incidentes, por prazo e sob condi¢des determinadas (BRASIL,1988).”

Nestes termos, a regra comum que os caracteriza ¢ a determinac¢ao do critério tempo-
ral da hipotese de incidéncia para a admissao de mercadorias em tais regimes.

Tais termos, limites e condi¢des correspondem as restricdes a livre circulacdo da
mercadoria no pais. Com o objetivo de que haja livre circulacdo desta mesma mercadoria, €
imperioso registrar nova declaragdo de importagdo, agora com carater definitivo e declara¢ao
para consumo, sendo devido o imposto de importagdo na data do registro.

Sem embargo, o segundo regime ¢ aplicado em areas especiais de incentivos ao
desenvolvimento regional, a fim de potencializar a industrializa¢dao, por meio de beneficios

relativos aos tributos aduaneiros e de simplificagdes procedimentais.
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No Brasil, sdo trés: Zona Franca de Manaus, as Areas de Livre Comércio e as Zonas
de Processamento de Exportagdo. O famoso exemplo ¢ a Zona Franca de Manaus, sendo defi-

nida, em seu art. 1° do Decreto-lei n° 288 de 1967, como:

uma area de livre comércio de importagdo e exportacao e de incentivos fis-
cais especiais, estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazo-
nia um centro industrial, comercial e agropecudrio dotado de condicdes
econdmicas que permitam seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e
da grande distancia, a que se encontram, os centros consumidores de seus
produtos .(BRASIL, 1967)

Sem embargo aos demais, trataremos do ultimo regime aduaneiro, sendo esse 0 mais
comum e que controla importacdes e exportagdes em carater definitivo, previsto no tdpico a

seguir.

3.3.2 Do tramite da Aduana no regime comum

O ingresso de uma mercadoria no territorio brasileiro, torna-se indispensavel que os
importadores se habilitem como operadores de comércio internacional e passem a manejar o
SISCOMEX, nos termos da Portaria Coana n° 72/2020, a qual traz o rol de documentos e
comprovagoes aptas a promogao de tal pedido.

Uma vez habilitada, o importador precisa verificar o tratamento administrativo apli-
cado a mercadoria alvo da importagdo pretendida. Isso porque, algumas mercadorias estdo
dispensadas do licenciamento, outras dependem de licenciamento automatico e, por fim, as
dependentes de licenciamento ndo automatico.

Apesar disso, a regra comum € que as importagdes brasileiras sejam dispensadas do

licenciamento, como preconiza o autor Vasquez (2015, p. 73):

“Como regra geral, as importagdes brasileiras estdo dispensadas de licen-
ciamento, devendo os importadores tdo somente providenciar o registro da
Declaragao de Importagdo (DI) no Siscomex, com o objetivo de dar inicio
aos procedimentos de Despacho Aduaneiro junto a unidade local da Secreta-
ria da Receita Federal (SRF).”

Para as demais, ¢ fundamental o conhecimento acerca da aplicagdo do NCM corre-
spondente, no sentido de examinar o requerimento de licenca de importagdo a ser adotado.

A teor do que dispde o artigo 8° da Portaria Secex n° 35/2006, o licenciamento auto-
matico engloba as mercadorias relacionadas no Tratamento Administrativo do Siscomex, bem

como as importagdes realizadas no ambito do Regime Aduaneiro Especial de Drawback.
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J4 o ndo automatico, por sua vez, sdo as sujeitas a obtencao de cotas tarifaria e ndo
tarifaria, a amparo dos beneficios da Zona Franca de Manaus e das Areas de Livre Comércio,
a anuéncia do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico, ao exame de
similaridade, de material usado, origindrias de paises com restricdes constantes de Resolucdes
da ONU e substituicdo de mercadoria.

A outorga do requerimento do licenciamento automatico podera ser apds o embarque
das mercadorias no exterior, enquanto acerca das que dependem de licenciamento automatico
o embarque das mercadorias somente poderd ocorrer apds a emissdo da respectiva posse de
licenca.

Com a posse da licenca ou com a dispensa do licenciamento, a mercadoria se torna

apta a seguir para o despacho aduaneiro de importagdo, o qual serd estudado logo apos.

4 O DESPACHO ADUANEIRO DE IMPORTACAO

4.1 VISAO GERAL

Nos termos expostos anteriormente, ¢ sabido que toda mercadoria do exterior deve
ser submetida ao despacho aduaneiro por autoridade competente, processada com base em
declaragdo apresentada pelo importador a reparticdo publica.

Sob esta perspectiva, 0 Regulamento Aduaneiro determina o despacho aduaneiro de

importagdo, em seu art. 542, como:

Despacho de importagdo é o procedimento mediante o qual & verificada a
exatiddo dos dados declarados pelo importador em relagdo a mercadoria im-
portada, aos documentos apresentados e a legislacdo especifica.
(BRASIL,2009)

Acerca disso, a doutrina majoritaria discorda de tal prescricao, principalmente quanto
a incoeréncia da expressao ‘despacho aduaneiro’ para designar um procedimento administra-
tivo. A autora Hely Lopes Meirelles (2007, p.157) define procedimento administrativo como o
percurso para a obtencdo de um ato administrativo principal, isto € “a sucessdo ordenada de
operagdes que propiciam a formagdo de um ato final objetivado pela Administragao”.

Nesta senda, Liziane Angelotti Meira (2002, p.140) atesta que para o Direito Admi-

nistrativo, o despacho corresponde a um ato, e entende que a defini¢do de despacho resulta de
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equivoco na regulamentacdo do art. 44 da Lei Aduaneira, tendo a expressdo despacho
aduaneiro o mesmo significado de desembaraco aduaneiro.

No ambito aduaneiro, tal acepgdo se comporta como procedimento administrativo,
enquanto desembaracgo aduaneiro ¢ o ato final do despacho aduaneiro de importacdo, que, efe-
tivamente, corresponde a autorizagdo para o ingresso da mercadoria importada no territdrio
nacional.

A principio, a instauragcdo do despacho aduaneiro de importacao acontece por ocasido
do registro da DI no SISCOMEX. A DI ¢ o documento base do despacho de importagao for-
mulado pelo proprio importador, que contém, além de outros dados, a identificagdo do impor-
tador e a descricdo, classificagdo fiscal, valor aduaneiro e origem das mercadorias.

Com o seu efetivo registro, tem-se o recolhimento dos tributos aduaneiros incidentes,
mediante “débito automatico em conta corrente bancaria”, nos termos do art. 11 da Instru¢ao
Normativa n ° 680/2006.

Entretanto, este registro da somente se efetivard apds a verificagdo da regularidade
cadastral do importador, a obten¢do pelo importador dos licenciamentos de importacao para
as mercadorias, a constatacdo do atendimento as normas cambiais e a confirmacao de chegada
da carga e do débito automatico dos tributos, todos consoantes do art. 15 da mesma Instrucao
Normativa.

Antes da conferéncia aduaneira, deve o importador, no caso de sele¢do da declaragdo
para canal diferente do verde, apresentar a unidade aduaneira local a documentagao instrutiva
da declara¢do de importagdo, assim como, provar o conhecimento de carga, a transagdo co-
mercial e outros documentos exigidos em fungdo da operagao.

Diante das densidades das mercadorias importadas, tém-se a selecdo dentre quatro

canais de conferéncia aduaneira, sendo estes previstos art. 21 da Instru¢do Normativa SRF n°

680/2006:

Art. 21. Apos o registro, a DI serd submetida a andlise fiscal e selecionada
para um dos seguintes canais de conferéncia aduaneira:

I - verde, pelo qual o sistema registrard o desembarago automatico da merca-
doria, dispensados o exame documental e a verificacdo da mercadoria;

IT - amarelo, pelo qual sera realizado o exame documental, e, ndo sendo con-
statada irregularidade, efetuado o desembarago aduaneiro, dispensada a veri-
ficagdo da mercadoria;

III - vermelho, pelo qual a mercadoria somente sera desembaragada apds a
realizagdo do exame documental e da verificagdo da mercadoria; e

IV - cinza, pelo qual serd realizado o exame documental, a verificagdo da
mercadoria e a aplicagdo de procedimento especial de controle aduaneiro,
para verificar elementos indicidrios de fraude, inclusive no que se refere ao
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prego declarado da mercadoria, conforme estabelecido em norma especifica.
(BRASIL, 2006)

O procedimento de selecdo ¢ efetuado eletronicamente através do Siscomex, com
base em andlise fiscal e na gestdo do risco aduaneiro, levando em consideracdo, entre outros,
os seguintes critérios: regularidade fiscal, habitualidade, capacidade operacional e econdmico-
financeira do importador; natureza, volume ou valor da importacdo; valor dos impostos inci-
dentes; origem, procedéncia, caracteristica e destinagdo da mercadoria e, por Ultimo, o trata-
mento tributario, tudo isto previsto no art. 21 da Instru¢do Normativa n® 680/2006.

Nos termos do artigo supracitado, o canal verde de parametrizagdo nio apresenta
qualquer entrave ao importador no curso do despacho de importagao, sobretudo em consider-
acdo a inexisténcia de analise fisica e documental da mercadoria importada. Neste caso, o de-
sembaraco sera realizado automaticamente pelo Siscomex, sem qualquer intervencao do Fis-
co.

Isto ndo significa que ha auséncia de fiscalizagdo por parte do auditor, mas somente ¢
proferida uma validagdo eletronica para apontar eventuais erros grosseiros por parte do impor-
tador, com o objetivo de dar celeridade a importacdo, por razdes meramente de politica fiscal.
Todavia, tal fato ndo ¢ impeditivo da existéncia de futura fiscalizagdo, haja vista que caso seja
detectada alguma irregularidade neste canal a mercadoria podera ser oposta a conferéncia fisi-
ca ou documental.

As mercadorias selecionadas para os canais amarelo e vermelho serdo destinadas aos
auditores fiscais lotados no local onde se encontra a mercadoria, com o intuito de que seja rea-
lizada a conferéncia aduaneira precedida de exame documental, dispensando-se a verificacao
fisica da mercadoria presente no canal amarelo.

Em face disso, incorrendo em reclassificagao fiscal da mercadoria, é conferida opor-
tunidade para a formulagdo de exigéncias no Siscomex, podendo ser contestada via Manifest-

acao de Inconformidade, tudo com fulcro no artigo 570, §3°, do Decreto 6.759/2009:

Art. 570. Constatada, durante a conferéncia aduaneira, ocorréncia que im-
peca o prosseguimento do despacho, este terd seu curso interrompido apos o
registro da exigéncia correspondente, pelo Auditor-Fiscal da Receita Federal
do Brasil responsavel.

§ 3. Havendo manifesta¢dao de inconformidade, por parte do importador, em
relagdo a exigéncia de que trata o § 2., o Auditor-Fiscal da Receita Federal do
Brasil devera efetuar o respectivo langamento, na forma prevista no Decreto
n° 70.235. de 6 de margo de 1972 (BRASIL, 2009)

Caso nao convenga a autoridade aduaneira competente, é que se torna possivel a

formulagdo de pedido subsidiario. Porventura a autoridade mantenha o entendimento anterior,
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¢ comum que seja requerida a lavratura de Auto de Infracdo no prazo de 8 (oito) dias, tudo nos
termos do artigo 570, §3°, do Decreto n°® 6.759/2009, para que enfim possa o importador pro-
ceder o desembarago aduaneiro.

O desembaraco aduaneiro pode ndo acontecer nos termos descritos, sobretudo quan-
do a exigéncia fiscal formulada no curso do despacho de importa¢do tenha como condao a
vindicar crédito tributario, ou no ambito de procedimento de fiscalizacdo de combate as frau-
des aduaneiras, respectivamente, o que demandaria a prestagdo de garantia, sob a forma de
depdsito em dinheiro, fianga bancéria ou seguro aduaneiro.

E por ultimo, no canal cinza, a declaracdo é encaminhada ao setor competente da
unidade aduaneira local, para identificagdo indicios de fraudes, subsequentemente ha a aplica-
¢do de procedimento aduaneiro especial, antes de seguir para efetiva conferéncia. Neste canal,
o auditor fiscal podera solicitar providéncias dispostas no art. 3° da IN n° 1986/2020, dentre

outras que entender necessarias, observemos:

Art. 3° O Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil responsavel pela exe-
cucdo do Procedimento de Fiscalizacdo de Combate as Fraudes Aduaneiras
podera adotar, dentre outras que considerar necessarias, as seguintes provi-
déncias, nos termos da legislagdo em vigor:

I - realizar diligéncia do interveniente fiscalizado ou de terceiro relacionado,
inclusive para coleta de documentos e informagdes, em meio fisico ou digi-
tal, ou solicitar a sua realizacdo a outra unidade da RFB,;

II - solicitar laudo técnico para identificar ou quantificar as mercadorias, in-
clusive suas matérias-primas constitutivas, ou laudo expedido por entidade
ou técnico especializado para apurar precos no mercado internacional;

IIT - apurar a veracidade da declaragdo e a autenticidade do certificado de
origem das mercadorias, inclusive por meio de intimagdo do importador ou
do exportador para apresentar documenta¢do comprobatoria sobre a loca-
lizagdo, a capacidade operacional e o processo de fabricacdo para a produgio
dos bens importados;

IV - intimar o importador, o exportador ou outro interveniente na operagdo a
apresentar informacdes sobre a movimentacdo financeira e, se necessario,
elaborar relatorio circunstanciado com vista a expedi¢do de Requisi¢do de
Informagdes sobre Movimentagdo Financeira (RMF);

V - intimar o importador, o exportador ou outro interveniente na operagdo a
apresentar informagdes ¢ documentos adicionais que se mostrem necessarios
ao andamento dos trabalhos, inclusive os relativos a outras operacdes de co-
mércio exterior que tenha realizado;

VI - exigir a apresentacdo dos registros contabeis do importador, do exporta-
dor ou de qualquer outro interveniente;

VII - intimar a empresa a comprovar seu efetivo funcionamento e sua con-
di¢do de real adquirente, encomendante ou vendedor das mercadorias, inclu-
sive mediante o comparecimento de sdcio com poder de geréncia ou diretor,
acompanhado, se for o caso, da pessoa responsavel pelas transagdes interna-
cionais € comerciais;

VIII - intimar a empresa a comprovar a origem, a disponibilidade ¢ a efetiva
transferéncia, se for o caso, dos recursos necessarios a pratica das
operacoes;
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IX - propor a apresentacdo, a Assessoria de Relagdes Internacionais (Asain),
de pedido de requisi¢do de informagdes a administragdo aduaneira do pais de
qualquer das partes envolvidas na operagdo, caso exista, para tal fim, tratado,
acordo ou convénio vigente com o referido pais (BRASIL, 2020).

E um procedimento extremante severo para os contribuintes, principalmente, em ra-
zao do seu tempo de duragdo, podendo demorar até¢ 120 dias, conforme IN RFB n°® 1986/20.
Em consequéncia disso, o contribuinte pode incorrer em despesas relacionadas a permanéncia
da mercadoria nas zonas primaria ou secundaria.

Atestado e comprovado o ilicito, sera lavrado o correspondente auto de infragdo com
proposta de aplicacdo da pena de perdimento das mercadorias, sem prejuizo da possibilidade
de instauracdo de representacdo fiscal para fins penais, regulamentada pela Portaria RFB n°
1750/2018. No caso da auséncia de fraude, devera ser lavrado um Termo de Constatagdao, com

descri¢ao do procedimento realizado e constatacdes feitas pelo auditor responsavel, como

prevé Fernandes (2014, p. 68):

Concluido o procedimento especial € comprovados os ilicitos, sera lavrado o
correspondente auto de infragdo com proposta de aplicagdo da pena de per-
dimento das mercadorias objeto das operagdes correspondentes, nos termos
da legislagdo vigente. No caso de ndo comprovacdo dos indicios de fraude,
que motivaram a instauragdo do procedimento especial de controle, também
deve ser lavrado o Termo de Constatagdo, com descri¢dao do procedimento
realizado e constatacdes.

Para os canais anteriores ao cinza, constatada alguma irregularidade ou suspeita de
irregularidade, o Fisco poderd exigir do importador retificacdes via Siscomex, ¢ dependendo
da irregularidade e das provas obtidas na conferéncia documental, o auditor pode, de oficio,
proceder com a lavratura de auto de infracdo e direcionar a mercadoria para um canal subse-
quente mais gravoso.

Pois bem, independente do canal de parametrizagdo que venha a ensejar a conferén-
cia aduaneira e superadas todas as eventuais exigéncias formuladas pela autoridade aduaneira
no admbito do Portal Siscomex, ¢ que se torna possivel o efetivo o despacho aduaneiro de im-

portacao.

4.2 O DESEMBARACO DA ADUANA

A Lei Aduaneira, em seu art. 51, dispde que o desembaraco ¢ o ato de registro de
conclusdo da conferéncia aduaneira, em que a mercadoria serd desembaragada e posta a dis-

posicao do importador, ocasionado a nacionaliza¢do da mercadoria.
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Desse modo, o desembarago reune dois atos, o desembaraco e a entrega da mercado-
ria, este como ato final de conferéncia do despacho aduaneiro, tem-se o encerramento da fase
de conferéncia, com a liberagdo da mercadoria ao importador, mediante a comprovagdo do
pagamento dos tributos incidentes ou exoneracdo do AFRMM e do ICMS.

Este certame rege-se como ultimo ato, inclusive o Regulamento Aduaneiro utiliza-o
como terminativo para isencdes, redugdes, aplicacdes de multa e penalidades, e diversos pro-
cedimentos presentes no tramite aduaneiro.

O doutrinador Solon Sehn (2022, p.11) explica que o procedimento de desembarago
aduaneiro tem o propoésito exclusivo de liberagdo da mercadoria, ndo tendo sido atribuido pelo
legislador o carater homologatodrio relacionado as verificagdes proferidas durante a conferén-
cia aduaneira.

Este mesmo autor esclarece que, caso o referido procedimento servisse para homolo-
gacdo, seria exigido do auditor fiscal uma analise mais exauriente, visto que este nao teria a
oportunidade de chancelar todo o despacho aduaneiro, citando como exemplo a verificagcdo de
classificagoes fiscais de extrema complexidade.

Logo, conclui Fernandes (2014, p.56) que aponta desembaraco como registro da
conclusdo aduaneira, ndo possuindo carater homologatdrio, assim como, ndo representa ato
isolado com efeito definitivo na operagao de importagao.

Diante deste cenario, os contribuintes que tiveram mercadorias desembaragadas apos
a conferéncia aduaneira documental e/ou fisica, em especial, nos canais vermelho e cinza,
buscam assegurar um valor juridico ao despacho do Auditor Fiscal proferido nas suas impor-
tagdes, ao fundamento que tal manifestacao fiscal, ao homologar a declaragdo de importagao
do sujeito passivo, estabeleceria um critério juridico seguro a ser seguido pelo administrado.

Entretanto, muito se indaga, acerca do momento em que se ha a incidéncia dos tribu-
tos aduaneiros, dado que o fisco ndo homologa através do desembarago aduaneiro, qual seria

o momento de sua incidéncia?

4.3 DO LANCAMENTO TRIBUTARIO INCIDENTE

No direito tributario brasileiro ha maior aplicabilidade do langamento por homologa-

¢do. Isso ocorre quando ha a subsung¢ao do fato a norma de operacdes de lancamento realiz-
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adas pelo particular, em cumprimento de um dever legal, subsequentemente pela antecipagao
do pagamento, antes de qualquer exame prévio da administragdo, estando sujeito ao posterior
concordancia expressa, ou tacita pela fluéncia do tempo.

No lancamento por homologagdo, em efeitos praticos, o que acontece € um mero ato
de confirmagao de legitimidade pelo decurso do prazo legal.

Regressando ao Direito Aduaneiro e o processo de importagdo de uma mercadoria,
percebe-se a incidéncia dos tributos aduaneiros a partir do registro da DI, uma vez habilitada a
empresa no Siscomex, diante da formalizacdo do DARF e seu pagamento oportuno e subse-
quente.

Neste sentido, como medida anterior, o importador como particular precisa constatar
o tratamento administrativo aplicado a mercadoria e sua licenca, em seguida, preenche-se a
DI. Apds a declaracao preenchida, o contribuinte sera notificado pela Administragdo quanto a
sua formalizacdo, bem como do valor do tributo a ser recolhido e do prazo para tanto, mo-
mento em que nascera o seu dever de efetuar o pagamento antecipado e, assim, a constitui¢ao
do crédito tributario.

Desse modo, o que se observa ¢ aplicagdo do lancamento de homologagdo, dado que,
segundo a autora Helena Regina Costa (2020, p.264) a declaracdo de crédito tributario €
lancamento plenamente eficaz.

Apesar disso, o desembaragco ¢ um ato meramente liberatorio, ndo ha uma analise
fisica da mercadoria e das documentacdes por autoridade nesta etapa.

Desse modo, ndo ha o que se falar em incidéncia do fato juridico tributario neste ato,
principalmente, porque ndo ha homologacao expressa ou tacita pela autoridade, em virtude de
ndo ter sido atribuido pelo legislador o carater homologatorio relacionado as verificagdes rea-
lizadas durante a conferéncia aduaneira.

Em contrario, o inico momento em que existe € que se apura o crédito tributario de-
vido, ¢ com o registro da declaragdo de importacdo e seu respectivo pagamento, situacdo bem
anterior ao desembaraco.

Este mesmo entendimento que tem prevalecido no CARF, através do Acordao n°
9303-007.469, de 20/09/2018, que, pelo voto de qualidade, assim estabeleceu que o desemba-
raco aduaneiro ndo representa langcamento efetuado pela fiscalizagdo nem homologacdo de

lancamento "efetuado pelo importador":
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Processo Administrativo Fiscal Periodo de apuragdo: 15/10/2009 a
25/02/2010 ALTERACAO DE CRITERIO JURIDICO. SUMULA 227TER.
ART. 146 CTN. AMBITO DE APLICACAO. DESEMBARACO
ADUANEIRO. HOMOLOGACAO DE LANCAMENTO. INEXISTENCIA.
REVISAO ADUANEIRA. POSSIBILIDADE. O desembarago aduaneiro
ndo representa langamento efetuado pela fiscalizagdo nem homologacao, por
esta, de lancamento "efetuado pelo importador". Tal homologacdo ocorre
apenas com a "revisdo aduaneira" (homologacdo expressa), ou com o decur-
so de prazo para sua realizacdo (homologacdo tacita). A homologagdo ex-
pressa, por meio da "revisdo aduaneira" de que trata o art. 54 do Decreto-lei
n°® 37/1966, com a redagdo dada pelo Decreto-lei n° 2.472/1988, ndo repre-
senta nova andlise, mas continuidade da analise empreendida, ainda no curso
do despacho de importacdo, que ndo se encerra com o desembarago. Ndo se
aplicam ao caso, assim, o art. 146 do CTN (que pressupde a existéncia de
lancamento) nem a Sumula 227 do extinto Tribunal Federal de Recursos
(que afirma que "a mudanca de critério adotado pelo fisco ndo autoriza a
revisdo de lancamento*). (BRASIL, 2018)

Isto ¢, atribuir ao desembaraco aduaneiro os efeitos do lancamento por homologagao,
sem que haja expressa previsao legal, ¢ perder de vista ndo somente o principio da legalidade,
mas a propria necessidade de ter o agente consciéncia de seus atos, principalmente daqueles
com resultados juridicos relevantes.

Neste caso, a autoridade promoveria, ao desembaragar uma mercadoria, um langa-
mento inconsciente por homologagdo, o que seria uma contradi¢do, visto que nao condiz com
os requisitos de privatividade e vinculacao do ato tal como definido pelo CTN, além de extra-
polar a previsdo de controle aduaneiro.

Portanto, o langamento por homologacao dentro da operacao de importagdo acontece
a partir do momento em que se registra a DI e proferido o pagamento antecipado da importan-

cia a ser tributada.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou o instituto do lancamento tributario, como elemento es-
sencial do crédito, sob a perspectiva de da tributacao internacional e do comércio exterior: o
desembarago aduaneiro.

Para compreender a temadtica, foi necessario iniciar com uma analise do langamento
do crédito tributario e suas modalidades, além de considerar o Direito Aduaneiro como uma
ferramenta que regula, controla e fiscaliza as opera¢des de comércio exterior. Apds a chegada

da mercadoria, ¢ imprescindivel a habilitagdo no Siscomex, seguida do licenciamento, entrega
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da Declaragdo de Importagdo (DI), conferéncia aduaneira apds a parametrizagdo da DI, de-
sembarago da mercadoria, todos aspectos abordados na pesquisa.

Durante o desenvolvimento do trabalho, foi questionado o0 momento de incidéncia do
langamento tributario no tramite aduaneiro: se ocorre a partir do registro da DI no Siscomex
ou no desembaraco aduaneiro. Concluiu-se que o langamento por homologacao se d4 quando
o contribuinte registra a DI e realiza o pagamento antecipado dos tributos aduaneiros. Assim,
o desembarago ¢ apenas uma etapa que conclui o despacho aduaneiro e a fase de conferéncia,
resultando na libera¢ao da mercadoria.

Portanto, no desembarago aduaneiro, ndo ocorre a incidéncia do lancamento do cré-
dito tributario, uma vez que este ¢ realizado por homologagao, a partir do registro da DI e do

pagamento antecipado da DAREF, face o principio da legalidade tributaria.
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