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MAPPING OF EDUCATIONAL ACTIONS~

A GEOGRAFIA DOS CONSELHOS AMBIENTAIS NO RECONCAVO BAIANO:
MAPEAMENTO DAS ACOES EDUCATIVAS

Reginaldo Pereira dos Santos?

ABSTRACT

This article has as aim to analyze the management of the Municipal Environmental Councils
in the Territory of the Recdncavo Baiano, and understand the role of these councils, focusing
on the impacts, advances and challenges in the implementation of sectoral public policies for
sustainable local development. The concern related to environmental issues, discussed in the
districts of the Recdncavo, such as sustainability, deforestation, destruction of riparian
vegetation, overfishing, inadequate management of pastures and crops. Conceiving the
importance of Sustainable Regional Development Program (PDRS) and the Company of the
Development and Regional Actions (TOMASONI; TOMASONI, 2005), and the principles
exposed from Agenda 21, the environmental indicators and articulated planning among
Secretariat of Environment , this article raises concerns, suggesting actions and interventions
promoted by the Environmental Councils, seeking to improve environmental quality in the
Reconcavo. Additionally, key elements of partnerships, actions shared between the
institutions are fundamental to equate the problems of environment and sustainability in this
territory. In turn, the literature search on the subject was conducted, discussing the impacts,
the actions and the need for environmental awareness in decision-making.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a gestdo dos Conselhos Municipais do Meio
Ambiente no Territério do Reconcavo Baiano, e perceber o papel desempenhado destes
conselhos, tendo como foco os impactos, os avangos e os desafios na implementagdo das
politicas publicas setoriais para o desenvolvimento local sustentavel. A preocupac¢do
relacionada as questdes ambientais, discutidas nos municipios do Recéncavo, tais como:
sustentabilidade, desmatamento, destruicdo da mata ciliar, pesca predatdria, manejo
inadequado de pastagens e plantacdes. Concebendo a importancia do Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) e a Companhia de desenvolvimento e
Ac¢des Regionais (TOMASONI; TOMASONI, 2005), e a partir dos principios expostos na
agenda 21, nos indicadores socioambientais e no planejamento articulado entre
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Secretarias do Meio Ambiente, este artigo suscita preocupagdes, sugerindo acdes e
intervengdes promovidas pelos Conselhos Ambientais, na busca de melhoria da
qualidade ambiental no Recéncavo. Adicionalmente, os elementos-chaves das parcerias,
de acdes compartilhadas entre as instituicoes sdo fundamentais para equacionar os
problemas relativos a meio ambiente e sustentabilidade neste territério. Por sua vez,
realizou-se uma pesquisa bibliografica em estudos acerca do tema, discutindo os
impactos, as acdes e a necessidade da consciéncia ambiental na tomada de decisdes.

Palavras-chave: Conselhos Municipais. Gestdo Ambiental. Reconcavo. Sustentabilidade.

1. INTRODUCAO

Neste artigo, abordaremos o mapeamento das a¢des educativas no Territério do
Reconcavo baiano? como instrumento politico-ideolégico do poder local e da sociedade
civil na tomada de decisGes para resolucdao dos problemas ambientais dessa regiao
econOmica. Assim, a pesquisa tem como objetivo analisar a gestdo dos Conselhos
Municipais do Meio Ambiente no Territério do Reconcavo Baiano, e perceber o papel
desempenhado destes conselhos, tendo como foco os impactos, os avancgos e os desafios
na implementacdo das politicas publicas setoriais para o desenvolvimento local
sustentavel.

A preocupacgao relacionada as questdes ambientais, discutidas nos municipios
do Recdncavo, tais como: sustentabilidade, desmatamento, destruicdo da mata ciliar,
pesca predatéria, manejo inadequado de pastagens e plantagdes. Concebendo a
importancia do Programa de Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS) e a
Companhia de desenvolvimento e A¢des Regionais (TOMASONI; TOMASONI, 2005), e a

partir dos principios expostos na agenda 21, nos indicadores socioambientais e no

2 0 Reconcavo baiano é aregido geografica localizada em torno da Baia de Todos-os-Santos, abrangendo
ndo so o litoral, mas também toda a regido do interior circundante a Baia. Geograficamente, o Reconcavo
inclui a Regido Metropolitana de Salvador, onde estd a capital do estado da Bahia, Salvador e outras
cidades circundantes a Baia de Todos os Santos, entre elas, as de maior representatividade histérica e
econdmica sdo: Santo Antonio de Jesus, Candeias, Sio Francisco do Conde, Madre de Deus, Santo
Amaro, Cachoeira, Sio Félix, Maragogipe e Cruz das Almas. Entretanto, o termo Recboncavo é
constantemente utilizado para referir-se as cidades proximas a Baia de Todos os Santos, limitando-se ao
interior, ou seja, excetuando-se a capital do estado, Salvador (IBGE, 2010).
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planejamento articulado entre Secretarias do Meio Ambiente, este artigo suscita
preocupacdes, sugerindo ac¢oes e intervenc¢des promovidas pelos Conselhos Ambientais,
na busca de melhoria da qualidade ambiental no Reconcavo. Adicionalmente, os
elementos-chaves das parcerias, de a¢des compartilhadas entre as instituicdes sao
fundamentais para equacionar os problemas relativos a meio ambiente e
sustentabilidade neste territdrio. Por sua vez, realizou-se uma pesquisa bibliografica em
estudos acerca do tema, fazendo mapeamento e discutindo os impactos, as agoes e a

necessidade da consciéncia ambiental na tomada de decisoes.

Figura 1: Mapa da Bahia - Regides Econémicas - Reconcavo
Localizagdo da Area de Estudo
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Fonte: SEI - 2008, adaptado pelo autor.

A figura 1 mostra o mapa do Estado da Bahia, com suas regides econémicas e
com destaque para o locus desta pesquisa, o territério do Recdoncavo Baiano,
regido geografica localizada em torno da Baia de Todos-os-Santos (ver nota de rodapé

da pagina anterior).
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A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu um marco para a agdo municipal no
que diz respeito ao meio ambiente. Entre os avangos destacam-se a consagrac¢ao do tema
ambiental como matéria constitucional, objeto de competéncia comum entre todos os
entes federados, e a inclusdo dos municipios como entes participes da federacdo em
igualdade de condig¢des, dotados de autonomia politica, administrativa e financeira.
Assim, a parceria entre a sociedade e os conselhos municipais do meio ambiente no
Territorio do Reconcavo pode ser um passo muito importante para o desenvolvimento
local sustentavel. Ressalta-se, também, a protecao ecoldgica, como direito saudavel ao
cidaddao e como elemento de politicas publicas que deve ser garantido pelo poder
publico.

Nesse sentido Leme (2010, p. 40) afirma que, “Os Conselhos Municipais do Meio
Ambiente sao espacos privilegiados para a negociacdo das demandas e dos conflitos,
bem como a mediacdo dos interesses locais”. Entendemos que é papel da sociedade e
dos conselhos do Meio Ambiente, a tarefa de repensar os problemas ambientais,
desejando um cendrio sustentavel e propondo acdes de educagdo ambiental, para a
gestdo dos municipios que compdem este territorio e a sociedade civil, a curto, médio e
longo prazo.

Neste cendrio, o Territério de Identidade3 do Recéncavo Baiano é composto por
20 municipios que possuem caracteristicas semelhantes em cultura e desenvolvimento
local (BAHIA, 2008). Assim, os conselhos municipais do meio ambiente no Territério do
Reconcavo pode ser um passo muito importante para o desenvolvimento local

sustentavel.

3 Demarcacdo territorial do estado da Bahia e tem como caracteristicas a inclusdo de municipios que
possuem semelhancas em cultura e desenvolvimento local. No caso do Recdncavo, este Territorio é
marcado pela influéncia afro-brasileira na paisagem humana e nos habitos e costumes que, dos séculos
XVII a XVIII, esteve sob o influxo da cana-de-agticar e do fumo. As casas, igrejas, prédios histoéricos, dentre
outras construc¢oes, preservam a imagem do Brasil Império - tempo em que o comércio e a fertilidade do
solo fizeram de Cachoeira a vila mais rica, populosa e uma das mais importantes do Brasil. A cidade foi
tombada pelo Instituto do Patriménio Histdrico Artistico Nacional (IPHAN), em 1971, e passou a ser
considerado Monumento Nacional. No territério, que foi palco das lutas pela Independéncia da Bahia,
funcionam instituicdes seculares, ordens, associacdes e grupos informais que mantém tradigcdes
centendrias ligadas a musica, danga, religiosidade, espetaculos populares e folguedos os mais diversos
como samba de roda, bumba-meu-boi, nego fugido e burrinha (BAHIA, 2013 - V CONFERENCIA
ESTADUAL DE CULTURA DO ESTADO).
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No quadro a seguir sdo apresentados os municipios que compdem o territdrio

de Identidade do Reconcavo Baiano - no contexto dos Conselhos Municipais do Meio

Ambiente - alguns com o ano de criagdao do licenciamento - conforme Lei Estadual

Complementar n® 140/2011 e o mapa do Recdncavo.

Figura 2 - Relacdo dos Conselhos no Territério do Reconcavo

Municipio Com Conselho Sem Conselho
Ano de criacao
1 Cabeceiras do Paraguagu X
2 Cachoeira X
3 Castro Alves 07/07/2010
4 Cruz das Almas X
5 Conceicdo do Almeida
6 Dom Macedo costa
7 Governador mangabeira X
8 Muniz Ferreira 10/05/2013
9 Muritiba X
10 Maragogipe X
11 Nazaré X
12 Santo Amaro 22/12/2011
13 S3o Felix X
14 Sao Francisco do Conde 26/03/2013
15 Santo Antdnio de Jesus 17/12/2010
16 Sapeacgu 05/05/2010
17 Saubara 22/11/2011
18 S3o Sebastido do Passé X
19 Sao Felipe X
20 Varzedo X

Fonte: Adaptado do IBGE (2002) e da Secretaria do Meio Ambiente do Estado da Bahia - 2013.
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Figura 3 - Regides Econdmicas - Recdncavo Sul

G &g 0
4 A
A B =
°
40°00" f_/\ +
l B 10
] ¢ AMEORAg S CACHOERA
l ¢ LY AN N
ann e R
2 casTRO
STA ALVES
TEREZINVA @ .
('c"‘:f‘( UARCOGIFE )
=
% :u-: b
/. Dom
£usD SMACEDO (0% v‘
= GEDRED a2
SR 3 T80 X Dtz rermen
I JESUS 0 - i
Ananscx:: ‘i.mmev_ oas @IAZARE =
2 ARATUIPE ®
SREJDES
. u..,un-unr ,)o\/(
: S T
= 2 X
MUTUIPE %
ARA /
@IEQUIAKA £ -
i
r
< ©

L
40°00"

33°00"

Fonte: SEI - 2008, adaptado pelo autor.

Neste contexto, Tomasoni e Tomasoni (2005, p. 157) abordam o Reconcavo Sul*
com diferentes dominios morfoclimaticos e que a ocupacdo nesta regido econdmica é
diferenciado, devido a exploracdo dos recursos naturais ao longo dos anos . Assim, no
artigo “A dimensdo geoambiental da regido do Reconcavo Sul” os autores discutem a
necessidade de um repensar da economia, atrelado aos custos x beneficios a curto,
médio e longo prazo. Compreende-se entao, que é o nos municipios que os conselhos
ambientais ganham forc¢a para poder decidir sobre as acdes de preservagdo do ambiente
e partes das acoes demandam de uma analise do poder publico municipal no que tange

ao cumprimento das metas de preservacao.

40 Reconcavo Sul possui um total de 33 municipios, abrangendo desde o litoral imido até areas de
contato com o semi-arido, onde diferentes dominios morfoclimaticos interagem, formando assim, uma
base diferenciada dos recursos naturais e s6cio-econdmicos e culturais (TOMASONI; TOMASONI, 2005)
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O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA é o 6rgdo consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA foi instituido pela Lei
6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, regulamentada
pelo Decreto 99.274/90, que estabelece as bases para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, ao criar o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA dispde sobre a
articulacdo e responsabilidade de seus 6rgaos competentes nos trés niveis de governo.
Na esfera municipal, sio componentes do SISNAMA, os érgaos ou entidades locais
responsaveis pelo controle e fiscalizacao das atividades que degradam o meio ambiente
(BRASIL, 90).

Podemos entdo perceber que a criacdo dos conselhos municipais do Meio
Ambiente no Territério do Reconcavo é um importante instrumento de poder para o
desenvolvimento local sustentavel, mas é necessario o acompanhamento e avaliacao da
implantacdo destes conselhos nos municipios do Recdncavo. Isto porque é urgente
perceber os impactos, avancos e desafios dos conselhos municipais tendo como foco o
desenvolvimento local sustentavel, ou seja, compreender se a partir da insercdo destes
conselhos, os municipios, a gestdo municipal e a sociedade civil, mudaram o modo vida,
atribuindo valores para as discussdes ou colocando em praticas a pauta dos debates,

tendo como foco a sustentabilidade.

2. PODER LOCAL E DECISAO

0 século XX conhece as tendéncias a afirmacdo de uma vocagdo industrial, que
ja se vinha revelando. Primeiro a industria de difunde em estreita relagio com o
tamanho das populacdes concentradas. E assim que ela estd presente em
diversos Estados, como Bahia, Pernambuco, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul (SANTOS; SILVEIRA, 2008, p. 251).

Nesta abordagem Milton Santos e Silveira (2008) contextualizam o territdrio
brasileiro do presente ao passado em um processo politico e industrial. Assim, é sabido
que o desenvolvimento da industria também é marcante no territério do Reconcavo, que

se deram inicialmente pelas grandes fazendas de cana de agucar e plantagdes de fumo e
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com o decorrer do tempo com o surgimento das indudstrias sofisticadas. As pequenas
industrias como: casa de farinha, moinho, casa de cerimicas, casas de serrarias, entre
outras. E outras contribuicdes como plantacdes de laranja e pastagens modificaram o
espago geografico e contribuiram para o processo de degradagdao ambiental.

Assim, segundo dados do Sistema das Industrias do Estado da Bahia - FIEB -
Desenvolvimento Sustentavel (2013), aindudstria baiana tem evoluido rumo ao
desenvolvimento sustentavel e ao uso de tecnologias limpas. E acrescenta que em nivel
federal, a Lei Complementar® n. 140/11 devera suprir uma importante lacuna legislativa
existente no Brasil. Esta Lei norteara as ac¢des administrativas, possibilitando uma
reducdo dos conflitos de competéncia entre os diversos 6rgaos ambientais e o aumento
da seguranca juridica para os empreendedores, bem como contribuird para o
desenvolvimento e aperfeicoamento da gestdo ambiental estadual e municipal, além
de fortalecer o Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA.

A preocupacao relacionada com as questdes ambientais vem se traduzindo em
discussdes locais, em especial as promovidas pelos 6rgaos ou instituicGes a nivel
regional a exemplo dos Conselhos Municipais do Meio Ambiente. Assim, os aspectos
relacionados ao desenvolvimento local sustentavel, sdo discutidos nos conselhos tendo
como foco os impactos, avancos e desafios destes Conselhos Municipais do Meio
Ambiente no Territério do Reconcavo Baiano.

Ressalta-se, também, a protecdo ecolégica, como direito saudavel ao cidadao e
como elemento de politicas publicas que deve ser garantido pelo poder publico. O art.

225 da Constituicao Federal do ano de 1988 traz expressamente, a importancia do meio

5 A Lei Complementar n° 140/11 fixa normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas a¢ées administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum em
matéria ambiental, regulamentando o art.. 23, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, no que concerne
aos temas previstos nos incisos 11I, VI e VII do caput desse artigo. Tém por objetivos fundamentais (art.
39):a) proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestio
descentralizada, democratica e eficiente; b) garantir o equilibrio do desenvolvimento socioeconémico
com a prote¢do do meio ambiente, observando a dignidade da pessoa humana, a erradicagdo da pobreza e
a reducdo das desigualdades sociais e regionais; c¢) harmonizar as politicas e agdes administrativas para
evitar a sobreposicdo de atuacdo entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicées e
garantir uma atuacdo administrativa eficiente; d) garantir a uniformidade da politica ambiental para todo
o Pafs, respeitadas as peculiaridades regionais e locais (LEl COMPLEMENTAR N2 140/11).

Volume 4, nimero 1, jan./jun. 2015
10



REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP
ISSN: 2317-0115

ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geragdes, incumbindo
o Poder Publico de dar-lhes efetividade dessa politica através da vedacao as praticas que
coloquem em risco a ecologia, criando mecanismo de sustentabilidade.

No contexto da governanga da politica de governo para sustentabilidade,
Cavalcanti (1997, p. 30) enfatiza que,

[..] politica de governo para sustentabilidade significa uma orientacao
das acdes publicas motivadas pelo reconhecimento da limitacio
ecoldégica fundamental dos recursos, [..] O problema estratégico aqui
consiste em encontrar um fluxo metabdlico sustentavel, que possa
elevar o bem-estar societal sem causar danos as funcgdes e servicos
ambientais.

Um aspecto importante a ser discutido, diz respeito a uma politica
comprometida com a sustentabilidade e que ndo cause ameacgas a saude de longo prazo
do ecossistema. Assim segundo Cavalcanti (1997, p. 30-31), “ela tem que impulsionar
aquilo que é desejado, um ambiente limpo, uma paisagem bela, seguranca pessoal, um
uso balanceado dos recursos naturais”. Corroborando, Tupiassu (2006, p. 57)
acrescenta que, “o direito fundamental ao meio ambiente, ecologicamente equilibrado,
traz como consequéncia uma obrigacao positiva dos poderes publicos, no sentido da
adocdo de politicas que garantam sua concretizagdo”. Assim, Ribeiro (2006, p. 37)
enfatiza que, “0 modelo de gestdao ambiental no Brasil foi desenvolvido a partir dos
conselhos do meio ambiente e tem apresentado avangos no que tange a democratizacao
na implementagdo de uma politica publica, pela participacdo de varios grupos de
interesses”.

Nesse sentido Leme (2010, p. 40) afirma que,

Os Conselhos Municipais do Meio Ambiente sdo espagos privilegiados
para a negociacdo das demandas e dos conflitos, bem como a mediagdo
dos interesses locais. A simples criacdo dos conselhos ndo representa
que sua finalidade seja cumprida; a sua composicdo também ndo
representa a real participacao dos atores.

Segundo dados do IBGE (2001, p. 45), a MUNIC - Pesquisas de Informacdes
Basicas Municipais - investigou a existéncia dos Conselhos Municipais em 13 areas, e

constatou que eles estdo implantados em maior nimero nos setores de Saude,

Volume 4, nimero 1, jan./jun. 2015
11



REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP
ISSN: 2317-0115

Assisténcia Social e Direitos da Crianca e do Adolescente, nos quais sua existéncia é
obrigatdria por lei ou é condigao para repasse de verbas de outras esferas do governo. A
pesquisa de 2001 avaliou mais detidamente os Conselhos do Meio Ambiente, que sdo o
62 tipo de conselho com maior presen¢a nos municipios. Esse estudo abre a discussao
para a problematizacdo entre teoria e pratica dos conselhos de meio ambiente no
Reconcavo. Constatou-se que a grande maioria dos municipios no Brasil, ndo tem
Conselhos do Meio Ambiente ativos (77,8%), fundos de meio ambiente (93,4%) ou
legislacdo sobre areas de interesse especial (86,4%). Apenas 2,2% possuem o0s trés
instrumentos simultaneamente. A presenca de Conselhos é maior nos municipios de
maior populagdo, e também aumenta com a renda da regido. Assim, 31,0% dos
municipios da Regido Sul e 29,3% dos municipios do Sudeste possuem este tipo de
Conselho, contra apenas 10,7% dos municipios do Nordeste.

Neste contexto, compreendendo que 70% dos municipios (Bahia, 2008) no
Territorio do Reconcavo Baiano, ja implantou os conselhos do meio ambiente, é que se
faz urgente compreender os impactos, avancos e desafios no processo de
sustentabilidade, identificando as a¢des destes conselhos ou intervengdes, no tocante a
agressao ao meio ambiente, nesse territério. Assim, Tomasoni e Tomasoni afirmam
(2005) que a regido administrativa do Recéncavo Sul (R.S.) tem apresentado
condicionantes no seu quadro natural que foram agravados a partir do processo de
ocupacdo. Nesse cendrio, as atividades econdmicas tais como: a agropecudria, o
extrativismo, a pesca e o turismo afetam diretamente a qualidade de vida das pessoas
nesse Territério. Entendemos que é papel dos conselhos do Meio Ambiente, a tarefa de
repensar os problemas ambientais, desejando um cendario sustentavel e propondo agdes
de educagdo ambiental, para a gestdo dos municipios que compdem este territério e a
sociedade civil, a curto, médio e longo prazo.

No livro “Autonomia e Parceria”, Peter Evans (2004) analisa o papel
sociopolitico do Estado frente ao modelo e inser¢cao dos territérios no mundo
globalizado. As transformacgdes ocorridas na sociedade nos ultimos tempos sdo advindas
do atual modelo de gerenciamento da coisa publica, na relacao entre Estado, processo

industrial e bem-estar social. Nessa relacdao de jogo politico, o gedgrafo Milton Santos
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(2009) propde a analise que, nesta arena politica, intervir no jogo é tdo quanto
importante modificar as suas regras. Compreendendo que a politica governamental
perpassa por um jogo de interesses entre sociedade civil, poder politico e empresas,
Milton Santos (2009), aborda nesta categoria de andlise social, que o territdrio seja
usado como mediacao entre mundo e a sociedade nacional e o local. Neste contexto, o
autor afirma que é no lugar, que reside as possibilidades de resisténcia aos processos
perversos do mundo e que a troca de informacao, no contexto global, € uma construcao
politica.

E importante frisar o planejamento estratégico como elemento indispensavel
para mudan¢a de comportamento da gestdo publica e que este esteja atrelado a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais no Recéncavo Baiano. Sendo assim, nossa
pesquisa consiste em compreender o papel dos conselhos municipais do meio ambiente,
tendo como foco as consequéncias ou atuacdo destes conselhos, frente a questdo da
sustentabilidade. Assim, a tomada de decisGes nos conselhos afeta diretamente a vida
dos ecossistemas, bem como a vida da populac¢do inserida nesta regido. Neste contexto,
interessa apreender os sentidos produzidos sobre educacao ambiental nos conselhos
municipais do Meio Ambiente. Como a Educagdo Ambiental e os Conselhos Municipais
do Meio Ambiente tém configurado na comunicacdo entre as institui¢cdes publicas, as
ong’s e sociedade? Quais os sentidos e as representacdes compartilhadas na efetivagdo
da politica de Educagdo Ambiental no Territério do Recdncavo Baiano? Qual o papel dos
municipios para prote¢do ambiental? Como os municipios tem usado o seu poder frentes

as questdes de ambientais? Sdo questdes que discutiremos ao longo do artigo.
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3. ACOES EDUCATIVAS

0 conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido pela Comissao
Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento afirma que este é
capaz de satisfazer as necessidades das gera¢des atuais, sem
comprometer a capacidade de satisfacdo das geracdes futuras, o que
leva a propugnar estratégias concretas para continuidade das
sociedades humanas, sendo portanto, tangivel, pois as estratégias para
atingi-lo estdo calcadas no ambito local e regional e ndo em um modelo
global, que ndo leva em consideracdo as especificidades locais
(TOMASONI; TOMASON]I, 2005, p. 158).

As ag¢des do governo local voltadas para o desenvolvimento sustentavel atingem
diretamente a vida do cidaddo. Assim, pensar em sustentabilidade é pensar em
qualidade de vida e preservacdo para as populagdes atuais e vindouras dos municipios
do Reconcavo Baiano. Frear a degradacao ambiental e pensar em ac¢des/ resolugdo dos
problemas do ambiente é colocar os municipios como instituicdo politica importante
diante do cenario nacional e mundial.

A seguir apresentaremos as ac¢des/atuacdo para o Territorio de Identidade do
Reconcavo Baiano no tocante a resolucdo dos problemas ambientais que afeta esta
regiao.

Figura 4 - A¢bes em curto prazo

Acdo mais efetiva sobre a disposicao final dos residuos s6lidos municipais, buscando fomentar
solugdes conjuntas, a exemplo dos consércios intermunicipais;

Implantacdo de sistemas de saneamento de baixo custo;

Necessidade de uma andlise criteriosa sobre a dimensdo das doencgas de vinculagdo hidrica em
toda a regido e acdo sobre estes vetores;

Ampliacdo dos sistemas de abastecimento de dgua potavel;

Incrementar a assisténcia técnica visando o controle dos processos erosivos através de praticas
conservacionistas.

Fonte: Tomasoni e Tomasoni, 2005, adaptado pelo autor.
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Figura 5 - A¢des a médio e longo prazo

Ampliar os programas de recomposicdo de matas ciliares e reflorestamento e adensamento em
areas criticas;

Fomentar projetos de agricultura sustentavel na regido através dos drgdos existentes;

Fiscalizar o uso correto dos espacos urbanos e implantacdo de areas turisticas, especialmente
no litoral, implementando as leis e a regulamentacdo ambiental, afim de minimizar os conflitos
hoje existentes;

Interagir com a rede de educacido publica visando a implantacdo de programas de educagio
ambiental;

Estimular as iniciativas locais ligadas a a¢des na area ambiental, através de parcerias ou
financiamento, das instituicbes governamentais e ndo governamentais.

Fonte: Tomasoni e Tomasoni, 2005, adaptado pelo autor.

Neste aspecto, é sabido que as atuagdes locais dependem da relacao de
identidade que o individuo e a gestdo municipal venha ter com o lugar. Assim, a
articulacdo entre poder local, sociedade e conselhos ambientais precisa se efetivar como
pratica indissociavel na relagdo entre a sociedade e o espaco. E neste aspecto, Carlos
(2001, p. 35) enfatiza a importancia e a relagcao que os cidaddos mantém com os espacgos
habitados.

Assim, as relacdes que os individuos mantém com os espacos habitados
se exprimem todos os dias nos modos de uso, nas condi¢des mais banais
e acidentais, na vida cotidiana. Revela-se como espacgo passivel de ser
sentido, pensado, apropriado e vivido pelo individuo por meio do corpo,
pois é com todos os seus sentidos que o habitante usa o espaco,
cria/percebe os referenciais, sente os odores do lugar, dando-lhes
sentido. Isso significa que o uso do espago envolve o individuo em
sentidos, seu corpo; é por ele que marca sua presenca, € por ele que
constroéi e se apropria do espago e do mundo no plano do lugar, no modo
como usa o espaco e emprega o tempo da vida cotidiana.

Neste sentido, a mesma autora (Carlos 1996, p. 15) enfatiza no livro O lugar
no/do Mundo que “o lugar guarda em si e ndo fora dele o seu significado e as dimensdes
do movimento da histéria em constituicdo enquanto movimento da vida”. Assim esse
movimento, na visao da autora, é possivel de ser apreendido pela memoria, através do

sentido e do corpo. Carlos (1996, p. 20) ainda acrescenta que,
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0 lugar é a base da reprodugdo da vida e pode ser analisado pela triade
habitante-identidade-luar. A cidade, por exemplo, produz-se e revela-se
no plano da vida e do individuo. Este plano é aquele do local. (...)
Também significa pensar a histéria particular de cada lugar se
desenvolvendo, ou melhor, se realizando em fun¢do de uma
cultura/tradicdo/lingua/habitos que lhe sdo proéprios, construidos ao
longo da histéria e o quem vem de fora, isto vai construindo e se
impondo como consequéncias do processo de constituicio do mundial.
Corroborando com a ideia de preservacao do Territério a partir da relagdo do
apego ao lugar o gedgrafo Milton Santos (2005, p. 258) enfatiza que,

No lugar, cada individuo exerce uma agdo proépria, que individualizada
pode se tornar uma ac¢io/identidade coletiva. O lugar é o quadro de uma
referencia pragmatica ao mundo, da qual lThe vém solicitacdes e ordens
precisas de a¢des condicionadas, mas é também o teatro insubstituivel
das paixdes humanas, responsaveis através da acao comunicativa, pelas
mais diversas manifestacdes da espontaneidade e criatividade.

As discussOes aqui apresentadas tem o intuito de demostrar que as acgdes
educativas precisam necessariamente de uma relacio de afeto ao lugar. Quando o
individuo se sente parte importante do lugar/espaco, ele protege, cuida e preserva com

um ente querido. Assim, Tuan (1980, p. 107) pontua que,

A palavra topofilia é um neologismo, util quando se pode ser definida
em sentido amplo, incluindo todos afetivos dos seres humanos com o
meio ambiente material [...] o deleite ao sentir o ar, agua, terra [...] sdo os
sentimentos que temos para com um lugar, por ser o lar, o lécus de
reminiscéncias e o meio de se ganhar a vida.

Compreende-se que as acgoes/intervengcdes educativas em prol da
sustentabilidade no Territério do Recéncavo Baiano tanto pelo poder publico quanto
pela sociedade civil, requer muito do apego ao lugar, das relacdes de afeto ou estima
afetividade do individuo para com o lugar. Assim, a seguir ilustraremos no mapa a seguir
os municipios do reconcavo e o panorama nos conselhos municipais de mio ambiente.

As discussdes apresentadas consistem em problematizar a importancia do
territorio para o individuo ao mesmo tempo em que reforca a necessidade do cuidado ao
lugar no tocante a preservacdo ambiental. Nesse aspecto, a participacdo da comunidade

local nos debates e reunides é de fundamental importancia.
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A figura 6 ilustra o mapeamento dos municipios que ja possuem os conselhos

ambientais ativos com reunides e debates e os municipios que ainda ndo implantaram o

sistema de conselhos. A implantagdo dos conselhos ambientais é decisao local, onde o

gestor e a comunidade local decidem sobre a¢des voltadas para sustentabilidade. E

importante ressaltar que apenas as criacdes destes conselhos locais ndo garantem

efetividade das politicas ambientais, é preciso pensar nas consequéncias destes drgaos

(conselhos) e nas a¢des compartilhadas entre sociedade, governo local, empresarios,

unidades de ensino e outras instituicdes responsaveis pela protecdo ambiental. Neste

sentido, a tomada de decisdo é um aspecto que leva em consideracao a importancia que

se da ao lugar.

Figura 6 - Relacdo dos Conselhos Ambientais no Recéncavo
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Segundo dados da secretaria do Meio Ambiente do Estado (2013), o Governo do

Estado da Bahia, através da Secretaria do Meio Ambiente (Sema) - Superintendéncia de

Politicas e Planejamento Ambiental (SPA) desenvolve o Programa Estadual de Gestdo

Ambiental Compartilhada (GAC), que atende a diretriz do Governo do Estado de apoio a

descentralizacdo da gestao publica do meio ambiente e tem como principal objetivo

apoiar os municipios baianos, para a adequacgdo de suas estruturas municipais de meio

ambiente a Resoluc¢do Cepram n? 3.925/2009. Assim, para o municipio aderir ao

programa e exercer sua competéncia para o licenciamento ambiental deve enviar oficio

informando que o municipio possui 6rgao ambiental capacitado, conselho de meio

ambiente formado legalmente e atuante e o nivel de licenciamento que o municipio

pretende assumir.

Figura 7: Municipios no Reconcavo aptos a licenciar as questdes ambientais conforme a Lei

Complementar Estadual N2 140/2011
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A figura 7 contextualiza o cenario dos municipios no Reconcavo aptos a licenciar
as questdes mais burocraticas sobre meio ambiente. Assim, a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado da Bahia, funciona como 6rgao regulador das parcerias entre os
municipios, o Estado e as empresas e da o licenciamento conforme responsabilidade do
municipio que o solicita. Tal licenciamento é importante, pois o municipio ganha
autonomia para gerenciar o controle das atividades industrias e as questdes do turismo
regional. Mas, a licenga s6 é concedida com o fortalecimento da responsabilidade dos
Conselhos municipais do meio ambiente e das aplicabilidades das a¢des educativas.

A depender da estrutura que possuir o municipio, cada localidade recebe o aval
com um nivel especifico que varia de 1 a 3. O nivel 1 (um) é o estagio inicial e 0 3 (trés) é
o patamar mais avanc¢ado. Neste sentido, os municipios que ndo recebem tal
licenciamento sao aqueles territdrios que nao estdao dentro das normas estabelecidas. No
caso do Recdncavo, apenas o municipio de Santo Antonio de Jesus, possui o nivel mais
elevado, em seguida com o nivel intermediario vem os municipios de Castro Alves,
Muniz Ferreira, Santo Amaro e Sapeacu. E Saubara em estagio inicial. Mas, é possivel
perceber que a maioria dos municipios do Reconcavo, cerca de 70%, mesmo com o0s
conselhos ativos ainda ndo possui licenciamento para as questdes mais complexas, o que
sé reforga a necessidade da efetivagcdo dos conselhos e da participacdo da sociedade e do
poder publico no tocante as questdes ambientais.

Um aspecto importante a ser discutido diz respeito também ao uso de
tecnologias para mapeamento das a¢des educativas. Assim, as ferramentas dos sistemas
de rastreamento possibilita detectar melhor a compreensao da situacdo dos problemas
ambientais. Ao abordar o uso da cartografia social, Freire e Fernandes (2010),
contextualizam que até o final do século passado, os satélites eram categorizados em
reconhecimento, meteorolégico e de recursos naturais. Mas, segundo os autores, a partir
de 1999 surgiram os satélites comerciais que passaram a disponibilizar imagens de alta
resolucdo. Assim, tal equipamento tem contribuido no monitoramento efetivo das agdes,
captando imagens atuais do territorio e fazendo o mapeamento das areas degradadas.

Ainda segundo Freire e Fernandes, “a grande novidade é a possibilidade que a

internet viabilizou no sentido de ampliar o acesso as geotecnologias, inclusive para
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pequenas prefeituras (grifo nosso), além das organiza¢des governamentais”. Mas,

acrescenta que faltam pessoas com a qualificacdo necessaria para utiliza-las. Neste
aspecto, percebemos que a maioria das prefeituras do Recdncavo, sdo instituicdes
pequenas e com recursos limitados e como consequéncia com alto indice de pessoas sem
qualificacdo necessaria para utilizar os equipamentos de mapeamento das agressdes ao
meio ambiente, dificultando desta forma o avan¢o mais intenso do impedimento destas
agressoes ambientais.

Sendo assim, considera-se d6rgao ambiental capacitado: aquele que possui
técnicos proprios ou em consércio, devidamente habilitados e em nimero compativel
com as principais atividades econdmicas existentes no municipio e passiveis de
licenciamento ambiental. Estando o municipio nas normas, este recebe Orientacdo
também para a criagcdo do fundo municipal de meio ambiente para financiamento dos
programas e projetos ambientais. E muito importante ter o Conselho de Meio Ambiente
Municipal: O municipio deve criar o conselho através Lei, com regimento interno,
Decreto de Aprovacao do Regimento Interno, Decreto de Nomeagao dos Membros do
Conselho.

O conselho deve ser tripartite com representagdo do poder publico, sociedade
civil e setor empresarial. Inexistindo érgao ambiental capacitado ou conselho municipal
de meio ambiente, deve ser informado a SEMA para que esta possa atuar em carater
supletivo nas ac¢Oes administrativas de licenciamento e na autorizagdo ambiental
conforme art. 15 da LC 140/2011. E de responsabilidade do municipio a manutencio
desta estrutura e passivel de nulidade todas as a¢gdes administrativas ambientais apds a
auséncia de tal estrutura.

Assim, Carlos (1996) discute que os sentimentos de posse do territério por
parte do cidadao acontecem intensamente a partir das relagdes sociais e dentro de uma
valorizacdo do local onde este individuo vive e (re) constroi a realidade. Nesse aspecto,
Milton Santos (1998, p. 19) aponta que “o territorio se reafirma pelo lugar e ndo s6 pelo
novo fundamento do espaco e mesmo pelos novos fundamentos do territdrio
fragmentado, na forma de novos nacionalismos e novos localismos”. Os territérios

mapeados na figura 06 apontam a criacdo dos conselhos em prol da sustentabilidade,

Volume 4, nimero 1, jan./jun. 2015
20



REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP
ISSN: 2317-0115

mas a simples criagdo destes conselhos ambientais ndo garante efetividade no combate a
degradagao ambiental.

Compreende-se que a politica ambiental é um produto compartilhado e requer
uma participacdo ativa da sociedade nos Conselhos Ambientais, nos féruns de debates e
nas unidades de ensino em prol da qualidade ambiental. E fundamental entdo, que a
populacdo perceba-se como atores e transformadores da realidade local. Assim, ao falar
de Politicas Publicas e Meio ambiente e Federalismo Ambiental no Brasil, Moura e Jatoba
(2012) chamam a atengdo para a definicdo de descentraliza¢des dos padrdes ambientais
e cita exemplos onde o poder/interesse municipal prevalece sobre as demais esferas de
governo, citando o caso da agua potavel que é um bem publico puramente municipal.
Nesse sentido, qualquer decisdo referente a este bem publico deve ser discutido e
aprovado nos conselhos municipais ou nos d6rgaos dos municipios (leis organicas)

responsavel pelo meio ambiente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo se propds a discutir a importancia dos conselhos de meio
ambiente no territério do Reconcavo Baiano em prol do desenvolvimento local
sustentavel. Como forma de preservacao do patriménio ambiental, o presente estudo
também se propds a analisar os impactos, avancos e desafios que a criagdo destes
conselhos traz para a concep¢ao de sustentabilidade e desenvolvimento local.

E sabido que a participacdo popular é de fundamentacdo importancia para as
politicas publicas direcionadas ao meio ambiente. Assim, percebe-se que o territério do
Recodncavo baiano sofreu ao longo dos longos intensa agressao ambiental, causado pelo
uso inadequado do territério e contribuindo assim para o empobrecimento da vegetacao
e do solo, como aponta Tomasoni e Tomasoni (2005) no artigo “A dimensdo
Geoambiental da regido do recéncavo Sul” onde os autores discutem que as intervencgdes

ambientais ocorridas ao longo do processo de ocupacdo nesta regidao ‘evidenciam a

Volume 4, nimero 1, jan./jun. 2015
21



REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP
ISSN: 2317-0115

importancia de um repensar as bases dos modelos econdmicos empregados até o
momento, com vistas a modificagdo do atual quadro sdcio-ambiental da regido. Tal
modificagdo deve ser pautada em um programa que equacione os problemas relativos a
meio ambiente e desenvolvimento, especialmente na tomada de decisoes.

Neste aspecto, é inegavel a contribuicdo da participacdo cidada através dos
Conselhos Ambientais, como meio de facilitar as populagdes locais o apoio e meios
minimos necessarios para desenvolverem o seu proprio potencial em praticas e acoes
produtivas e ecologicamente equilibradas, melhorando as suas condi¢des de existéncia e
aumentando a sua qualidade de vida, conforme os seus préprios valores culturais. Neste
sentido, coloca-se a necessidade de uma estratégia que permita articular e
complementar os processos econdmicos e ambientais em nivel macro com os diversos
espagos micros.

O surgimento dos Conselhos ambientais no Territério do Reconcavo baiano é
uma politica de governo para a sustentabilidade e seu papel (dos conselhos) consiste em
encontrar um fluxo metabdlico sustentavel, que possa elevar o bem-estar societal sem
causar danos as fungdes e servicos ambientais. Assim, é tarefa dos conselhos deliberar
acoes ou estratégias de desenvolvimento sustentavel, pensando na formulacdo de
politica que leve a natureza em conta como fator restritivo, cuja produtividade deve ser
maximizada no curto prazo, cuja disponibilidade deve ser preservada no futuro distante
e cuja integridade ndo pode ser deformada. Por fim, é dever dos conselhos a tarefa de
avaliar as preferéncias da sociedade em tal contexto e agir para colocar as aspira¢des da
presente geracdo em harmonia com as aspira¢des do desenvolvimento sustentavel, pois
a nocao de desenvolvimento sustentavel representa uma alternativa ao conceito de
crescimento econdmico, indicando que, sem a natureza, nada pode ser produzido de

maneira consistente.
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