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RESUMO
Este trabalho foi fruto de uma dissertagdo de mestrado em gestao publica e teve como foco o procedimento
de compra estatal com a utilizagao de pregao eletronico. Por meio de uma pesquisa quantitativa, buscou-se
identificar varidveis que influenciam no cancelamento de itens na fase final do pregao. A revisdo da literatura
foi baseada em quatro tematicas: A licitagao propriamente dita e o pregao eletronico enquanto modalidade
licitatoria; As vantagens e desvantagens em utiliza-lo e a regressdo logistica. De carater quantitativo, o estudo
utilizou-se da regressao logistica para analisar um grupo de 15 variaveis independentes em uma amostra
de 550 observagoes de itens de consumo licitados por 10 universidades federais nordestinas. Concluiu-se
que a demanda, o valor do produto e a relagdo entre a quantidade de itens no edital e o numero de fornece-
dores, exercem forte e positiva influéncia sobre o resultado e que a utilizagdo de Atas de registro de pregos
contribuem significativamente para o aumento da probabilidade de cancelamentos. Dentre as limita¢oes do
trabalho estdo a nao identificagdo de variaveis capazes de mensurar os efeitos do mercado e que avaliassem
qualitativamente o instrumento convocatdrio. Sdo sugestdes para trabalhos futuros: Analise qualitativa do
instrumento convocatorio; Analise da correlagdo negativa da Ata de registro de precos sobre o resultado do
Pregdo; Até que ponto a metodologia de determinagdo do prego estimado é precisa.
Palavras-chave: Pregao eletronico; Licitacao; Regressao logistica e Compras Publicas.

ABSTRACT

This work was the result of a master’s thesis in Public Management and focused on the state purchase proce-
dure with the use of electronic trading. By means of a quantitative research, we sought to identify variables
that influence in cancellation of items in the final phase of trading session. The literature review was based on
four themes: the bidding itself and the electronic trading while modality tender document; the advantages
and disadvantages in using it and the logistic regression. A quantitative character, the study used of logistic
regression to analyze a group of 15 independent variables in a sample of 550 observations of consumer items
auctioned for 10 northeastern federal universities. It was concluded that the demand, the value of the prod-
uct and the relationship between the quantity of items in the writing and the number of suppliers, have a
strong and positive influence on the result and that the use of prices registration act significantly contribute
to increased probability of cancellations. Among the limitations of work are not identification of variables
capable of measuring the effects of the market and that assess qualitatively the convening instrument. These
are suggestions for future work: qualitative analysis of the instrument of the notice; These are suggestions for
future work: qualitative analysis of the instrument; analysis of a negative correlation of prices registration act
on the result of the Trading Session; until that point the methodology for determining the estimated price is
accurate.
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1.INTRODUCAO

Desde o inicio da década de 1980 a Administragdo Publica, em todo o mundo, tem sido modificada
por um processo de reforma que tem por objetivo torné-la mais eficiente. O modelo burocratico, até entdo
predominante e com foco no processo, vem sendo substituido em diversos paises pelo modelo gerencial que
diferente do seu antecessor ¢ voltado a obtencao de resultados (PEREIRA, 2006).

A chamada Reforma Gerencial foi iniciada no primeiro governo de Governo de Fernando Henrique,
nos anos de 1990. Um de seus objetivos foi estabelecer mecanismos que aumentassem, a0 mesmo tempo,
controle e eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos, demanda que ndo era atendida pelo estabelecido na
Lei de 8.666/93. Foi com o intuito de dar maior agilidade ao procedimento de compra atendendo aos pre-
ceitos da reforma gerencial que o pregdo foi introduzido dentre as modalidades licitatorias (FERNANDES,
2010).

A implementagdo do pregdo teve reflexos positivos na reducdo dos precos pagos pelo Estado e
no tempo para conclusdo do procedimento licitatorio (NIEBUHR, 2013). Em sua forma eletronica, ele
tornou-se a principal modalidade licitatoria utilizada pela Administracao Publica Federal no Brasil. Segun-
do Ministério do Planejamento Or¢amento e Gestao — MPOG (2014), em 2013 foram realizados 36.956
procedimentos de licitacdo o que correspondeu a mais de 59% de tudo aquilo que foi gasto pelo Governo
Federal com licitagdo naquele ano.

No entanto, o pregdo ndo representou o fim da rigidez do procedimento licitatorio no Brasil. Inde-
pendente da modalidade selecionada, a licitagdo €, por forcada lei, um procedimento formal, onde uma série
sequenciada de procedimentos deve ser rigorosamente obedecida (BRASIL, 1993). E onde a capacidade
discriciondria do gestor limita-se a fase anterior a publicac¢do do edital (JUSTEN FILHO, 2002). Impdem-
se assim, dificuldades atividade de compra no setor publico em fun¢do da formalidade rigida do procedi-
mento, que na dtica de Segundo Antunes (2012), esta relacionado com comprar aquilo que se demandou
na quantidade e qualidade certas e com o fluxo de fornecimento adequado, de maneira a evitar excesso,
escassez ou obsolescéncia de produtos em estoque.

Analisando Licitagdes realizadas por 10 Universidades Federais com cede em cidades nordestinas
esta pesquisa identificou, entre os anos de 2009 e 2013 por meio do site de compras do Governo Federal,
7.324 pregdes abertos para a aquisi¢do de 243.822 produtos ou servigos. Deste total, 49.136 itens licitados
foram cancelados na fase de aceitagdao do Pregdao. Considerando apenas o ano de 2013 e somente itens clas-
sificaveis como de consumo, mais de um quinto do que foi licitado foi cancelado na fase final do processo.

Considerando que devido a complexidade do procedimento de licitagdo, o custo e o tempo gastos
para sua realizacdo, a Administragao abre procedimentos de compra apenas quando a demanda ¢ identifica-
da ou identificavel e nesse sentido o cancelamento do item por motivo diferente da extingdo da demanda,
pode dentre outras coisas acarretar o desabastecimento dessas Universidades afetando seu funcionamento,
o andamento de pesquisas cientificas e a qualidade das aulas praticas em virtude da escassez de material.
Diante do exposto buscou-se responder o seguinte questionamento:
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E possivel identificar e estabelecer influéncia significativa de varidveis vinculadas ao processo de compra
publica por meio de Pregdo eletronico, no sucesso ou fracasso de itens licitados de maneira a possibilitar
acdes preventivas, no caso de Universidades Federais com sede no nordeste?

2.Revisido de Literatura
2.1 A licitagao Conceito e Modalidades

A legislagdo impde aos gestores publicos uma série de limitagdes e obrigagdes necessarias a val-
idade de uma licitagdo. A propria licitagdo ¢ uma determinacdo da Constituicdo Federal de 1988. Estes
limites t€ém por objetivo direcionar as agdes da Administragcdo Publica no sentido do atendimento dos in-
teresses da sociedade e impedir a utilizagdo do aparato estatal para favorecer aliados ou perseguir inimigos
(NIEBUHR, 2013).

Mello (2012) corrobora este entendimento ao conceituar licitagdo como um procedimento prévio,
rigorosamente estabelecido em lei e adotado pelo Poder Publico quando este necessita contratar servigos ou
adquirir bens, dentre outras situagdes. Ainda de acordo com ele, a licitagdo ¢ um procedimento que possui
duas fases fundamentais e um triplo objetivo.

As fases fundamentais do procedimento de licitacdo sdo a habilitagdo e o julgamento. Na primeira
os interessados comprovam a capacidade de assumir as obrigagdes estabelecidas e na segunda ¢ selecionada
a proposta mais vantajosa para a Administragdo. E seus objetivos principais seriam assegurar a participacao
de todos os interessados, promover o desenvolvimento nacional sustentavel e obter a proposta mais vanta-
josa (MELLO, 2012).

Em virtude da variedade de objetos o procedimento adotado para contratacdo ndo pode ser fixo.
Conforme a complexidade e o volume de recursos utilizados para aquisi¢do ou contratagdo daquilo que a
Administragdo necessita a lei estabelece um conjunto de procedimentos a serem respeitados a serem segui-
dos objetivando a preservagdo do interesse publico, conhecidos como modalidade de licitagdo (NIEBUHR,
2013). A variedade de modalidades, de acordo com Justen Filho (2002), é decorréncia das exigéncias para
que a Administragdo faga a melhor e mais eficiente contratagdo. Inicialmente, por meio da Lei de Licitagdes
foram estabelecidas cinco modalidades de licitagdo (BRASIL, 1993): Concorréncia, Tomada de precos,
Convite, Concurso e Leildo. Cabe ao 6rgdo licitante, com base nos critérios determinados pela lei e com
base na analise do tipo do objeto licitado, no volume de recursos envolvido e na abrangéncia da licitagao
pretendida a definicdo da modalidade a ser utilizada.

Na maioria dos casos as modalidades devem ser selecionadas com base no valor total do contrato.
Valores até cento e cinquenta mil reais podem ser contratados por meio de convite, aqueles entre cento e
cinquenta mil e um milhdo e meio de reais por meio de tomada de precos e valores superiores deverdo ser
contratos por meio da modalidade concorréncia, podendo a Administragdo optar por modalidade mais com-
plexa, na forma do que estabelece a lei (BRASIL, 1993).
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O primeiro acréscimo a lista de modalidades foi feito pela Medida Proviséria n°® 2.026/2000, que
instituiu o Pregdo e foi posteriormente confirmada pela Lei 10.520/2002. Diferente das demais modalidades
licitatorias pode ser utilizado independente do valor. No entanto, sua utilizagdo ¢ restrita a “bens e servigos
cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacdes usuais de mercado” (Brasil, 2002 artigo 1° paragrafo unico).

A sétima modalidade licitatoria foi estabelecida inicialmente em carater transitorio pela Lei
n® 12.462/2011, o Regime Diferenciado de Contratagdo (RDC) criado para suprir com mais agilidade
as demandas por obras e servigos vinculados direta ou indiretamente aos Jogos Olimpicos, a Copa das
Confederagoes da Federagao Internacional de Futebol Associacdo (FIFA) e a Copa do Mundo de Futebol
FIFA 2014 (DI PIETRO, 2013).

2.2 O pregao e seus procedimentos

A introducao do pregdo esta vinculada a necessidade do segundo governo de Fernando Henrique,
1999 — 2002, em aumentar o controle e a eficiéncia na aplicagao de recursos publicos. O objetivo era superar
dificuldades provocadas pela estrutura procedimental da Lei n°® 8.666/93 e gerar maior agilidade e eficiéncia
ao procedimento de compra por meio da reducdo dos prazos, exclusdo de ritos formais, flexibilizacao de
regras ¢ o aumento do poder discricionario do Gestor por meio da figura do pregoeiro (FERNANDES,
2010).

No que diz respeito a funcionalidade do Pregdo, tanto o eletronico (regulamentado pelo Decreto n°
5.450/2005) quanto ao presencial (regulamentado pelo Decreto n° 3.555/2000), enquanto procedimento de
compra proporcionaram diversas vantagens a Administracao Publica. Niebuhr (2013) lista uma série dessas
vantagens do Pregdo em relag@o as demais modalidades. Segundo o autor, diferente das outras modalidades
de licitagdo, ndo ha um limite de valor estabelecido. Em segundo lugar, devido a inversao de fases, apenas
o licitante possuidor do menor lance tem a documentacdo de habilitacdo analisada, o que torna o processo
mais agil. Além disso, a disputa por lances introduzida pelo Pregdo gerou reducdo nos custos operacionais.
Para Faria et al. (2010), a ampliagdo da concorréncia também propiciou a reducdo dos precos pagos pela
administracao por bens e servigos.

O Pregao presencial como proprio nome indica ocorre em espago fisico na presenga dos interessados,
por meio de sessdo publica onde serdo apresentadas as propostas escritas e os lances verbais (BRASIL,
2000). O local e horario onde acontecera a sessdo publica sdo indicados no edital, bem como todos os
procedimentos necessarios desde a identificacdo dos interessados a abertura dos envelopes contendo as
propostas sdo presididos pelo pregoeiro (BRASIL, 2010).
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Assim como a forma presencial, o pregao eletronico ¢ uma modalidade de licitagao de tipo menor
preco, distinguindo-se daquela pela utilizagdo da internet para realiza¢ao da disputa dos fornecedores durante
a sessdo publica (BRASIL, 2005). No caso de licitagdes promovidas por érgaos vinculados ao Sistema de
Servigos Gerais (SISG), o procedimento ocorre com a utiliza¢ao das ferramentas disponibilizadas pelo portal
de compras do Governo Federal, o comprasgovernamentais.gov.br, e apenas por fornecedores previamente
cadastrados no Sistema Unificado de Cadastramento de Fornecedores (SICAF) (BRASIL, 2005).

O Pregao foi introduzido objetivando, dentre outras coisas, dar maior celeridade ao procedimento
de compra estatal. Isto nao implicou, no entanto, na extingdo da obrigatoriedade de seguir um rito
burocratico hermético e sem a possibilidade de alteracao por parte dos gestores. Mello (2012) e Di Pietro
(2013) estabelecem a licitagdo e consequentemente o Pregdo como um procedimento administrativo formal.
Para Di Pietro (2013), o procedimento Administrativo pode ser entendido como um conjunto de atos que a
Administragdo deve adotar como preparacdo de um Ato final. Nesse sentido, o edital e os procedimentos do
Pregao como a habilitagdo e o recebimento das propostas sao atos preparatorios do ato final, a assinatura do
contrato.

A rigidez neste caso é consequéncia do fato que o conjunto de atos que compdem o procedimento, é
estabelecido em uma ordem inalteravel. Segundo Mello (2012), a realizagao do ato previsto como anterior é
condigdo necessaria e indispensavel a realizacdo daquele que lhe sucede. No caso do Pregdo eletronico, os 21
possiveis procedimentos indicados pelo TCU devem ser obrigatoriamente seguidos para que nao se invalide
todo o processo (BRASIL, 2010).

No que tange aos procedimentos a serem adotados no Pregdo eletronico e no presencial ha diversas
similaridades, inclusive repeti¢oes do estabelecido pelo Decreto n° 3.555/2000 e no Decreto n° 5.450/2005
que regulamentam o Pregdo presencial e o eletronico respectivamente (DI PIETRO, 2013). Para efeito deste
trabalho foi dado o enfoque aos procedimentos necessarios ao Pregao em sua forma eletronica, uma vez que
este é seu objeto de estudo. No que tange aos procedimentos formais a serem seguidos pela Administragao e
pelos fornecedores para realizagao de uma licitagdo por meio de pregio, a legislagdo estabelece basicamente
duas etapas ou fases. Na fase interna ou preparatdria concentra-se a capacidade discricionaria do gestor
(JUSTEN FILHO, 2002). O Decreto n° 5.450/2005 estabelece que na fase preparatoria do Pregdo eletronico
devam ser indicados:

a) A necessidade devidamente justificada do objeto da licitagdo, bem como, sua defini¢do clara, contendo
especificagdes objetivas e estritamente necessarias de modo a nao limitar a competicao;
b) As exigéncias de habilitagao;

c) Os critérios de aceitagdo das propostas;
d) As sangoes e clausulas do contrato;
e) Os prazos para fornecimento.

E nesta fase que serio elaborados o termo de referéncia e o edital dalicitagio. Segundo Niebuhr (2013)2,
¢ fun¢ao do termo de referéncia descrever o objeto da contratagdo de maneira a fornecer aos interessados
em contratar com a Administra¢do as informagdes necessarias a formula¢do das propostas. A elaboragio
do termo de referéncia é de responsabilidade do 6rgao requisitante, nele o objeto deve ser especificado de
maneira objetiva e de maneira a nao restringir a competi¢ao. Também deverao constar o valor de mercado
do produto ou servigo e a forma com que o objeto licitado sera prestado ou fornecido (BRASIL, 2005).
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A fase externa, por sua vez, inicia-se com a Publicagdo ato convocatério, que no caso do pregao ¢
o edital, e assemelha-se a etapa da modalidade concorréncia, distinguindo-se desta pela inversdo das fases
de classificacdo e habilitacdo, compreendendo basicamente as fases do: “edital, julgamento e classificacdo,
habilita¢do do licitante vencedor, adjudica¢do e homologa¢dao” (DI PIETRO, 2013, p.433). Mello (2012)
afirma existir uma dependéncia da fase de sua antecessora o que torna impossivel, do ponto de vista legal,
sua modificacao.

A fase externa da licitagdo ¢ dada inicio com a publicagdo do edital. A abrangéncia do meio utilizado
para divulgagdo deve ser maior quando maior for o volume financeiro envolvido conforme estabelecido no
Decreto n°® 5.450/2005, partindo-se da publicagdo no Didrio Oficial da Unido e da internet e somando-se
jornais de publicacdo local, regional ou nacional conforme aumente o valor esperado do contrato.

Publicado o edital e ndo existindo pedidos de impugnacao tem inicio a fase de lances. Inicialmente
a empresas apresentam suas propostas que sao ordenadas pelo sistema. Apos isso, o pregoeiro indica as em-
presas classificadas tém inicio a fase de lances, neste momento o licitante ndo pode mais retirar as propostas
realizadas. Podem ser ofertados lances sucessivos, desde que seja inferior sempre ao menor ofertado pelo
licitante (BRASIL, 2005). O uso da internet ¢, segundo Di Pietro (2013), a caracteristica que diferencia as
duas formas de Pregdo e, para Faria et al. (2010), ¢ em fun¢do deste uso que a Administragdo tem consegui-
do reduzir os precos dos produtos e servicos contratados por meio da ampliagdo da concorréncia.

Sendo aceita a proposta do licitante detentor do menor lance, tem-se inicio a habilitacdo. A Lei de
Licitacdes, que subsidia a Lei do Pregao, estabelece como um de seus objetivos a selecdo da “proposta mais
vantajosa” para celebracdo do contrato (BRASIL, 1993). E a Lei que regulamenta o Pregdo, por sua vez,
estabelece o preco como principal critério de selegdo, no entanto, a analise deve considerar os prazos de
execucdo ou entrega bem como as exigéncias técnicas e de qualidade existentes no edital (BRASIL, 2005).
O Decreto n° 5.450/2005 possibilita & Administragdo exigir do licitante que comprove sua Habilitagdo
Juridica, qualificagdo técnica e econdmica financeira, regularidade fiscal e o cumprimento ao dispositivo
constitucional que veda a contratacdo de menores de 18 anos para determinados de atividades laborativas
quando (BRASIL, 2005). Para Mello (2012, p. 597) ¢ na fase de habilitacdo que o licitante prova possuir
“[...] a qualificagao indispensavel para que sua proposta seja aceita”. No Pregdo, parte da documentagdo
necessaria a habilitacdo ¢ apresentada no SICAF e ndo se faz mais necessaria sua apresentacdo (BRASIL,
2005).

23 Vantagens e desvantagens da utiliza¢ao do Pregao

O Governo Federal estabeleceu o pregdo, em sua forma eletronica, como modalidade prioritaria com o ob-
jetivo de garantir a compra mais econdmica e eficiente (BRASIL, 2000). No entanto, sua percep¢ao como
ferramenta mais eficiente, no sentido de atender ao interesse publico ndo € consenso entre os estudiosos da
tematica.
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Como dito anteriormente, a introducdo tinha por objetivo principal reduzir o tempo necessario ao
procedimento de compra. Nesse sentido, o legislador inverteu as fases estabelecidas nas Lei n® 8.666/15 e
limitou a interposi¢ao de recursos a um periodo pré-determinado. Para Fernandes (2010), a introdugdo do
pregdo conseguiu tornar o procedimento de compra mais agil. No entanto, a autora ressalta que algumas das
inovagoes introduzidas como a limitagcdo de determinado prazo para imposic¢ao de recursos podem cercear o
direito a ampla defesa.

Outra nitida vantagem da utilizagao do pregao foi a redugao significativa do custo final daquilo que a
Administragdo deseja contratar. De acordo com Faria, Ferreira e Santos (2010), a redug¢do dos precos pagos
pela Administrag@o foi consequéncia da ampliacdo da concorréncia entre os fornecedores com a introdugao
da etapa de lances. Esta capacidade de ampliar a concorréncia foi maximizada pela forma eletronica do
pregdo que permitiu a participacdo de fornecedores sem a necessidade da presenca fisica dos mesmos nos
orgaos licitantes. O efeito negativo desta ampliagdo da concorréncia, segundo os autores, ¢ a transferéncia
de capital de regides menos desenvolvidas para as mais desenvolvidas em fun¢do da menor capacidade de
concorréncia dos fornecedores locais, refletindo negativamente na economia local.

Ja Alves, Silva e Fonseca (2008), em um contexto de necessidade de aplicagdo eficiente dos recursos
publicos, examinaram a introdugdo de instrumentos de controle gerencial no ciclo de suprimento do setor
publico possibilitado pelas TIC’s. Com foco no site de compras do Governo, o trabalho buscou identificar
os reflexos da utilizagdo destes recursos no ciclo de suprimento da Administragdo Publica. De acordo com
os autores, a introducao das TIC’s gerou o aumento do nimero de fornecedores e a opgdo crescente pelo
Pregdo eletronico no procedimento de compra. No entanto, a capacidade de controle da Administracdo ¢
baixa e devido a isso focada em acdes especificas no procedimento de compra. Destaca-se, no entanto, que
os sistemas atuais possibilitam a avaliagdo dos resultados gracas a disponibilizagdo de dados estatisticos
(ALVES, SILVA E FONSECA, 2008).

Teixeira, Penedo e Almeida (2012) analisaram a relagdo entre preco pago e a qualidade dos produtos
adquiridos em licitagdes realizadas em conformidade com as Leis n° 8.666/93 ¢ a Lei n° 10.520/02. Para
os autores, embora existam mecanismos legais que buscam garantir a qualidade dos servigos e produtos
adquiridos por meio de licitagdes a atual estrutura legal focou-se excessivamente no valor, deixando para um
segundo plano a qualidade, situagdao que se agravou com o Pregao.

Consideradas as vantagens e desvantagens da nova modalidade apresentadas neste topico € possivel
identificar a necessidade de possiveis adequagdes ao procedimento via pregao. No entanto, comparado as
modalidades disponiveis ele € provavelmente, ainda, a melhor opgao.

2.4 Regressao Logistica — logit

A grande disponibilidade de dados possibilitada pela tecnologia da informagdo e o desenvolvimento de
softwares e hardwares especificos para realizacao de célculos estatisticos disponibilizou inimeras fontes de
dados aos gestores, influenciando no processo decisorio.
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Dessa maneira, o conhecimento e a capacidade de interpretagdo de calculos estatisticos tornaram-se
essenciais para gerenciar (LEVINE, BERENSON E STEPHAN, 2000). No entanto, quando ha necessidade
de analise da influéncia de multiplas variaveis ao mesmo tempo e sua extensdo sobre um evento especifico, o
gestor deve langar mao técnicas multivariadas de andlise (as técnicas multivariadas de analise sao evolugoes
de técnicas univariadas) para obter a compreensao dos dados e a consequente prospecgao de informagao util
a tomada de decisao (HAIR et al., 2009).

Devido as caracteristicas da problematica deste trabalho e de suas variaveis, a ferramenta estatistica
selecionada para andlise dos dados foi a regressao logistica. Segundo Figueira (2006), situagdes em que
a variavel dependente expressa é de natureza qualitativa, o método dos minimos quadrados ndo oferece
resultados satisfatorios. Nestas situagdes, a regressdo logistica permite calcular ou prever a ocorréncia de
um evento especifico. De acordo com Nakamura (2013), o modelo de regressao logistica caracteriza-se pelo
fato de que a variavel dependente possui distribui¢do de Bernoulli, assumindo os valores 0 e 1, podendo
ser denotada por Yi, onde: 1, se o0 i-ésimo elemento amostral possui a caracteristica de interesse e 0, caso
contrario.

Osatributos sdo, por sua vez, representados pelas variaveis que compde o modelo. No caso da regressao
logistica, as variaveis podem indicar tanto uma medida como a renda, peso, ou no caso desta pesquisa, o valor
unitario dos itens licitados ou a quantidade de itens do Pregdo. Outras variaveis podem, ainda, identificar
caracteristicas como, se a compra foi parcelada ou ndo, se os itens foram licitados em lotes ou ndo. De acordo
com Nakamura (2013), ambas as situagdes podem existir em um modelo de regressao logistica. No primeiro
caso as variaveis sdo classificaveis como quantitativas e sao caracterizadas pela possibilidade de mensuragao
matematica de seus valores. No segundo caso, as variaveis sdo qualitativas, ndo sendo possivel nenhum tipo
de mensuragdo matemadtica.

Quando comparada a duas outras ferramentas estatisticas, a analise discriminante e a regressao
multipla, os modelos logit possuem certas semelhangas com ambas. Devido a natureza dicotomica da
variavel dependente existe semelhanca entre o logit e a andlise discriminante, no entanto, ao contrario desta,
nao se faz necessaria a determinagdo de scores de corte além da possibilidade de inser¢do de variaveis ndo
métricas dentre as variaveis explicativas (HAIR et al., 2009). Além disso, o emprego do logit é mais adequado
quando se trata apenas de dois possiveis grupos (variavel dependente binaria) e quando os pressupostos de
normalidade e de igualdade das variancias e covaridncias da andlise discriminante nao sao atendidos. No
que tange a regressao multipla, a principal distingao entre esta e os modelos logit reside no fato de que neste
ultimo o objetivo é determinar a probabilidade de ocorréncia de um evento (HAIR et al,, 2009). Gujarati e
Porter (2012) apresentam sete caracteristicas do modelo logit, a saber:

L. Os logits nao sdo limitados podendo variar de - e a + oo, sendo a probabilidade limitada entre 0 e 1
por necessidade;

2. O logit ¢ linear em relagdo a X, mas a probabilidade nao;

3. E possivel introduzir no modelo tantos regressores quanto necessario, desde que em conformidade
com a teoria;

4. Quando o logit for positivo, significa que caso os valores dos regressores aumentem, aumentam as

chances da ocorréncia do evento (quando indicado por 1) ocorrendo o oposto quando logit for negativo;
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5. O coeficiente angular determinado por K mede a variagdo do logit para cada unidade de X e o
intercepto determina as chances favoraveis a ocorréncia do evento;

6. E possivel a determinagio da probabilidade da ocorréncia do evento uma vez conhecidas as estimativas
do coeficiente angular e do intercepto;

7. No modelo logit supdem-se que o log das razdes das chances ¢ linearmente relacionado com Xi.

3.METODOLOGIA

A pesquisa pode ser classificada como de natureza aplicada, uma vez que busca apontar causas de insucesso
de itens de pregoes eletronicos abertos por dez universidades federais com sede no nordeste (Quadro 1).
Silva e Menezes (2000, p. 16) corroboram esta classificagdo inicial ao afirmar que o objetivo de uma pesquisa
aplicada é “gerar conhecimentos para aplicacdo pratica dirigida a solugdo de problemas especificos”

A ferramenta estatistica utilizada foi a regressao logistica, cujos calculos foram realizados com o auxilio
do Microsoft Excel e do programa de estatistica IBM SPSS versao 21 e os dados obtidos foram tratados e
analisados. Em consequéncia disso, a pesquisa pode ser classificada quanto sua abordagem como quantitativa
o método utilizado foi o estatistico. Conforme Martins e Thedphilo (2009, p. 107), as “pesquisas quantitativas
sao aquelas em que os dados e as evidéncias coletados podem ser quantificados e mensurados”.

No que tange a forma de estudo, a pesquisa pode ser classificada como explicativa, uma vez que visa possibilitar
a identificagdo e entendimento de variaveis que influenciam no resultado dos certames licitatdrios. Este é
um tipo de pesquisa mais complexo uma vez que “vai além do registro, da analise, da classificacao e da
interpretagcdo dos fendmenos em estudo procurando quais sao os seus fatores determinantes” (PRESTES,
2008, p. 26).

Quadro 1 - Quantidade de pregdes abertos em 2013

Universidade Pregoes

Fundagdo Universidade Federal do Piaui 158
Mec-Universidade Federal/Se 150
MEC/Uf-Universidade Federal da Paraiba/PB 76
Universidade Federal da Bahia - UF/BA 109
Universidade Federal de Alagoas 77
Universidade Federal de Pernambuco 289
Universidade Federal do Ceara 250
Universidade Federal Rural de Pernambuco 150
Universidade Federal do Rio Grande do Norte 107
Fundagdo Universidade do Maranhéo 130

Total 1496

Nota: fonte: Comprasnet.gov.br,
2014.
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O procedimento de analise foi estabelecido com base no que propde a obra Analise Multivariada
de Dados (2009) de autoria de Joseph E Hair Junior, William C. Black, Barry J. Babin, Rolph E. Anderson e
Ronald L. Tatham. No livro, os autores estabelecem 6 estagios para construcao e utilizagao de um modelo de
regressdo logistica: Objetivos da Pesquisa, Planejamento de pesquisa, Suposigoes estatisticas, Estimagao do
Modelo, Interpretacido dos Resultados e Validagiao dos Resultados.

O primeiro estagio estabelecido por Hair et al. (2009), busca verificar a existéncia no problema de
pesquisa, de caracteristicas que o tornem passivel o emprego da regressdo logistica como ferramenta de
analise. Situacdo verificada, na relacdo da variavel dependente (binaria) com as variaveis independentes
(métricas e ndo métricas);

O segundo estagio proposto por Hair et al. (2009), trata da selecdo e classificacdo das variaveis
(Quadro 2), bem como o dimensionamento da amostra a ser utilizada. Inicialmente foram selecionadas
11 variaveis, com base na teoria e nos 5 anos de experiéncia do pesquisador na area de licitagdes (Quadro
2: variaveis v.1 a v.11). Em funcdo de suas caracteristicas, parte delas, foi tratada dando origem a novas
(Quadro 2: variaveis v.12 av.15). O tamanho da amostra foi de 550, 55 observagoes por variavel independente
utilizada. Atendendo assim ao que Hair et al. (2009) propdem de no minimo 20 observagdes por variavel
independente e ao que Coster (2009) indica minimo de 500 observagdes no total da amostra para melhoria
da qualidade da analise.
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Quadro 2 Variaveis pré-selecionadas

RMP

N o o i
= Nome Rétulo geige Valores Medl(!a
§ s |5 Corretiva
©}
V1 Situacio Indica se 0 item foi aceito ou ndo pelo Dl N 1 - aceito Nenhuma
pregoeiro. 0 - cancelado
. Indica a quantidade pretendida para Em unidades Logaritmo
V2 | Quantidade | o icicao, T M 412800000 | base 10
Indica o wvalor unitario estimado pela Em reais Logaritmo
V.3 Vlr. Unitario | Administragio. I M de 0,01 a 5.000,00 base 10
Aquisicio o/ Indica se o item em questdo serd contratado 1 — Parcelado SRP
V.4 q SRQP P de maneira parcelada por meio de sistemade | I | N 0 - Unico Pedido Nenhuma
registro de precos.
V.5 | Compra p/ lote 1nd}cg se o item foi licitado em conjunto ou N 1 - Lotg Nenhuma
individualmente. 0 —item a item
Qnt. de itens . , . Em unidades Logaritmo
V.6 licitados Indica o niimero de itens do processo. I | M de 12376 base 10
. " . A Em km
V7 Dist. da regido Indlc? a dlstat}c1?1 média ‘cwla sede da IFES em oY de 1757252 Nenhuma
sudeste relagdo as capitais da regido sudeste.
3.029,25
Vs Qnt. de Indica o nimero de fornecedores cadastrados 1M Em unidades Nenhuma
' Fornecedores | no SICAF no estado onde se localiza a IFES. de 2.500 a 12.484
Indica a variagdo do IGPM do més de Em percentual
V.9 Var. IGPM abertgra do Pregdo em relagdo ao més | I | M de— 0.64% a 1.35% Nenhuma
anterior.
Indica a variagdo da cotagdo US$ frente ao Em percentual
V.10 Var. US$ Real~do més de gbertura do Pregdo em | I | M de — 0,08% a 0,14% Nenhuma
relacdo ao més anterior.
Vi1 Quantidade de | Indica a quantidade de palavras utilizadas na 1M Em unidades Logaritmo
' palavras descri¢do complementar do item. de 0a225 base 10
Agrupa os valores referentes a quantidades . -
. . ) D 1
V.12 Demanda com base nos decis calculados a partir da | I YZ emsd\z]i;/arlave Nenhuma
populacio. )
Agrupa os valores referentes ao valor unitario v Decis da varidvel
V.13 | Faixade valor | estimado com base nos decis calculados a | I 13 V3 Nenhuma
partir da populacio. )
Agrupa os valores referentes a quantidade de v. | Quartis da variavel
V.14 | Detalhamento | palavras com base nos quartis calculados a | I 14 V11 Nenhuma
partir da populacdo. )
V15 Itens/ R'azao entre o niimero de itens em relagdo ao 1| M | Nomeros inteiros | Nenhuma
Fornecedor | numero de fornecedores
("D para varidvel dependente e I para variavel independente
@ M para variaveis métricas e N para variaveis ndo métricas
Nota: Fonte: Elaborado pelo autor.
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O terceiro estagio proposto por Hair et al. (2009), pode ser entendido como a verificagdo da ade-
quagao das variaveis a técnica estatistica selecionada. No caso, aos pressupostos de linearidade, normalidade,
homocedasticidade e multicolinearidade das variaveis, além da presenca e tratamento de outliers. Para tanto,
deu-se inicio a andlise da estatistica descritiva e da assimetria da amostra (Quadro 3).

Quadro 3 -Calculo da assimetria e curtose da amostra

.5 .E C'S -5} [} 5]
Variavel 3 g - < s E = °eE3 g T
E = [ g1 ] = [ — -] =
? = 2 2| N Q O & N O
< s <

V.2 Quantidade 3224,15| 17,18 | 0,11 156,16 1337,98| 0,21 1609,43

V 3 Valor Unitério 96,59 | 6,32 | 011 | 57,41 [ 53,80 | 021 | 256,19
V.6 Qnt. de itens Licitados 133,03 1 0,72 | 0,11 6,55 | -0,50 | 0,21 -2,38
V 7 Dist. Sudeste 248577 -027 | 0,11 | -2.45 | -127 | 021 | -6,05
V.8 Qnt. fornecedores 7053,23 [ 0,21 0,11 1,91 | -1,66 | 0,21 -7,90
V.9 Var. IGPM -0,05 | 1,25 0,11 11,36 | 0,58 0,21 2,76

V.10 Var. USS 0,02 | 0,00 | 0,11 0,00 | -131 | 021 | -6.24

V.11 Qnt. Palavras na descri¢io | 20,78 | 3,08 0,11 28,00 | 13,38 0,21 63,71
V.15 Ttens/fornecedores 0,0239 [0,892| o011 [ 818 [-0276] 021 | -127

Nota: Fonte: Dados da Pesquisa

O primeiro passo adotado no sentido de confirmar a regressao logistica como ferramenta a ser uti-
lizada, deteve-se na verificagdo da ocorréncia de outliers. A priori, 0 comportamento nestas situagdes pode-
ria ser induzido a elimina¢ao daquele valor anormal, no entanto, Hair et al. (2009) afirma que os outliers
devem ser retirados apenas se comprovado que aquele valor nao é representativo de nenhuma parcela da
populacgao. Nas V.1, V4 e V.5 ndo foram localizados outliers.

Ja no caso das variaveis V.2 e V.3 optou-se por criar varidveis em escala com base em medidas de
tendéncia (quartis e decis) uma vez que nao foram identificados erros de lancamento e a amplitude des-
tas variaveis é significativa, gerando-se as variaveis V.12, V.13. Nas demais variaveis ndo foram localizados
outliers que indicassem a necessidade de agdo corretiva, exceto na variavel v.8, onde foram identificadas 19
observagdes andmalas que foram excluidas.

Uma das “suposi¢des mais importantes em analise multivariada é a normalidade” (HAIR et al 2009,
p. 82), situagdo que sera verificada nos proximos paragrafos. Ainda segundo os autores, é de fundamental
importéncia que seja avaliada sua ocorréncia em todas as variaveis métricas (Quadro 4).
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Quadro 4 Calculo da assimetria e curtose da amostra

'E o 2 ° I § Y v Y o - @
= & =) = 2 2 2
2 = § 2| N 2 Q RO & NO

V.2 Quantidade 3224,15( 17,18 | 0,11 156,16 337,98 0,21 1609,43

V.3 Valor Unitério 96,59 | 6,32 0,11 57,41 | 53,80 0,21 256,19
V.6 Qnt. de itens Licitados 133,03 | 0,72 0,11 6,55 -0,50 0,21 -2,38
V.7 Dist. Sudeste 2485,77 | -0,27 0,11 -2,45 | -1,27 0,21 -6,05
V.8 Qnt. fornecedores 7053,23 | 0,21 0,11 1,91 -1,66 0,21 -7,90
V.9 Var. IGPM -0,05 1,25 0,11 11,36 | 0,58 0,21 2,76
V.10 Var. US$ 0,02 0,00 0,11 0,00 | -1,31 0,21 -6,24
V.11 Qnt. Palavras na descricio | 20,78 | 3,08 0,11 28,00 (13,38 0,21 63,71
V.15 Ttens/fornecedores 0,0239 (0,892 ( 0,11 8,18 |-0,276 | 0,21 -1,27

Nota: Fonte: Dados da Pesquisa

De acordo com Pilati e Porto (2014), um indicio de ndo normalidade na distribui¢do é o valor do
desvio padrao maior que a média da variavel. Esta situa¢ao pode ser observada nas variaveis: quantidade
V.2 (valor unitario V.3), V.10 (variagdo do dodlar) e V.9 (variacdo do IGPM) (Quadro 4). A constatacdo da
nao distribui¢ao normal das variaveis V.2 (quantidade), V.3 (valor unitario), V.8 (Qnt. fornecedores) e V.11
(quantidade de palavras) foi comprovada com a aplicagdo do teste de Kolmogorov-Smirnov. Nele, em sendo
o resultado significativo (com p> 0,05) ndo ha distribui¢ao normal, situagdo constatada neste conjunto de
variaveis. Segundo Hair et al. (2009) quando a indicagdo de nao normalidades, assimetria positiva e um pico
na parabola a agao corretiva o calculo do logaritmo da variavel (Quadro, 4),

Ainda de acordo com Hair et al. (2009), em casos de leve variagdo assimétrica (A assimetria, no caso
desta pesquisa, foi calculada com o auxilio do software SPSS versdo 21) nao é necessario adogao de medi-
da corretiva da normalidade. Diante disso, optou-se pela manutengdo das variaveis V.7 (assimetria: -0,27),
V.8(assimetria: + 0,21), V.9 (assimetria: +1,25 ), V.10 (assimetria: + 0,02), e V.15 (assimetria: + 0,892), sem a
adocdo de medidas de correcao (Quadro, 2).

Outro ponto a ser observado no que tange a adequagdo das variaveis a regressao logistica é sua ho-
mocestasticidade (GUJARATI; PORTER 2011). Para este trabalho optou-se pelo emprego do teste de Levene
calculado por meio do SPSS V.21, segundo Almeida, Silva e Nobre (2008), este teste permite verificar a homo-
geneidade da varidncia.

O ultimo ponto de checagem da aplicabilidade da regressao logistica ¢ a verificagao da existéncia de
multicolinearidade entre as variaveis. O estudo da correlagdo tem por objetivo identificar o quanto o compor-
tamento de uma variavel esta ligado ao de outra. A correlagdo pode ser perfeita ou nula. No primeiro caso, o
estudo de uma variavel pode oferecer toda informagao sobre a outra e no segundo caso o contrario (BESSA,
2010).
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Logicamente, a correlagdo forte entre a variavel dependente e as variaveis explicativas é desejavel e
benéfico a analise. No entanto, a ocorréncia de um alto grau de correlagdo entre variaveis explicativas torna-se
um obstaculo, uma vez que poderia estas variaveis estar explicando a mesma parcela do comportamento
da variavel dependente. Segundo Levine (2010), ha ocorréncia da multicolinearidade quando a existe forte
correlagao entre as variaveis explicativas o que torna dificil determinar qual é o efeito da variavel sobre a de-
pendente.

Para verificagdo da existéncia de multicolinearidade na amostra optou-se pela analise do fator de in-
flacao da variancia ou VIF e a Matriz de correlagdo (Apéndice 1). No caso do VIF considera-se a existéncia
de multicolinearidade quando este ¢ igual ou superior a dez. No caso da matriz de correlagdo considerou-se
como indicativo de forte multicolinearidade valores superiores a 50%. A analise do fator de inflagdo da
varidncia apontou multicolinearidade apenas entre variaveis que sao consequéncia de operagdes matematicas
de outras. No caso, V.13 (Faixa de valor) com VIF de 9,722, resultado do agrupamento de faixas da variavel
V.3 (Valor Unitario) e V.12 (Demanda) com VIF de 22,843, consequéncia do agrupamento da V.2 (Quan-
tidade). Em fun¢do disso foram mantidas apenas as variaveis V.3 e V.2. A andlise da matriz de correlacio
(Apéndice 1) permite identificar a presenca de forte correlagdo negativa entre as variaveis quantidade e valor
unitario. Segundo Gujarati e Porter (2011) é possivel manter varidveis que apresentem multicolinearidade
sem a ado¢ao de nenhum tipo de medida corretiva. No caso dessas duas varidveis optou-se pela manutengio
de ambas.

4.ESTIMACAO DO MODELO

O quarto estagio proposto por Hair et al. (2009) trata da estimagdo do modelo, sua a avalia¢ao e ajuste
geral. Inicialmente, foram excluidas dos calculos as variaveis V.12, V.13 e V.14 (Quadro 2) por dois motivos.
Primeiro no caso de V.12 e V.13 a multicolinearidade destas com as variaveis V.2 e V.3, respectivamente. O se-
gundo motivo refere-se ao fato de que uma vez tendo sido realizada a devida corre¢ao quanto a normalidade
da distribuigdo optou-se pela exclusdo dos agrupamentos, situagao em que também se enquadra V.14. Outro
fator a ser destacado antes da apresentacao dos calculos é que esta foi realizada sem a insercao da constante.
Nos testes iniciais a constante ndo se apresentou significativa a 5%. Além disso, sua presen¢a no modelo influ-
enciava negativamente a capacidade preditiva com R quadrado Nagelkerke R inferior a 15% e R de quadrado
Cox & Snell menor que 10%.

Considerando todas as varaveis selecionadas foi estimado o modelo com o auxilio do SPSS versao 21
em uma amostra com 524 observacdes e uma distribui¢do casos com 21,4% de itens cancelados e 78,4% de
itens aceitos. Nestas condi¢des, o modelo gerado obteve R quadrado Nagelkerke R de 35,75% e R de quadrado
Cox & Snell 47,6% significativos com p > 0,000. No entanto, o sistema indicou a presen¢a de redundancias
nos calculos o que ndo permitiu a estima¢ao do Qui-quadrado. Por fim foram selecionadas apenas as variaveis
com niveis de significancia altos (p> 0,05): V.2 Quantidade demanda; V.3 Valor unitario do item; V.4 Aqui-
si¢ao por SRP; V.7 Distancia do Sudeste; V.15 Itens/ Fornecedores. A partir deste conjunto de variaveis foi
estimado o modelo analisado. O Quadro 5, apresenta um resumo geral dos dados utilizados, 96,40% das 524
observagdes foram efetivamente incluidas na andlise dos dados.
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Quadro 5 -Resumo do processamento de casos

Casos niio ponderados * N Porcentagem
Incluido na andlise 505 96,40
Casos selecionados Casos ausentes 19 3,60
Total 524 100,00
Casos nio selecionados 0 0,00
Total 524 100,00

* Se a ponderagdo estiver em vigor, veja a tabela de classificagdo para o nimero total de
€asos.
Nota: Fonte: Dados da Pesquisa

O quadro 6 por sua vez apresenta a significincia da influéncia de cada uma das cinco variaveis sele-
cionadas sobre o evento estudado e a possibilidade de influéncia na capacidade preditiva do modelo com a
inser¢dao de novas variaveis por meio da analise da estatistica global.

Quadro 6 - Variaveis nio presentes na equa¢io

Pontuagio | df | Sig. |
V.2 Quantidade demanda 153,567 1 | 0,000
V.3 Valor unitario do item 128,028 1 | 0,000
Etapa 0 Variaveis V.4 Aquisi¢do por SRP 117,395 1 | 0,000
V.7 Dist. do Sudeste 167,546 1 | 0,000
V.15 Itens/ Fornecedores 145,348 1 | 0,000
Estatisticas globais 187,747 5 1 0,000

Os quadros 7 e 8 apresentam, respectivamente, a significancia do modelo em si e o resultado dos
pseudos R* de quadrado Cox & Snell Nagelkerke. Por fim o quadro 9 e 10 apresentam o nivel global de acer-
to do modelo as a influéncia de cada uma da variaveis independentes sobre este.

Quadro 7 - Testes de coeficientes de modelo Omnibus

Qui-quadrado | df Sig.
Etapa 209,548 5 0,000
Etapa 1 Bloco 209,548 5 0,000
Modelo 209,548 5 0,000

Nota: Fonte: Dados da Pesquisa
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Quadro 8 - Resumo do modelo

Etapa Verossimilhanga | R quadrado Cox R quadrado
P de log -2 & Snell Nagelkerke
1 490,530° 0,340 0,453

* Estimagio encerrada no namero de iteragdo 5 porque as estimativas
de parametro mudaram em menos de 0,001.

Nota: Fonte: Dados da Pesquisa

Quadro 9 - Tabela de classificacio®

Previsto
Situacio Porcentagem
0 1 correta
. 0 5 104 4,6
V.1 Situagio ;
Etapa 1 ¢ 1 0 396 100,0
Porcentagem global 79,4%
a. O valor de corte ¢ 0,500
Nota: Fonte: Dados da Pesquisa
Quadro 10 - Variaveis na equacgio
B S.E. | wald | daf | Sig. |Exp®B)

V.2 Quantidade 0,638 0,134 | 22,679 1 0,000 | 1,893
=~ | V.3 Valor unitério 0,636 0,153 | 17,268 1 0,000 [ 1,890
% V.4 Aquisi¢do por SRP - 0,742 0,281 | 6,956 1 0,008 | 0,476
/M | V.7 Distancia da Sudeste 0,000 0,000 | 4,177 1 0,041 | 1,000
V.15 Itens/Fornecedores 0,491 0,181 7,364 1 0,007 | 1,634

a.

Nota: Fonte: Dados da Pesquisa
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Variaveis inseridas na etapa 1: Quantidade, Valor unitario, Aquisi¢do por SRP, Distancia do
Sudeste, Itens/Fornecedores.
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5.INTERPRETACAO E VALIDACAO DOS RESULTADOS

Neste topico, foi dada continuidade a sequéncia proposta por Hair et al. (2009) para a construgao de um
modelo de analise multivariada fundamentado na regressao logistica. Trata-se do quinto e do sexto estagios
propostos pelos autores, o da interpretacdo e o da validagdo dos resultados. O objetivo é analisar as variaveis
que compdem o modelo propriamente dito e sua influéncia sobre o resultado do Pregao. Considerando a pop-
ulacdo total de 31 mil observagoes 21,6% dos itens licitados foram cancelados, na etapa final do processo de
licitagdo e as Universidades Federais de Pernambuco e do Rio Grande do Norte apresentaram as maiores taxas
de insucesso, 19,47% dos itens licitados por estas universidades foram cancelados. Enquanto a Universidade
Federal de Alagoas e a Fundagdo Universidade do Maranhdo cancelaram apenas 2,65% e 4,42% dos itens que
licitaram, respectivamente.

5.1Valida¢ao dos resultados

O sexto e ultimo estagio proposto por Hair et al. (2009) foi o da validagdo dos resultados. Segundo
os autores a validagdo pode ser realizada por meio de uma amostra de testes. Neste caso, foi extraida outra
amostra aleatoria de 524 observagdes. Calculada a regressdo considerando as variaveis utilizadas no modelo
original obteve-se os seguintes resultados:

a) O modelo de extraido da amostra de teste foi significativo com p > 0,000;

b) Os valores dos R2 de Cox & Snell e Nagelkerke foram semelhantes aos obtidos na amostra inicial 36%
e 48% respectivamente;

c) Apos a realizagao do teste de Hosmer e Lemeshow, é possivel inferir que o modelo ajusta-se de forma

adequada, uma vez que a hipdtese de inadequacdo pode ser excluida considerando o qui-quadrado de 4,285
com p> 0,831(Quadro 11).

Quadro 11- Tabela de contingéncia para teste de Hosmer e Lemeshow

Situagdo =0 Situagdo = 1 Total
Observado Esperado | Observado | Esperado
1 24 24,593 29 28,407 53
2 15 19,025 38 33,975 53
3 15 16,224 38 36,776 53
4 18 13,837 35 39,163 53
Etapa 1 5 9 11,365 44 41,635 53
6 9 9,403 44 43,597 53
7 9 7,392 44 45,608 53
8 6 5,714 47 47,286 53
9 4 3,925 49 49,075 53
10 2 1,773 46 46,227 48

Nota: Fonte: Dados da Pesquisa
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6.CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve por principal objetivo identificar as variaveis que afetam a existéncia e aceitagao
de propostas em pregdes eletronicos. Embora o pregio tenha sido implantado com o objetivo de tornar o
procedimento de compra estatal mais agil, a rigidez burocratica do procedimento foi mantida. Assim can-
celamentos de itens nos processos podem dificultar o atendimento da demanda.

Esta pesquisa identificou 31 mil itens classificaveis como itens de consumo. Deste total 21,6% foram
cancelados. O objetivo foi identificar fatores que influenciam esta situagdo. Das quinze variaveis selecionadas
(Quadro 2) apenas cinco, apresentaram correlagdo significativa em relagdo ao evento estudado e destas so-
mente quatro possuiam influéncia ndo nula, a saber: quantidade demandada, valor unitario do item, opgao
por formacao de ata de registro de precos e a relagao entre o numero de fornecedores e quantidade de itens
no edital.

Observou-se que quantidades maiores podem reduzir as chances de cancelamento de itens. Os célcu-
los a partir da amostra indicaram que o aumento da quantidade demandada, aumenta em quase duas vezes
a probabilidade de sucesso. Assim, para minimizar as chances de cancelamento de um item a Administracdo
pode, por exemplo, participar de compras compartilhadas com outros drgaos, objetivando a abertura de
procedimentos com quantidades maiores.

O valor do item, também, apresentou forte influéncia sobre o resultado final. A razao de chances
de 1,890 da variavel valor unitario indica que itens com valores maiores tem menor possibilidade de can-
celamento. Considerando que a Administra¢ao nao determina o prego de mercado, nem pode adquirir itens
com valor superior ao estimado na fase interna, pode-se inferir que para maximixar as chances de sucesso,
o ajuste da demanda licitada por processo pode, também, representar nestes casos, um mecanismo possivel
de redugdo das chances de cancelamento. E neste sentido, as compras compartilhadas podem também rep-
resentar um meio factivel para este fim.

A terceira variavel com reflexos positivos sobre o resultado final do item, foi a razao entre o nimero
de itens e a quantidade de fornecedores cadastrados no estado, onde a IFES tem sede. Ampliando a quanti-
dade de itens em um Pregao, poderia a Administra¢ao reduzir a possibilidade de insucesso do item. Isto é,
considerando que um fornecedor pode, ao término da fase de lances, ser detentor do menor lance de apenas
um item, o volume de venda previsto pode tornar o contrato pouco atrativo, assim, processos com mais
itens, logicamente de mesma natureza, isto é, de um mesmo mercado, poderiam reduzir as chances de can-
celamento.

A opgao por formacao de Ata de Registro de Precos — ARP, por sua vez, reduz a eficiéncia do procedi-
mento de compra, no que tange a aceitagao do item no Pregdo eletronico. Esta situa¢ao poderia ser explicada
por caracteristicas deste procedimento. Em primeiro lugar, o fornecedor deve manter o pre¢o por um ano,
prazo de vigéncia da ata, o que pode gerar em produtos mais suscetiveis a oscilagdo de pregos, uma possibili-
dade maior de fracasso. Outro ponto que possivelmente pode influenciar negativamente no caso das ARP, é o
fato de que nao ha a priori nenhuma obrigatoriedade de compra por parte da Administracao e muito menos
uma indicagdo do volume de cada pedido.
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Nesse sentido, um fornecedor que vence uma licitagdo para mil unidades de um determinado item,
pode ter de atender mil pedidos de uma unidade ou um tnico pedido a qualquer momento durante a vigén-
cia da ata. Esta situacdo poderia entdo afetar a eficiéncia do procedimento. No entanto, as variaveis obtidas
nao permitem precisa-la.

Diante do que foi dito, pode-se concluir, que o sucesso do item estd vinculado ao volume licitado,
tanto no que diz respeito a quantidade licitada, ao numero de itens constantes no edital, ao valor do item e a
estratégia de fornecimento exigida.

Este trabalho teve como limitagdes identificar variaveis que permitissem os efeitos do mercado sobre
o resultado e que mensurasse qualitativamente o instrumento convocatdrio e o reflexo dele sobre a licitagao.
Nesse sentido sdo sugestdes para trabalhos futuros: Analise qualitativa do instrumento convocatdrio; Analise
da correlagdo negativa da Ata de registro de pregos sobre o resultado do Pregdo; Até que ponto a metodologia
de determinagdo do preco estimado é precisa.
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