- Revista dos Mestrados ISSN — 2317 - 0115

Profissionais — RMP v. 10, n. 1. (2021) :

i HTTPS://PERIODICOS.UFPE.BR/REVISTAS/RMP Recife — PE — UFPE / CCSA - MGP
Do publico para o publico: uma proposta de projeto-piloto para compras
publicas da agricultura familiar pelo Hospital Universitario HU-UFGD

Caio Luis Chiariello — http://orcid.org/0000-0001-9726-5133 — caiochiariello@ufgd.edu.br !
Kamila Morandim Maidana — http://orcid.org/0000-0002-

4642-5659 —kamilamaidana@ufgd.edu.br!

Resumo - O presente artigo aborda a oportunidade de aplicagdo da modalidade compra insti-
tucional do Programa de Aquisi¢do de Alimentos — PAA - no HU/UFGD. Foram analisadas
as condi¢des de demanda de alimentos pelo HU/UFGD, que se mostrou grande comprador de
hortifrutigranjeiros da regido. Foram analisadas também as condi¢des de oferta de alimentos
pelos agricultores familiares da regido, de onde pode-se verificar que hé interesse dos agricul-
tores em vender para o HU/UFGD, sendo este um recurso que contribuird positivamente para
a melhoria de renda da populagdo. A partir dai, foi elaborada uma proposta de melhoria que
trata desde o planejamento da compra até a fase de pagamento dos agricultores. Espera-se,
como alguns dos beneficios desta proposta de melhoria, entendida enquanto projeto-piloto, a
adequagdo do orgdo a legislagdo vigente e o fomento de uma politica publica de incentivo a
agricultura familiar local.
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From public to public: a proposal for public purchase of family
farmers production by the University Hospital HU-UFGD in Brazil

Abstract: This paper highlights the opportunity to apply the institutional purchase modality of
the federal Food Acquisition Program by the University Hospital - HU/UFGD. Food demand
conditions by the HU/UFGD were analyzed, and the HU/UFGD proved to be a buyer of horti-
cultural products in the region. The conditions of food supply by family farmers in the region
were also analyzed, and they showed interest on selling to the HU/UFGD, and these resources
may contribute to improving the local development and income. From the analyses, a propose
was elaborated, that deals since the purchase planning by the HU/UFGD until the payment
phase to the family farmers, making available models of public notice, sale proposal and con-
tract. Among the benefits of this improvement proposal, the adaptation of the HU/UFGD to the
current legislation and the promotion of a public policy to encourage local family farmers.
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Introducao

O desenvolvimento da agricultura familiar, por muito tempo relacionado com ativida-
des camponesas, nas ultimas décadas tem recebido maior atengdo, apos a criagdo de diversos
programas provenientes de politicas publicas fomentadoras da produc¢dao de pequena escala.
Tais programas, explicam Junqueira e Lima (2008), buscam diminuir dificuldades costumeiras
dos agricultores, como o acesso ao crédito, moderniza¢do dos equipamentos e promog¢do da
comercializacao dos produtos, de modo que, superados estes pontos, o setor possa colaborar
com a economia e o desenvolvimento no local onde residem.

O Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA, exemplo de politica publica de incentivo
a producao da agricultura familiar por meio de compras governamentais, acrescentou, através do
Decreto n® 7.775/2012, a modalidade chamada “Compra Institucional”, possibilitando aos érgaos
publicos elencados no decreto, pertencentes a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
que anteriormente ndo participavam do programa, auxiliar no desenvolvimento deste segmento.
O diferencial desta modalidade é que oferece aos orgaos facilidade na aquisicdo de alimentos
por meio de dispensa de licitagdo, permitindo a destinagdo de recursos proprios do 6érgao para
pagamento destes fornecedores, enquanto que as outras modalidades recebem recursos especi-
ficos do governo para realizar as compras. Assim, a expansao desta politica publica deixa de ser
totalmente dependente de recursos financeiros do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
utilizando a necessidade dos orgdos de adquirir alimentos como impulsionador da economia
local. Tal modalidade permite ao Estado atuar ndo s6 como um agente promotor, mas também
como um agente consumidor, adquirindo o que ¢ produzido pela agricultura familiar.

Baseado na oportunidade de incentivo oferecida pela modalidade Compra Institucional,
mister se faz analisar as possibilidades de sua implantagdo nos o6rgdos publicos, o que traz o
seguinte questionamento, o vetor deste estudo: como uma instituicdo de escopo local, no caso
o Hospital Universitario da Universidade Federal da Grande Dourados - U/UFGD, através de
uma politica publica de aquisicao de alimentos, pode impulsionar as atividades da agricultura
familiar na regido? Como podem ser arquitetadas as compras publicas da agricultura familiar
pelo HU/UFGD por meio de um projeto-piloto, alicercado no compromisso estabelecido em lei
de que o Estado fomente atividades para o desenvolvimento da agricultura familiar, contribuin-
do para o aumento de oportunidades para estes atores?

1 Sobre o papel das Politicas Publicas

O estado da arte referente ao campo das politicas publicas e seu conceito tem se trans-
formado com o passar dos anos, muito se afastando do proposito de apenas suprir caréncias.
A politica publica de carater social ¢ um investimento produtivo, defende Rua (2005), devendo
haver coordenacao entre os objetivos desta e das politicas econdmicas, uma vez que a énfase do
processo produtivo tem sido principalmente o capital humano. Ainda segundo o autor, a politica
publica se caracteriza como um conjunto de procedimentos destinados a promover, de maneira
pacifica, a resolu¢do de conflitos sociais. Souza (2006) destaca que a defini¢do mais conhecida
de politica publica ¢ a de Laswell, que consiste em responder as perguntas: quem ganha o qué,
por qué e que diferencga faz?
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Acrescenta-se a esses questionamentos, a discussao sobre o que faz as politicas publicas
se enraizarem na sociedade, reforcando a distingdo entre os termos “politicas de governo” e
“politicas de estado”. As politicas de governo sdo assuntos que, por influéncias diversas, tais
como o alinhamento de liderancgas, a conveniéncia do momento ou o clamor social, sao inclusas
na agenda governamental em determinado momento politico, porém, ndo estdo estruturadas
de maneira que permanecam como uma politica de Estado, em forma de ato normativo ou
instrumento equivalente, explica Kingdon (2003). Essas politicas de governo ao longo do tem-
po “esfriam” e apds as mudancgas dos agentes politicos, normalmente se perdem entre outros
assuntos mais oportunas ao momento. Ja as politicas de Estado sdo aquelas que, por terem sido
reconhecidas como legitimas, sdo transformadas em leis, ou ainda sdo elaboradas de maneira
que sua implementagdo ocorra, sendo incorporados as acdes do Estado.

Oliveira (2011) também contribui com o entendimento deste conceito. Para o autor, as
politicas de governo sdo formuladas e implementadas pelo Executivo e seu objetivo ¢é responder
as demandas presentes na agenda politica interna, enquanto as politicas de Estado envolveriam
diversas agéncias, além de serem submetidas, na maioria das vezes, ao Parlamento, estando
disponiveis para discussdo e sendo passiveis de alteracdes. A criagdo de politicas de estado que
impactam significativamente na agricultura familiar possibilitou o incremento de a¢des de toda
a Administra¢do Publica, entretanto, o segmento ainda carece de grandes avangos e suporte
técnico para dar sustentacdo ao desenvolvimento dos pequenos produtores, de maneira que
possam continuar exercendo sua fun¢ao social.

2 Funcio social da Agricultura Familiar

9 ¢ 29 ¢

As expressoes “agricultura familiar”, “pequena produgdo”, “produgdo de baixa renda”,
“de subsisténcia”, “agricultura nao-comercial” eram termos empregados até o final da década
de 1990 (ABRAMOVAY, 2007), e desde entdo, revelavam o tratamento dado a esse segmento
social, que era encarado como importante socialmente, mas de expressdao econdmica marginal.
Nesse periodo, relata Abramovay (2007), avaliava-se que o futuro do segmento estaria com-
prometido pelo proprio rumo do desenvolvimento capitalista, finalmente restando apenas as

lembrangas do passado.

Na contramao do esperado, o panorama da agricultura familiar no Brasil, apurado pelo
Censo Agropecudrio, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em
2006, permite observar que a agricultura familiar responde por 84% da producdo nacional de
alimentos. Ademais, a agricultura familiar e de pequena escala estd vinculada a seguranga
alimentar mundial, pois preserva alimentos tradicionais e contribuem para uma alimentagao
balanceada, para a protecdo da agrobiodiversidade e para o uso sustentavel dos recursos natu-
rais. Em suma, contribuem para a seguranga alimentar em nivel mundial, mas também local.

Entretanto, pesquisas relacionadas aos perfis de gerenciamento e planejamento estratégi-
co retratam um segmento avido por técnicas administrativas € com poucos recursos disponiveis
para investimento. Rode (2014) realizou pesquisa de campo em 89 de 151 propriedades situadas
na area do assentamento rural Lagoa Grande, na regido da Grande Dourados — MS, consta-
tando que nas propriedades com baixo nivel de geragdo de renda, as decisdes eram tomadas
baseadas no curto prazo e nao se adotava o controle de receitas, despesas e produtividade. Ja
Padua (2014) realizou pesquisa junto a 101 produtores organicos de diversas regides do estado
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do Mato Grosso do Sul, e foi possivel identificar, segundo a percepcao dos agricultores, que a
principal dificuldade na produgdo ¢ a falta de recursos financeiros para investimento, apontado
por 32% dos entrevistados. Do diagndstico obtido neste estudo, observou-se que a maioria dos
problemas apontados ¢ decorrente de politicas publicas que nao alcangam tal populacao. Poucas
alternativas para venda, suporte na gestdo e a necessidade de ampliar os canais de comercializa-
¢ao foram indicadas por parte dos agricultores, principalmente os que pertenciam a municipios
menores

Outros autores tém direcionado seus estudos a diferentes aspectos da agricultura fami-
liar da regido: Amorim (2014), que se concentrou em redes de cooperacgdo entre os associados,
interagdes sociais e associativismo; Camilo (2014) buscou evidenciar e analisar a configuragao
socioecondmica e demografica do assentamento Amparo, bem como a aplica¢ao das politicas
publicas neste local; Shimada (2015) avaliou qual o método de produ¢do mais viavel aos pe-
quenos produtores da agricultura familiar, cuja pesquisa evidenciou que o método organico se
mostra o mais adequado tanto ambiental como financeiramente, ja que o prego final do produto
organico ¢ o principal fator limitador do consumo desses produtos.

Diante das limitagdes apontadas, como as dificuldades de gestdo, bem como para nego-
ciar, a pequena producao demanda uma série de incentivos por meio de politicas publicas.

3 Compra Institucional: Os Hospitais Universitarios e o HU-UFGD

A modalidade Compra Institucional, criada em 2012 pelo Decreto n° 7.775, objetiva a
aquisicao de sementes e de outros materiais propagativos provenientes da agricultura familiar,
para o atendimento de demandas de consumo de alimentos, realizada por meio de chamada
publica, por parte de 6rgdos publicos compradores. Entre os 6rgdos compradores, o decreto
indica que tal modalidade podera ser utilizada em instalagdes pertencentes a 6rgaos publicos
de administragao direta ou indireta — da Unido, estados, Distrito Federal ou municipios, como
presidios, restaurantes universitarios, academias de policia, escolas e outros.

As compras de géneros alimenticios no ambito do governo federal sdo realizadas, via de
regra, por meio de procedimento licitatorio na modalidade pregdo eletronico, uma vez que, pelas
suas caracteristicas, se enquadram como bens comuns que podem ter seus atributos descritos
nos projetos basicos que compdem o edital de convocacdo. Ja para a compra de alimentos via
Decreto 7.775/2012, o procedimento sera formalizado por meio da dispensa de licitagdo, creden-
ciando produtores que estiverem com a Declaragao de Aptidao ao PRONAF (DAP) atualizada.
Nestes casos, os valores dos alimentos serdo previamente tabelados, de acordo com o valor de
mercado, e os critérios de classificacdo levardo em conta quesitos como maior proximidade do
local da plantacao, integracao do produtor as comunidades quilombolas, entre outros.

A modalidade compra institucional tem estimulado os governos a criarem seus proprios
mecanismos de compras publicas e também as organizagdes da agricultura familiar a cons-
truir novos mercados, quer sejam publicos ou privados, defendem Grisa e Schneider (2015).
Contribuem, assim, para a valorizacao da produg¢ao local/regional, ecologica/organica e ddo um
novo significado aos produtos da agricultura familiar, promovendo novos atributos de qualida-
de, além de justica social, equidade, cultura e tradigao.
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Esta nova modalidade amplia significativamente as oportunidades de mercado para o
agricultor familiar, o que pode aumentar muito o alcance do programa (SAMBUICHI, 2014).
Visando maximizar a abrangéncia do PAA, foi definido, como nas outras modalidades, um
valor maximo de compras. Inicialmente, o valor limite era de R$ 2,5 mil por agricultor e por
ano, mas apos sofrer reajustes ao longo do tempo de existéncia do programa, seu limite a partir
de 2017 chegou a R$ 20 mil por ano, por agricultor.

Os hospitais universitarios brasileiros, cujas atividades sejam voltadas para o tratamento
da saude dos pacientes, além de ser ambiente de ensino e pesquisa, também necessitam de
atividades intermedidrias que auxiliam na permanéncia dos pacientes, estando, entre essas ati-
vidades, o fornecimento de refeicdes adequadas. O modo como cada hospital adquire e produz
essas refeicdes se diferencia, sendo discricionario ao gestor publico definir a melhor forma de
organizacdo do servico. O quadro a seguir mostra o mapeamento das aquisi¢des:

Quadro 01: Forma como os HUs adquirem alimentos, identificados por regido no Brasil.
Compra alimentos -
Regido DI Terceiriza res- Total
iretamente do fornece- taurante
dor
Nordeste 9 6 15
Norte 2 1 3
Centro-oeste 1 4 5
Sul 6 0 6
Sudeste 7 6 13
Total 25 17 42
Elaborado pelos autores
Fonte: Compras Governamentais (2016).

Com base em dados obtidos tanto através de contatos telefonicos quanto através de con-
sulta ao banco de dados do sitio eletronico Compras Governamentais dos 42 hospitais universi-
tarios examinados, verificou-se que 25 deles compravam os alimentos necessarios para preparo
de refei¢des diretamente do fornecedor, realizando licitacdo especificamente para fornecimento
dos produtos, como pode ser observado no Quadro 01. Os demais hospitais, totalizando 17,
terceirizavam a compra de alimentos por meio da contratagdo de empresas encarregadas de ela-
borar as refei¢cdes da instituicao, sendo elas também responsaveis pelo fornecimento de géneros
alimenticios, incluindo carnes, graos e hortifrutigranjeiros.

Percebe-se que a parcela de instituigdes que realizavam a aquisi¢ao de alimentos direta-
mente do fornecedor ¢ maior do que as de que terceirizam seus restaurantes em todas as regioes,
excetuando-se o Centro-oeste. Nessa regido, dos 5 hospitais pesquisados, apenas o HU/UFGD
realizava a compra de alimentos, sem terceirizagdes. No restante dos 6rgaos, competia a empre-
sa terceirizada fornecedora de refei¢des a compra dos produtos necessarios para o cardapio. Ja
na regido Sul, nenhum hospital universitario contratava empresa terceirizada para fornecer as
refei¢des, ficando a cargo dos hospitais a aquisi¢dao de alimentos.
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Em nenhum dos 6rgdos que terceirizam o servigo de fornecimento de refeigdes foi lo-
calizada cldusula que incentivasse a empresa prestadora de servigos a fomentar a agricultura
local ou até mesmo o fornecimento de produtos organicos. O foco principal eram os deveres da
contratada e condigdes para que se prestasse o servigo.

Como pode ser observado, embora a legislacdo permita que os hospitais fagam dispensa
de licitacdo para aquisicao dos alimentos, nenhum dos hospitais universitarios pesquisados rea-
lizou a compra utilizando este artificio legal. Além disso, quase que a totalidade dos 6rgdos ain-
da nao havia se adaptado para realizar licitagdes exclusivas para microempresas, empresas de
pequeno porte, pequenos produtos e agricultores familiares, mesmo ap6s o Decreto 8.358/2015
ter entrado em vigéncia.

Nos 6rgaos que terceirizam as refeigdes, 12 celebraram contrato com sua respectiva
empresa antes de 2016, ou seja, antes da vigéncia do Decreto 8.538/2015. Tal fato pode justificar
a ndo existéncia de clausulas de direcionamento nos seus editais. No entanto, a inadequagdo a
legislagao vigente ndo foi motivo para rescisdo do atual contrato e abertura de nova licitacao,
vez que os contratos pesquisados ainda estavam vigentes na data do recorte temporal do estudo.

Pode-se concluir, a partir dos nimeros demonstrados, que os editais de licitagdo dos
HUs, de modo geral, ndo estavam adaptados a legislacao vigente e também que ndo incentiva-
vam diretamente o desenvolvimento das politicas publicas voltadas para a pequena produgao e
a agricultura familiar.

Identificadas essas caracteristicas no cenario atual de compra de alimentos dos hospitais
universitarios, se observa que hé necessidade de adequagdes nas aquisi¢des dos produtos cita-
dos para que o decreto de aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar seja cumprido de fato.
Sendo assim, realizar a aquisicao de alimentos através da modalidade de compra institucional
do PAA ¢ uma forma de adequacdo dos 6rgaos a legislacao vigente.

3.1 Condi¢des de demanda de alimentos pelo HU/UFGD

O HU/UFGD fazia parte da maioria dos hospitais que realiza licitagdo especificamente
para compra de alimentos'. Seu edital ndo restringiu a participagdo a apenas os licitantes men-
cionados no Decreto 8.538/2015.

Diante da grande variedade de dietas restritivas que o HU/UFGD precisa elaborar, a
lista de insumos necessarios precisa ser completa e multipla, oferecendo todos os tipos de nu-
trientes para a correta alimentacao das pessoas dependentes deste servico. Estes alimentos sdao
utilizados para compor as refeicdes oferecidas pelo HU/UFGD dos pacientes internados e seus
colaboradores.

No que tange a montantes de recursos financeiros, a evolu¢do no volume de compras
do HU/UFGD, de 2009 a 2016, pode ser observada no Quadro 02. Ao analisar os valores das
compras referentes a aquisicdo de hortifrutigranjeiros para o abastecimento no ano de 2016, o

1 Em 2017, por meio do pregéo eletronico n® 85/2017, o HU/UFGD terceirizou o abastecimento de alimen-

tos para a empresa contratada e responsavel por fornecer, também, a mao de obra especializada para fornecimento
de refeigdes.
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pregao teve o valor registrado em ata totalizando R$815.224,50, somando 75 itens distribuidos
entre frutas, verduras, legumes e hortaligas, além do fornecimento de ovos.

Quadro 02: Valores contratados e localidade das empresas fornecedoras do HU/UFGD.
Ano Valor Contratado (RS) | Localidade da Empresa Fornecedora
2009 257.077 Amambai — MS
2010 295.772 Dourados — MS
2011 275.339 Campo Grande — MS
2012 568.014 Amambai — MS
2013 504.416 Campo Grande — MS
2014 444.801 Campo Grande — MS
2016 815.224 Campo Grande — MS

Elaborado pelos autores
Fonte:Compras Governamentais, 2016.

Quanto ao local de estabelecimento das empresas fornecedoras, de 2009 a 2016, apenas
uma das licitagdes foi vencida por empresa de Dourados. Os demais fornecedores do hospital
sdo de outras cidades do estado, ou seja, os valores despendidos pelo HU/UFGD nao foram
direcionados para a regido e, consequentemente, ndo se converteram em renda para a economia
local.

A apresentacao dos dados supracitados visa ilustrar a demanda do HU/UFGD por ali-
mentos in natura. Além destes, outros produtos sdo adquiridos, entretanto, por sua especifi-
cidade, necessitam passar pelo processo de industrializagdo, ou seja, ndo sdo produzidos pela
agricultura familiar, o que os afasta do escopo deste trabalho.

Depreende-se dos dados que o HU/UFGD ¢ um demandante de produtos em grande vo-
lume. Para a completa identificacdo da existéncia de uma relagdao de comercializacdo, € necessa-
rio identificar as condigdes de oferta de alimentos pela agricultura familiar da regido estudada,
0 que ocorrera na se¢ao a seguir.

3.2 Condigdes de oferta pela Agricultura Familiar na regido de Dourados/MS

Existe, conforme pormenorizado, grande demanda de alimentos pelo HU/UFGD. Cabe,
porém, analisar as possibilidades de oferta de alimentos na regiao e as peculiaridades da pro-
ducio familiar para tracar uma estratégia do fornecimento de alimentos. E a partir dessas in-
formagdes que se constroi um pedido de compra da institui¢ao, considerando os alimentos que
serdo produzidos e a capacidade de entrega dos produtos, sua sazonalidade, entre outros fatores
que merecem atengao.

Na tentativa de identificar como a agricultura familiar produz, na regido pesquisada,
foram realizados levantamentos sobre a quantidade de familias que estariam aptas a participar
da modalidade compra institucional, além de detectar se havia o interesse desses produtores em
fornecer os alimentos a um novo mercado.
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Com vistas a retratar as caracteristicas da producdo familiar, alguns dados foram levan-
tados junto ao Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA quanto ao nimero de produtores
cadastrados no Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF em
Dourados/MS. Em julho de 2016, o nlimero de Declaragdo de Aptidao ao Pronaf - DAP para
pessoa fisica (DAP-PF) era de 2.727, sendo 1.928 ativas e 745 inativas. Ou seja, do total de pro-
dutores que estavam aptos ao PRONAF, 1.928 eram atuantes. Esses dados sao relevantes, pois
a DAP ¢ um dos documentos necessarios para o agricultor participar das chamadas publicas da
modalidade Compra Institucional.

Em relagdo as organizagdes detentoras de DAP para pessoa juridica (DAP-PJ) no mu-
nicipio, foram localizadas 04 associagdes, cujo numero de associados pode ser visualizado na
Tabela 01:

Tabela 01: Quantidade de DAP-PJ registradas no municipio de Dourados/MS e seus associados.
Organizaciio DAPs reconheci- | Associados Tota% de
das pelo MDA sem DAP | Associados

Associacao de Produtos da Agrovila 55 73 23
Formosa

Centro Organizacional da Cultura

Tradicional da Etnia Kaiowa de 130 10 140
Dourados
Associagao dos Agricultores da Vila

n 18 12 30

Vargas e Regido Agrovargas
Associa¢ao dos Produtores de Hor-
tifratis e Graos da Grande Dourados 38 12 50
Campo Verde
Total 241 62 303

Elaborado pelos autores

Fonte: MDA (2016)

Essas associagcdes podem ter, em sua composicdo, agricultores associados que nao
possuem a DAP-PF, de forma que eles também possam participar da modalidade Compra
Institucional, na figura da pessoa juridica “associa¢do”, fornecendo alimentos. Desse modo, ¢
possivel considerar como participantes, além dos detentores de DAP-PJ e DAP-PF, os associa-
dos sem DAP que integram as associagdes, totalizando um numero de 1.990 produtores aptos
em Dourados/MS.

E necessario mencionar a Associa¢io dos Produtores Organicos de Mato Grosso do Sul -
APOMS, cuja sede ndo esté localizada no municipio de Dourados, mas em Gloria de Dourados/
MS. A associagdo € bastante atuante na regido pesquisada e conta com 263 associados de varias
cidades de Mato Grosso do Sul, sendo 214 associados com DAP-PF e 49 associados sem DAP-
PF. A APOMS foi indicada pela Diretora de Agricultura Familiar do municipio como a maior e
mais atuante na regido, além de ser a mais bem estruturada administrativamente. Também foi
mencionada como a mais presente em diversas negocia¢des com a prefeitura em busca de locais
e estrutura para venda dos produtos pelos agricultores da regido.
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Em entrevista aos presidentes de duas associa¢des, quando questionados sobre os prin-
cipais itens produzidos pelos associados, um deles elencou varios produtos e possibilitou forne-
cer uma lista de toda a sua produgdo. Ja outra conseguiu citar varios produtos, mas afirmou nao
possuir uma relagao com as quantidades totais produzidas, uma vez que a associacao € nova,
comecando a atuar no inicio de 2016. Dessa forma, eles t€ém informagdes sobre a producao de
alguns alimentos cuja colheita ja ocorreu, mas ha alguns itens que s6 serdo comercializados no
final do ano, quando aptos para serem colhidos e vendidos.

Com relacdo aos principais canais de venda dos produtos, os representantes afirmaram
comercializar seus produtos principalmente nas feiras de produtores da regido, contando que os
produtos mais “bonitos” (produtos maiores) normalmente sdo separados para serem vendidos
a granel nas feiras, ja que os consumidores sdo mais exigentes e apreciam os produtos mais
vistosos. Assim, as alfaces, por exemplo, sdo vendidas por unidade. J&4 os produtos menores,
que embora tenham sido plantados da mesma maneira, tenham se desenvolvido menos, sdo
separados e comercializados na CONAB, onde as alfaces sao vendidas por quilograma, ou seja,
o seu tamanho ¢ irrelevante, revela o entrevistado. Essa metodologia da CONAB, para parte
do grupo, ndo ¢ ideal, pois muitos produtos, principalmente as hortalicas, sdo produzidas por
unidade. O valor do quilograma também nao ¢ o ideal, continua o agricultor, pois o preco do
quilo ¢ um pouco baixo.

Como pode ser extraido da fala do agricultor, a CONAB ¢ a alternativa que eles possuem
para vender o excedente de producdo que ndo é adquirido nas feiras. Dessa forma, embora o
valor ndo seja considerado justo pelo produto, os agricultores optam por vender a CONAB para
ndo perder o que foi produzido.

O outro entrevistado relata que sua associagdo nao tem mais vendido para a CONAB,
e que vem buscando novos meios para comercializar. Um exemplo dado ¢ a intengdo da asso-
ciacdo em criar uma pagina na internet para que os compradores possam fazer seus pedidos
on-line e programar as entregas dos produtos em suas proprias casas. Foi relatado também que,
para operacionalizar o website, foi buscado o auxilio da UFGD, de modo que houvesse um
apoio técnico. Ainda na UFGD, foi disponibilizado um espaco para que os associados pudessem
comercializar seus produtos todos os dias, na cidade universitaria. Outro projeto, até¢ entdo em
andamento, ¢ a constru¢ao de um Centro de Comercializacdo da propria associacio, que contou
com financiamento obtido junto a uma entidade bancaria.

A partir desses primeiros relatos, ¢ possivel observar a intengdo das associagdes em
buscar novos mercados. Os associados tém utilizado medidas criativas para tentar se adaptar
as dificuldades que limitam possiveis compradores a obterem os produtos, como falta de tempo
para irem at¢ as feiras.

Quando questionados se eles possuiam contratos com outros 6rgaos por meio do PAA e
do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, uma das associagdes afirmou que ndo
possuia, somente participava do Programa Mesa Brasil. A outra associac¢ao afirmou que possuia
alguns contratos do PNAE e que estava divulgando o PAA em varios 6rgaos para incentivar as
chamadas publicas.

Questionados se eles teriam interesse na Compra Institucional do PAA pelo HU/UFGD,
os representantes das associacdes se manifestaram favoraveis a chamada publica. Um dos en-
trevistados disse ter almejado participar da chamada publica do Exército local, mas, no dia, se
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atrasou e sO pdde assistir a sessao publica.

Dificuldades administrativas foram apontadas por ambas as associacdes. O entrevistado
expds que o atraso para chegar na chamada publica do Exército foi ocasionado pela dificulda-
de em controlar o vencimento da DAP dos associados. No dia agendado para a aquisicdo do
Exército, relata, ao conferir os documentos dos associados que seriam responsaveis pelo for-
necimento dos alimentos, duas DAP-PF estavam vencidas. Em decorréncia do vencimento das
DAPs, foi necessario redistribuir os itens entre os associados, respeitando produgao, disponibi-
lidade e limite de valores de cada agricultor, estipulado na modalidade Compra Institucional. O
entrevistado ndo atribui somente a isso o atraso na chamada publica, entretanto, ponderou que
essas dificuldades administrativas atrapalharam bastante.

Quanto a outra associagao, a data em que se realizou a entrevista foi anterior a chamada
publica. Entretanto, ¢ do conhecimento da pesquisadora, por meio da conversa realizada com o
Exército local que a associag¢do ndo participou da chamada.

Embora nao haja justificativa para a auséncia na chamada publica, o agricultor relatou
durante a entrevista que a associagdo estava apresentando dificuldades para emissao de notas
fiscais. As dificuldades se tratavam de questdes administrativas com relagdo a criacao da as-
sociagdo, documentos a serem gerados e licengas que eram necessarias. As limitagdes normal-
mente sdao decorrentes da falta de conhecimento dos associados, como ele descreveu.

Por fim, ao questionar se as associagdes seriam capazes de assumir compromissos de
fornecimento com o HU/UFGD, ambos os entrevistados demonstraram interesse. Um deles
relata que os agricultores tém capacidade para produzir mais, mas ndo arriscam aumentar a
producao sem ter a venda certa. Eles s6 vao aumentar a producao quando tiverem a garantia
que irdo vender .Nas palavras do entrevistado, a compra institucional “€¢ um recurso e ele [0
agricultor] tem que entender que ¢ um valor interessante e ¢ uma garantia”.

A partir dos relatos obtidos, alguns pontos se destacam, como, por exemplo, o interesse
das associagcdoes em comercializar com o HU/UFGD e a dificuldade administrativa que elas
apresentam decorrente da falta de apoio técnico. Nesse sentido, as respostas recebidas corrobo-
ram com a perspectiva de adesdo dos atores da agricultura familiar da regido de Dourados-MS,
enquanto provedores de parte da demanda de alimentos do HU/UFGD. Fica claro, também, que
o 6rgdo necessitara dispender apoio aos agricultores, visando obter sucesso na chamada publica.

4 Discussoes e proposta de melhoria

Apesar dos esfor¢os, como relata Dias (2013), a comercializagao ainda ¢ o fator de maior
fragilidade para os agricultores familiares, que muitas vezes se tornam vulneraveis a acao dos
chamados ‘atravessadores’ ou intermedidrios, que compram os seus excedentes de produgdo
agricola. No mesmo sentido, Silva, Grossi e Franc¢a (2010) comentam que muitos agricultores
familiares, normalmente os mais pobres, ndo tém incentivos para ampliar sua produgdo, pois
ndo conseguem comercializar seus produtos a precos compativeis com seus custos, especial-
mente porque ficavam reféns dos atravessadores. Assim, quanto maior ¢ a dificuldade para
vender os produtos e gerar renda, menos restam alimentos para o autoconsumo. Concluem
os autores que, onde reinam as regras do livre mercado, com a concentragdo da propriedade
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e mercados imperfeitos ou inexistentes, ocorre a marginalizagdo de empreendimentos. Estes,
muitas vezes expostos a uma competicdo ndo mediada com produtos gerados em larga escala,
colocam milhares de agricultores em situagdo de dificil competitividade.

A priori, na tentativa de modificar esse cenario, a modalidade compra institucional do
PAA fornece meios para que o HU/UFGD possa cooperar com essa politica publica. A agri-
cultura familiar representa uma oportunidade para que a institui¢do contribua com a economia
local. A aquisicdo de alimentos, aliada aos mecanismos da politica publica voltada para esta
populagdo, pode colaborar destinando mais recursos para os produtores de Dourados/MS e
regido, de modo que essa agdo promova a prote¢ao social e o bem-estar da comunidade.

4.1 Roteiro para o plano de a¢do na elaboragdao de um projeto-piloto

Demonstrada a oportunidade de comercializagdo de alimentos produzidos pela agri-
cultura familiar, cabe ao HU/UFGD dar inicio a chamada publica. Para tanto, alguns pontos
precisam ser observados para estabelecer a relacdo comercial entre os atores envolvidos. Para
compreensao do roteiro a ser seguido, a Figura 01 demonstra todas as etapas do plano de acao.

Figura 01:Fluxograma do roteiro de para Compra Institucional no HU/UFGD.

. Prefeitura Municipal;

Envolvimento dos diversos = AGRAER

segmentos da comunidade: =  EMBRAPA;
. Calendario Agricola.
b Fixagdo de valores;
Composicéo de pregos e * ;
D!_J ¢ preg - Produto orgénico X produto convencional;
pesquisa de mercado: Entregas.
e Edital de Convocagdo;
Elaboragéo da Chamada '
ibli e Documentos necessarios;

Pdblica: Informacaes relevantes para o fornecimento.

Analise de aspectos . Parecer da equipe técnica da drea juridica;

juridicos: . Conformidade legal.

Divuldacio: Meios de comunicagio mais acessiveis;
GRG0, Disponihilidade do drg&o para sanar dividas.
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Sess#o Piblica, seieq:ao de . Critérios de preferéncia e desempate;

ot inatirs d L] Propostas de venda;
[NOIRISIS AL 285Nt bC Cronograma de enfrega em anexo ao
contrato: contrato.
. Reconhecer imprevistos e saber gerencia-los
Ateste de conformidade;
Paniarintos Conta individual ou conta coletiva com
9 G acompanhamento;
. Prazos de pagamento.

Elaborado pelos autores
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4.1.1 Envolvimento dos diversos segmentos da comunidade

A articulagdo entre os membros da sociedade no desenvolvimento da chamada publica
de aquisi¢do de alimentos trata-se de importante parte da estratégia para alcangar o sucesso da
compra. E preciso estabelecer o dialogo entre os varios componentes da comunidade, visando
obter parcerias e apoio operacional. O trabalho em conjunto facilita o acesso a informagao de
qualidade, orientando os procedimentos aos interessados ou, ainda, encaminhando os agricul-
tores para os atores corretos. Essa articulagao favorece o entendimento e correto direcionamen-
to, evitando retrabalhos e perda de tempo, o que pode desestimular os pequenos produtores a
participarem da chamada publica devido ao pouco conhecimento e acesso.

A articulacdo entre os atores locais envolve o trabalho em conjunto para desenvolver
o mapeamento dos produtos e suas respectivas €pocas de colheita, construindo um calendario
agricola da regido. Esse tipo de calendario auxiliaria os nutricionistas do HU/UFGD na constru-
¢do do cardapio, que precisa ser preparado de acordo com a restricdo alimentar de cada pacien-
te. Outro beneficio do calendario agricola € possibilitar a previsao de variagdes no fornecimento
dos alimentos, o que foi apontado pelos agricultores como uma das principais dificuldades
para manter um contrato de quantidades significativas. Com o calendario, ¢ possivel que haja
o planejamento de acordo com a sazonalidade dos produtos. Condi¢des como o clima, solo,
instalacoes dos produtores sdo algumas informagdes fundamentais para diminuir os riscos de
gargalos na produ¢do, comprometendo a entrega de alimentos.

4.1.2 Composigao dos precos e pesquisa de mercado

Os pregos dos produtos sao indicados pelos agricultores como o principal entrave para
a comercializagdo (BEZERRA, 2015). Dessa maneira, para que 0os pre¢os sejam os mais pare-
cidos com os custos reais, gastos com frete, embalagens, impostos, ou seja, todas as despesas
necessarias para produgdo e comercializa¢ao devem ser consideradas para formacao dos precos
devendo ser apresentadas na Chamada Publica. A periodicidade de entrega dos alimentos ¢é
importante para definir os custos com o transporte dos alimentos.

Uma préatica encontrada nas cartilhas de orientacdo do PNAE para solucionar problemas
de logistica ¢ o 6rgao comprador se responsabilizar pela coleta e distribui¢do dos alimentos nas
escolas. Assim, se 0 6rgdo optar por buscar os alimentos, serdo considerados como frete apenas
0s custos para a entrega nas centrais de distribuicao.

O essencial € que as condigdes de fornecimento estejam claramente definidas no edital
da Chamada Publica, evitando distor¢des nos valores de referéncia. Os pregos, neste caso, nao
serdo critério de classificacdo, como ocorre normalmente nos processos licitatorios. Portanto,
o preco final deve ser o mais real possivel, uma vez que nao havera ajustes durante a Chamada
Publica.

As Centrais Estaduais de Abastecimento Sociedade Anénima (CEASA) podem ser fon-
tes de valores e, em alguns estados, disponibilizam eletronicamente relatérios com os precos
diarios e/ou semanais. O art. 5° paragrafo segundo, da Resolugao GGPAA n°® 50/2012 faculta
ao 6rgao responsavel pela compra a utilizacao dos pregos de referéncia estabelecidos nas aqui-
sicdes do Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.
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Para produtos orgéanicos ou agroecologicos, a Compra Institucional prevé a possibili-
dade de pagamento de valores diferenciados. Se ndo for possivel obter no minimo trés valores
para definir o pre¢o dos produtos, hé previsao legal de ser adicionado 30% ao preco normal para
determinar o valor do produto (art.17, paragrafo Gnico, da Lei n® 12.512, de 2011).

4.1.3 Elaboracao da chamada publica

Com o levantamento das quantidades a serem adquiridas, as condi¢des de entrega e os
pregos dos produtos, € possivel elaborar o edital da Chamada Publica. O edital de convocagao
deveré ser um documento simples, de facil leitura e interpretagdo. Nele, devem conter endere-
cos de entrega, prazos, condigdes de recebimento dos produtos e documentos necessarios para
a participacao dos agricultores.

4.1.4 Analise dos aspectos juridicos inerentes a Chamada Publica

Em consonancia com a legislagdo vigente, ainda na fase preparatéria da Chamada
Publica, a area juridica da institui¢do devera emitir parecer, conforme preconiza o artigo 28,
inciso VI da Lei n° 8.666, de 1993. Tal parecer devera apreciar a instrugao e cabimento legal das
etapas do processo, sob pena de tornar os atos nulos.

4.1.5 Divulgagao da chamada publica e elaboracdo das propostas de venda

A ampla divulgacdo da Chamada Publica ¢ fundamental para o conhecimento dos
interessados em fornecer os alimentos. Deve ser realizada na maior variedade de meios de
comunicacao possiveis, principalmente no radio e na televisao local, uma vez que estes foram
evidenciados pelo estudo de Bezerra (2015) como os meios mais comuns de acesso a informa-
¢do pelos agricultores familiares.

Com o apoio das entidades parceiras, a divulgacdo pode ocorrer também por meio de
panfletos e folders explicativos, disponiveis em locais de grande circulacdo dos produtores,
como em feiras, na CONAB, prefeitura, universidades, além de paginas eletronicas nas redes
sociais. Ademais, investir na divulgacao em radios e canais de televisdo locais alcanga uma fatia
consideravel da populagdo rural quando comparado a internet e jornais, como constatado no
estudo de Bezerra (2015).

Ap0s a divulgacdo da Chamada Publica, os interessados em participar poderao elaborar
sua proposta de venda, relacionando os produtos que fornecerdo. Esse documento ¢ importante
para definir quais produtos, pesos e valores serao destinados a cada agricultor, de maneira que
ndo ultrapasse os limites estabelecidos pelo PAA. Embora seja um documento simples, o 6rgao
precisa estar preparado para auxiliar os agricultores no preenchimento da proposta.

Por tratar-se de uma nova forma de aquisicao, os produtores podem ter dividas ou ainda
se sentirem inseguros e precisarem de apoio. O 6rgdo precisara estar disponivel para receber
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esse tipo de procura e seria de grande importancia deixar essa informacao clara na divulgacdo
da chamada publica, possibilitando uma abertura ao agricultor que tiver duvidas quanto ao
fornecimento e demais assuntos.

4.1.6 Sessao publica, selecao das propostas e assinatura de contrato

Na data agendada, os documentos serdo recebidos pelo 6rgao, que fara a analise das
propostas de venda respeitando os critérios de preferéncia estabelecidos na Resolugao GGPAA
n° 50/2012, na seguinte ordem: 1) agricultores familiares do municipio; 2) comunidades tradi-
cionais, quilombolas ou indigenas; 3) assentamentos da reforma agraria; 4) grupos de mulheres;
e 5) produgdo agroecoldgica ou organica.

Os critérios de preferéncia e desempate devem sempre estar claramente dispostos ao lon-
go do edital, bem como todas as condutas durante a sessdo publica. O andamento da Chamada
Publica devera ser registrado em ata, assinada pelos participantes.

Depois de encerrada a Chamada Publica, 6rgio e fornecedores poderdo assinar os con-
tratos, que deverao conter cronograma de entrega dos produtos, prazos de pagamento e condi-
¢oes que haviam sido previamente estabelecidas no edital de convocagao.

A formaliza¢do do contrato significa assumir o compromisso de fornecimento pelo pe-
riodo indicado, portanto, o fornecedor deve entender a importancia do instrumento. O crono-
grama de entrega dos produtos deve acompanhar o contrato, respeitando também o que consta
na proposta de venda do produtor.

4.1.7 Execugao

Encerradas as etapas de planejamento e formalizagdo das compras, inicia-se a fase da
execucdo do contrato. O fornecedor devera respeitar os prazos fixados e as quantidades defini-
das para entrega.

Essa fase tende a ser a de maior complexidade, pois se refere a comercializagdo, de fato.
As etapas iniciais, embora de imensa importancia, tratavam-se de planejamento ¢ negociagao.
Nesta etapa, o agricultor deverd entregar o que foi contratado e podera se deparar com dificul-
dades ndo previstas anteriormente.

Mudangas inesperadas nas condi¢des climaticas sdo a principal interferéncia que pode
afetar a execu¢do do contrato, como relatado pelos agricultores. Manter uma produgao constan-
te, estando sujeito as alteragdes que ndo podem ser controladas, serd a maior dificuldade a ser
enfrentada pelos agricultores familiares. Sobre este ponto, 0 mais provavel ¢ que as associagdes
sejam mais resistentes, diante destas dificuldades, que os produtores individuais.

Desse modo, o 6rgdo precisa ficar atento aos diversos fatores que atingem a producdo
dos agricultores, sempre lembrando que a estrutura para a produgdo ¢ pequena. Ser razoavel
diante de eventualidades imprevisiveis pode garantir o sucesso da transa¢ao comercial.
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Sempre que ocorrer a entrega dos produtos, devera ser assinado o termo de recebimen-
to dos alimentos, em duas vias, uma para o pagamento pelo 6rgdo e outro para controle do
agricultor.

4.1.8 Pagamento

O processo de compra serd concluido quando for realizado o pagamento pelos alimentos
recebidos aos agricultores. Apds o recebimento dos produtos e ateste de conformidade pelo
servidor responsavel, a nota fiscal ou o termo de recebimento de cada agricultor podera ser
encaminhado ao setor financeiro, que realizard o pagamento de acordo com o modelo de orga-
nizagdo dos agricultores. Se na chamada publica eles se apresentaram como grupos informais
ou agricultores individuais, o pagamento sera realizado diretamente na conta bancaria de cada
fornecedor. Caso eles tenham participado como grupo formal, o pagamento sera realizado na
conta bancaria do grupo. Essa conta devera ser aberta para fins de recebimento destes valores
e, ao final de cada periodo, o grupo formal devera informar os comprovantes de pagamento de
valores aos respectivos agricultores beneficiarios. A legislagdo do PAA ainda prevé que a conta
bancaria aberta devera permitir o acompanhamento da sua movimentagao pela unidade gestora.

Embora a legislagdo ndo seja taxativa quanto ao prazo de pagamento das notas fiscais,
o o6rgdo devera sempre realizar os pagamentos de maneira mais breve possivel. O edital da
chamada publica conterd informagdes quanto aos prazos e a institui¢do ndo podera negligen-
cia-los. Empresas formais costumam possuir um capital de giro que permite pequenos atrasos
em pagamentos, nao comprometendo sua satude financeira, entretanto, a compra da agricultura
familiar tratada neste estudo refere-se a valores que representardo parcelas da renda mensal dos
pequenos produtores.

Para o orgdo, toda a realizacdo do projeto, a definicdo dos itens a serem comprados,
a elaboracdao da chamada publica, enfim, todos os procedimentos necessarios fazem parte de
um grande e importante conjunto. Para os agricultores, a etapa do pagamento ¢ a principal
fase, uma vez que todo o esforco é dispendido visando a remuneragio pelos seus trabalhos. E
também a conclusao da primeira etapa de um ciclo que beneficiara essa populagao.

4.2 Beneficios e limitagdes da alternativa indicada

O conjunto de agdes proposto neste estudo ¢ voltado para a transformagdo da realida-
de, diante da oportunidade de melhoria vislumbrada. Com a ado¢do da modalidade compra
institucional, esperam-se beneficios para ambos os componentes da relagdo comercial: 6rgao e
agricultor.

Um dos avangos esperados pela aplicacdo do projeto-piloto € a participagdo do HU/
UFGD na melhoria de condigdes materiais de vida dos agricultores familiares da regido. Isso se
deve a conversdo de parte do orcamento do 6rgdo diretamente aos pequenos produtores, sem a
figura de intermediarios. A demanda de alimentos representa também a geracao de empregos
no campo, oferecendo os recursos necessarios para que os agricultores ndo necessitem de outras
fontes de renda. O estudo de Bezerra (2015) revelou que os agricultores que se dedicavam exclu-
sivamente a atividade do campo possuiam remuneragao total mensal superior aos que tinham
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outras ocupagdes para complementar a renda. Assim, a aquisi¢cao de alimentos pelo HU/UFGD
pode representar, além do aumento de remuneragdo, a garantia da realizagdo da venda pelos
produtores, favorecendo a permanéncia das familias no campo.

O rol de alimentos a serem adquiridos permite que a compra institucional seja uma
oportunidade para muitos agricultores familiares, independentemente de sua produgdo. Pode
alcancgar varias familias, uma vez que o HU/UFGD compra em grande quantidade e em boa va-
riedade, dando chance para todo tipo de alimento participar. Aliada ao propdsito de incentivar
a producdo familiar, a aquisi¢cdo e o consumo de produtos provenientes da agricultura local irdo
permitir o fornecimento de alimentos mais frescos, uma vez que nao precisam ser transportados
de outros municipios, diminuindo o tempo entre a colheita e a utilizagdo e proporcionando
maior qualidade nutricional aos consumidores de refeicdes do orgao.

A oportunidade da compra institucional trata-se de um desafio para a agricultura fa-
miliar: se desenvolver e conseguir acessar novos mercados, principalmente para a gestdo das
associacoes. Entretanto, chances devem ser dadas a essa populacdo para que modifiquem o
status quo.

Para as associagdes mais novas, ha a limitacdo de assumir um compromisso, pois a
producdo ainda ¢ variavel, ou seja, o critério da confiabilidade ¢ posto em xeque. Assim, as
associagdes mais antigas € que possuem registro do que ¢ produzido podem estar mais perto de
assumir um compromisso com o HU/UFGD. Esse pode ser um dos fatores que influenciam na
decisdo dos agricultores individuais ao assumirem um compromisso de fornecimento, ja que a
variacdo da produgdo € um risco existente e muitas vezes imprevisivel.

Ao questionar um agricultor se este gostaria de vender seus alimentos ao HU/UFGD, ¢
de certo modo 6bvio que a resposta obtida seria afirmativa, como a maioria dos comerciantes
responderiam. Entretanto, em um segundo momento, apds analisadas as condigdes de forne-
cimento, periodicidade etc., ¢ natural que alguns deles percam o interesse, ponderando quanto
ao lucro que obteriam e a responsabilidade que envolveria o compromisso de um contrato. E
possivel também que estes sejam influenciados pelo pouco conhecimento sobre o tema.

Esses fatores comportamentais devem ser considerados pelo administrador publico para
que este ndo se frustre nas primeiras chamadas publicas. Se a expectativa de sucesso nao for
atendida nas primeiras tentativas de contratacdo, ¢ relevante que o 6rgao nao desista de conti-
nuar tentando contratar com a agricultura familiar. Isso porque, para o agricultor, ser um dos
responsaveis pela entrega de alimentos ao maior hospital piblico da regido pode ser, de certo
modo, intimidador. Essa barreira so sera ultrapassada com o tempo e as parcerias estabelecidas,
além do aumento da visibilidade do HU/UFGD como sendo um mercado vidvel e acessivel.

Deve-se considerar também que a Compra Institucional ¢ uma inovacdo para a
Administracao Publica. Assim, a existéncia de dividas, tanto no planejamento quanto na execu-
¢ao do projeto-piloto serao consequéncia do, até entao, novo modelo de aquisicao de alimentos.

O PAA ¢ uma politica publica que incentiva a permanéncia do produtor no campo, entre-
tanto, a capacitacao ¢ de grande relevancia, principalmente objetivando preparar essa populagao
para fornecer utilizando as melhores praticas e otimizando seus recursos. E preciso capacitar os
produtores para aumentar sua competitividade e essa capacitacao ndo envolve apenas questoes
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de produgdo, mas elementos técnicos gerenciais e de negociagdo. Ao estabelecer parcerias e
aumentar a participagdo nos mercados institucionais, esses produtores estardo mais envolvidos
com normas, regras, prazos, legislagdes, etc.

Ainda quanto a capacitagdo, ambos os lados da relacdo comercial devem estar prepa-
rados, portanto, hd a necessidade de capacitar os agentes publicos para realizar as chamadas e
aplicarem a legislacdo de maneira correta. Além de atender a legislacao, € preciso conscientizar
o gestor publico quanto ao seu papel que, no caso do HU/UFGD, vai muito além de atender
ao usuario do SUS e abrigar as atividades universitarias de ensino. Trata-se de atuar como um
agente fomentador de uma politica publica, por meio de um mecanismo novo e promissor. A
legislagao prevé a reserva de 30% dos recursos para a agricultura familiar, mas nada impede
que o percentual seja maior, sendo discricionario ao 6rgao optar por este aumento.

Como beneficio, hd também a melhoria na imagem da organizacdo e sua participacdo
como componente ativo da sociedade, contribuindo para a melhoria das familias locais, agindo
nao s6 como um agente de satide, mas como um consumidor que valoriza a regido. Por fim, e
nao menos importante, adequa o 6rgdo a legislacdo vigente no pais.

Conclusao

Como pode ser observado neste estudo junto aos HUs brasileiros, pouco mais da metade
efetua compras de alimentos para as refei¢des. Em 40% dos 6rgdos pesquisados, que ndo fazem
as compras diretas de alimentos, mas terceirizam os restaurantes, ha a momentanea impossibi-
lidade de aplicar a modalidade Compra Institucional. Entretanto, a impossibilidade de utilizar
a modalidade ndo ¢ fator limitante para a aquisicao de alimentos da agricultura familiar, nem
exclui o 6rgao da obrigacdo de comprar produtos dessa populagdo. Ha a possibilidade de exigir,
nos contratos com as empresas responsaveis pelos restaurantes/refeitorios, que estas providen-
ciem a compra dos alimentos diretamente de associacdes ou ainda dos agricultores individuais.
A comprovacdo da compra pode ser realizada mediante comprovante de venda, fornecido pelo
agricultor.

E necessario compreender que a modalidade da Compra Institucional ¢ apresentada
neste estudo como um instrumento para efetivagao de uma politica publica para segmentos que
necessitam de suporte do Estado, e aqui nos debrucamos sobre as colocagdes de Sambuichi
(2014, pp.99-100):

Se, por um lado, esses programas mostraram as fragilidades das politicas agricolas e agra-
rias no Brasil, por outro, comprovaram que a agricultura familiar, desde que apoiada por
politicas publicas adequadas, ¢ capaz de fornecer alimentos ¢ pode também se tornar o gran-
de fornecedor de alimentos diversificados para garantir a seguranga alimentar. Além disto,
sdo politicas mais justas socialmente, pois, em lugar de comprar mil itens de um produtor e/
ou fornecedor, compra-se de mil produtores e tem-se o potencial de recriar mercados locais
¢ estimular a producao.

Porém, os agentes publicos precisam se adaptar e buscar os instrumentos mais ade-
quados para cada situacdo, desde que atinjam o objetivo esperado, que € reservar parte das
aquisi¢des de alimentos para a agricultura local. Ademais, a legislacdo ja se encontra vigente,
sendo que os pontos levantados devem ser tratados como prioridade.
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Equilibrando a balanga, nada impede que o 6rgdo mantenha sua compra costumeira via
pregao eletronico, como se mostrou a grande realidade. Nao trata-se de optar por um ou outro
caminho, mas de medidas graduais de adaptagao tanto da rotina do 6rgao como da perspectiva
e capacidade de fornecimento dos agricultores.

Desse modo, caso o HU/UFGD opte por alterar seu formato de compra/contratacdo, a
legislagdo vigente ndo podera ser ignorada e serdo necessarios novos estudos para incluir na
contratacdo a reserva de recursos visando viabilizar a compra direto do agricultor familiar.

Estabelecer negociagdes visando a flexibilidade, formar relagdes de confianca, acabar
com a desvantagem existente proveniente da pequena producdo e criar uma cultura de coo-
peracdo sdo importantes barreiras a serem vencidas. Para tanto, deve haver um sincronismo
entre varios agentes publicos envolvidos, uma vez que a venda a um 6rgao publico ndo envolve
apenas vendedor e comprador, mas varios atores da sociedade.
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