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Resumo — A ampliagao das atribui¢des trazidas pela Constitui¢do Federal de 1988 aos municipios, resultou
no aumento na demanda por servidores em seus quadros e maior comprometimento da Receita Corrente
Liquida com despesas de pessoal, acima do limite estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
No municipio de Caicd, com a coleta de dados abertos e sua analise quantitativa observa-se o alto nimero
de contratagdes temporarias com concessdes de afastamentos eletivos a servidores em cargos idénticos,
evidenciando a necessidade de dimensionar os quadros municipais, iniciando-se pelo redesenho dos cargos,
com o objetivo de padronizar os cargos municipais para melhor atender a conjuntura atual. Constata-se a
necessidade de extingdo ou fusdo de cargos, com ateng@o especial ao cargo de Professor que demanda seu
desmembramento.
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Reorganization of positions in the municipality of Caic6/RN: an
intervention proposal

Abstract — The 1988 Federal Constitution significantly expanded the responsibilities of municipalities,
leading to a greater demand for public servants and increased allocation of Net Current Revenue to
personnel expenses, often exceeding the limits set by the Fiscal Responsibility Law (LRF). In the
municipality of Caico, an analysis of open data reveals a high number of temporary hires alongside elective
leaves granted to permanent employees in identical roles. This situation underscores the need for a
comprehensive reassessment of municipal staffing, starting with the redesign of job positions to better align
with current requirements. There is a clear necessity for the elimination or consolidation of certain
positions, with particular emphasis on the Teacher role, which requires restructuring.

Keywords: people management, job design, efficiency.

Data da Submissao: 19/06/2023 - Data de aceitacao: 23/10/2024

Este artigo esta licenciado sob forma de uma licenca Creative Commons
Atribuicdo-Nao Comercial-Sem Derivacoes 4.0 Internacional (CC BY-NC-ND 4.0).
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/

)OS0

DOI: https://doi.org.10.51359/2317-0115.204.258941

67
Mariz, Artur & Sumiya, Lilia
Reorganizacdo de Cargos no Municipio de Caico/RN: Uma Proposta de Intervengao



Revista dos Mestrados Profissionais ISSN - 2317 - 0115
UFPE / CCSA - MGP V.13 - n.1(2024)
https://periodicos.ufpe.br/revistas/rmp Recife - PE

1. Introducio

Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, surgiu um novo momento
institucional-administrativo no Estado brasileiro, com a reparti¢do de papéis pelo pacto
federativo: Unido, Estados e Municipios. Isso acarretou novas competéncias aos
Municipios, principalmente as destacadas no artigo 30 da Constituicdo Federal. Esse
protagonismo também trouxe novos e pesados encargos para seu cumprimento, pois
gerou novos custos ou despesas exponenciais aos Municipios nas Ultimas trés décadas
(FOGACA, 2021).

Noutra vertente, o poder publico, influenciado pelo Ministério da Administracao
Federal e da Reforma do Estado (MARE) em 1995, passou a adotar a administra¢ao
publica gerencial, que, dentre seus objetivos principais, constava modernizar e aumentar
a eficiéncia dos governos da Unido, dos Estados e dos Municipios (BRESSER-PEREIRA,
2001). Essa influéncia foi evidenciada com a edi¢do da Emenda Constitucional n°
19/1998, que acrescentou a eficiéncia como principio da administracdo publica, bem
como com a edi¢do da Lei Complementar n° 101/2000, mais conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Nessa ultima, foi apresentada ao ordenamento brasileiro a definicdo da Receita
Corrente Liquida (RCL), que ¢ o somatdrio das receitas de um ente. Também foram
estabelecidos os limites de Despesas com Pessoal. No caso do Poder Executivo
Municipal, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia e
assisténcia social e as receitas provenientes da compensagdo financeira ndo podem
exceder 54% de sua RCL, também chamado de limite legal de gastos com pessoal. Caso
ultrapassado, o ente serd submetido as sangdes legais.

Embora existam mecanismos de contengdo de gastos, ao observar os gastos
publicos, infelizmente, percebe-se que ¢ uma realidade de grande parte dos Municipios
potiguares o desequilibrio das despesas com pessoal. Conforme ficou evidente em matéria
publicada no ano de 2021 pelo Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte (TCE/RN),
75 dos 167 Municipios que compdem o Estado do RN encontram-se acima do limite de
gastos (TCE/RN, 2021).

Dentre estes, encontra-se o Municipio de Caicd, no Estado do Rio Grande do
Norte, com populacdo estimada de 67.952 habitantes. Desses, 2.837 sdo servidores
publicos municipais do poder executivo, divididos entre servidores comissionados,
efetivos e temporarios, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) para o ano de 2019 e o portal da transparéncia municipal (CAICO, 2022a).

O Municipio possui um total de 2.661 vagas em cargos de provimento efetivo
criados por lei, divididos em 868 cargos de nivel de escolaridade fundamental, 870 cargos
de nivel de escolaridade média e técnica, e 923 cargos de nivel de escolaridade superior.
Esses cargos sdo subdivididos em carreiras com competéncias proprias para cada cargo
individualmente. Em leitura no demonstrativo do més de maio de 2022, constata-se haver
um total de 600 contratagdes temporarias, aproximadamente 26% do total de vagas.

Com enfoque no caso vivenciado pelo Municipio de Caico, devido ao fato de se
encontrar com o teto de gastos com pessoal ultrapassado, somada a habitual deflagracao
de processos seletivos para a contratagdo de servidores temporarios, a saber, editais de
n°s 001/2019, 002/2019, 003/2019 e 001/2021 (CAICO, 2022b), ao passo que sio
concedidos afastamentos eletivos a cargos equivalentes aos contratados, evidencia-se a
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necessidade real de se verificar o impacto dos cargos nesse aumento de gastos acima do
teto estabelecido, apontando possivel solucdo para coibir ou abrandar as causas.

Com isso, o objetivo geral do trabalho ¢ propor o novo desenho de cargos, com
base em suas atribui¢cdes funcionais, para possibilitar a aglutinagdo daqueles com
competéncias similares, a extingdo daqueles que se mostram desnecessarios a estrutura
administrativa e o desmembramento daqueles que necessitam de especializacdo de
atribuigdes, servindo como passo inicial para o futuro Dimensionamento da Forca de
Trabalho.

Como objetivos especificos: 1° levantar o quantitativo de cargos existentes no
Municipio de Caicé/RN, com o nlimero de servidores efetivos e temporarios, em paralelo
com o numero de afastamentos eletivos; 2° levantar os cargos com atribui¢des similares,
com sugestao de sua fusdo completa, fusdo parcial, extingdo ou mesmo desmembramento;
e apresentar a gestdo municipal o presente estudo com a proposi¢do de um novo desenho
de cargos, e a sugestdo de que sirva como passo inicial para o futuro Planejamento e
Dimensionamento da Forca de Trabalho.

1.1 Limites do Estudo

O estudo, consciente da barreira inicial enfrentada pela forma dispersa dos dados
apresentados nos portais oficiais, teve foco inicial em apresentar diagnostico acerca dos
quantitativos de cargos do municipio, com estimativa de gastos mensais e anuais, no
recorte temporal dos ultimos dois anos (2021 e 2022), periodo de validade do tltimo
Processo Seletivo deflagrado para contratagao temporaria.

Na percepcao da existéncia de possivel problema na distribui¢do de cargos, e
considerando que o Dimensionamento de For¢a de Trabalho ¢ um processo amplo que
necessita de estudo particular de cada setor, englobando impactos financeiros e
quantitativos necessarios especificos, a interveng¢do proposta ndo teria condigdes de
concluir todo o processo. Com isso, limitou-se a andlise do quadro funcional do
Municipio de Caicé/RN, com sugestdes para o redesenho dos cargos existentes, para que
sirvam de apoio a municipalidade na realizacdo de um eficaz Dimensionamento da Forca
de Trabalho.

Quanto a tematica “desenho de cargos”, ndo foram encontradas obras além de
Bergue (2020), sendo esta, entdo, a principal fonte para o presente trabalho.

Também ¢ necessario consignar que qualquer alteracdo no quadro funcional
municipal, necessita da proposicao e aprovacgao de lei especifica, com isso, a sugestdo
para o redesenho de cargos pode encontrar obsticulo em eventual interesse politico
divergente as mudancas propostas.

2. Conceitos

Explicitam-se bases resgatadas da literatura de apoio.

2.1  Especializacido Burocratica e Principio da Eficiéncia

O modelo burocratico weberiano objetiva a burocracia como tipo ideal, com o
poder de organizar a dominagdo racional-legal por meio de uma incomparavel
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superioridade técnica que garanta a eficacia e eficiéncia aplicaveis a todas as tarefas
administrativas (BEHN, 1998).

Entretanto, ao ser acrescido o fator humano no sistema burocratico, vé-se que esse
conjunto de regras postas ndo condiz como forma Unica e eficiente de realizar um ato,
mas sim como uma limita¢ao das escolhas que pode gerar efeito contrario ao idealizado,
fenomeno também conhecido como “disfun¢des da burocracia” (MERTON, 1970, p.
277).

Na dtica brasileira, em resposta ao modelo Autoritario-Burocratico, iniciou-se o
movimento gerencialista no Estado, que, em 1995, por meio do Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, buscou inserir os conceitos gerenciais no poder publico. Tal
reforma atuou em trés dimensodes, conforme as palavras de seu idealizador: “A Reforma
Gerencial de 1995 teve trés dimensodes: uma institucional, outra cultural e uma terceira,
de gestao” (BRESSER-PEREIRA, 2001).

Dentre as medidas adotadas para o cumprimento da “Reforma Gerencial”,
destaca-se a aprovagdo da Emenda Constitucional n® 19/1998 como sua medida legal mais
importante, por ter introduzido na Constituicao Federal de 1988 o principio da eficiéncia
entre os principios basilares da administragdo publica. Tal principio ¢ apontado como o
dever da administra¢do publica de apresentar ao contribuinte o retorno da contribui¢ao
realizada por meio de tributo (MATIAS-PEREIRA, 2012).

De toda forma, faz-se necessaria ponderagdo, especificamente no caso dos
municipios brasileiros, que tiveram um significativo aumento de suas competéncias e
deveres trazidos pela Constituicdo Federal de 1988, com a descentralizagdo das politicas
publicas sem a devida sintonia entre os entes federativos, o que acarreta a irracionalidade
de gastos publicos (PIRES, 2005). Dessa forma, fica evidente a pressdo sofrida pelo ente
em aumentar seus gastos € cumprir com os mesmos, muito embora nem sempre haja o
devido suporte dos demais entes (Unido e Estados). No caso do Municipio de Caic6, com
a melhor racionalizagdo das necessidades de pessoal e com sua transparéncia, sera dada
a populacdo uma resposta necessaria de que o poder executivo tem aten¢do aos seus
gastos, com o intuito de atingir maior eficiéncia e eficacia da maquina publica.

2.2 Conceito de Cargo Publico

Para a conceituagdo de cargo publico, ¢ necessaria a observancia da doutrina
juridica sobre tal. Nesse sentido, Di Pietro (2017) aponta que a Constituicdo Federal
indica o termo “Servidores Publicos” para todos aqueles que prestam servigos, com
vinculo laboral, a Administragdo Publica Direta, autarquias e fundacdes publicas.
Entretanto, no decorrer do texto constitucional, também sdo contemplados os da
Administragdo Publica Indireta e os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, o que mostra que o termo “servidor publico” ¢ utilizado em sentido amplo,
abrangendo todos aqueles com vinculo laboral nesses poderes.

No foco da intervencao proposta, observa-se a situagao dos servidores estatutarios
e dos temporarios. Os primeiros sdo submetidos ao regime estatutario, regido por lei
especifica da unidade da federacdo correspondente, enquadrados no ato da posse as
condi¢des do cargo. Os segundos sdo contratados para exercer fungdes em carater
temporario, mediante regime juridico especial, disciplinado em lei propria da unidade
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federativa correspondente, para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (DI PIETRO, 2017).

2.3  Desenho de Cargos Publicos

Conforme indicado por Bergue (2020), ¢ necessaria a ado¢ao de uma estrutura de
cargos mais aberta ou permedvel, além de ser alertado sobre a decorréncia disfuncional
da divisdo exagerada de trabalhos dentro da estrutura administrativa. O autor denomina
isso como desenho de um cargo, o qual preceitua os seguintes passos:

e Definir sua esfera de competéncias;

e Estipular nivel minimo de escolaridade ou habilitacdo especifica;
e Fixar sua forma de remuneragao;

e Denomina-lo em consonancia com sua natureza e particularidades.

Ainda, sdo trazidos os seguintes cuidados de ordem técnica na elaboragdo do
desenho:

e A denominagdo do cargo ou emprego deve, na medida do possivel, sintetizar
sua esséncia em termos de atribuigdes;

e Evitar composigdes que envolvam mais de dois termos; e
e Utilizar termos que valorizem o cargo.

Na mesma obra, Bergue (2020) afirma que o novo desenho de cargos pode ocorrer
por fusdo ou por desmembramento, em decorréncia de multiprofissionalidade ou de
especializacdo, respectivamente.

A fusdo ¢ dividida em parcial e plena. A primeira amplia as tarefas que competem
aos cargos afetados, sem resultar em sua extingdo, permitindo a ocorréncia de
sobreposi¢ao de tarefas. Ja a plena resulta na extingao dos cargos primitivos para a criagao
de um novo, relaxando o pressuposto da especializagao dos cargos. No desmembramento,
a solugdo ¢ inversa, realizando-se a fragmentacao de um cargo em outros pela necessidade
de especializacdo das fun¢des desempenhadas pelo cargo.

Ocorrendo o redesenho de cargos e carreiras, ha a consequente mudanga, ndo s6
formal, mas de todo o ambiente organizacional, ou seja, o reenquadramento de servidores,
a migragdo formal do servidor afetado de uma estrutura de cargos extinta para uma nova.
Como pressupostos e cautelas para o reenquadramento, Bergue (2020) aponta:

e A lotacdo do servidor deve ser orientada pelo interesse publico;
e As pessoas ja detém os requisitos para o exercicio da atividade especifica;

e A conformidade do ato de admissdo originario com os ditames legais e
constitucionais; €

e A compatibilidade entre os cargos de origem e destino, em termos de natureza
e complexidade das atribuigdes e competéncias correspondentes.

De toda forma, os atos de reenquadramento devem ser realizados conforme os
principios juridicos da Administracdo Publica, buscando sempre a razoabilidade das
transformagdes. Por 6bvio, deve haver a posterior andlise das demandas sociais inerentes,
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com base na efetividade das ag¢des da administragcdo, para que, possibilitado pelo
redesenho, sejam dimensionadas as reais necessidades da organizacdo (BERGUE, 2020).

24 Dimensionamento de Forca de Trabalho

Observa-se como decorréncia légica seguinte ao desenho de cargos o
Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT), momento em que s3o racionalizadas as
necessidades e demandas do servigo do ente publico. Para a melhor utiliza¢ao de qualquer
recurso ¢ necessdria sua racionalizacdo prévia, ou seja, para o DFT, o Planejamento da
Forga de Trabalho (PFT), que busca dar suporte ao gerenciamento dos recursos humanos
de uma organizagdo, assegurando a distribuicdo das pessoas certas, disponiveis nos
lugares certos e nos momentos certos para executar planos estratégicos com qualidade e
eficiéncia (SERRANO et al., 2018).

Para atingir seus objetivos, o PFT faz uso do instrumento da Anélise do Trabalho
(AT), que ¢ o meio de coletar informagdes quanto ao trabalho e ao trabalhador para
entender e suprir os déficits entre a necessidade e a alocacdo da forga de trabalho
disponivel. Destaca-se que existe uma vasta gama de métodos para isso, ndo havendo
nenhum absolutamente certo ou errado (SERRANO et al., 2018).

Em outro momento ha a alocacdo de pessoal ou agendamento, que € o processo
de construcdo de agendas e escalas para atender as demandas funcionais, com estudo da
variagdo da demanda de cada periodo. O enfoque do servigo publico possui desafios
proprios as peculiaridades desse setor, seja por jornadas mais flexiveis, pela
especificidade da area de atuagdo ou pela natureza do trabalho. Em alguns casos,
inclusive, ha restri¢des que sdo inviolaveis por forca de alguma normativa superior (ex.
Jornada de Trabalho de Categoria) (SERRANO et al., 2018).

Apo6s as rapidas consideragcdes acima sobre o PFT, faz-se necessario trazer a
definicdo do Dimensionamento da For¢a de Trabalho (DFT), que ¢ o processo que
determina o quantitativo de pessoas necessarias para o atendimento de uma demanda. E
de fundamental importancia para o planejamento da andlise do trabalho, dos perfis
profissionais adequados, a alocacdo de pessoal e 0 agendamento de tarefas. Nao existe na
doutrina um método Unico, certo ou errado, mas sim uma pluralidade deles, podendo ser
utilizado o que melhor se adequar a situac¢do posta (SERRANO et al., 2018).

3. Metodologia

Sao tracados alguns caminhos para a investida metodolégica a proceder.

3.1 Classificac¢io da pesquisa

O presente trabalho aborda a problematica pelo método indutivo cientifico, pela
identificacdo dos dados oficiais obtidos, com pontuais paralelos entre os casos com as
fontes pesquisadas, e feita andlise quantitativa dos dados levantados (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

Para indicar a relacdo do aumento de gastos com pessoal e a existéncia de
contratacdes temporarias, bem como o paralelo entre as mesmas contratagdes com
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concessdes de licengas e outros afastamentos discricionarios do poder publico, ¢ utilizado
o método estatistico.

J& no enfoque comparativo de estruturagdo de cargos e fungdes, serdo adotados os
métodos Tipoldgico e Funcionalista (MARCONI; LAKATOS, 2003), para indicar a
tipificacdo de cada cargo estudado, bem como, seus papéis e atribui¢cdes dentro da
estrutura administrativa do ente em evidéncia, com base na legislacdo aplicada.

A pesquisa buscard dados em documentagdo indireta, por pesquisa documental e
bibliografica.

Na vertente documental sdo utilizados documentos contidos em arquivos publicos
e dados estatisticos, também fornecidos por 6rgaos publicos, de livre acesso, em especial,
fontes documentais (leis, decretos, pareceres, editais, portarias dentre outros), diretrizes
estabelecidas pela Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), expedida pelo
Ministério do Trabalho e emprego, hoje Secretaria do Trabalho, vinculada ao Ministério
da Economia.

Aliado a essas fontes, foram utilizados os relatorios disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio e Verificagio dos Indices de Demonstrativo da Despesa com
Pessoal, emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE/RN),
por meio dos Termos de Alerta de Responsabilidade Fiscal por ele expedidos.

J& no lado bibliografico, o tema se fundamenta, principalmente, nos ditames
apresentados por Bergue (2020), em seu modelo para o desenho de cargos na estrutura
funcional publica, dando atencdo especial a possibilidade de fusdo de cargos e carreiras
para reducdo do niimero de cargos individuais. Somado ao mencionado autor, buscar-se-
a fundamento em conceitos e defini¢des da ciéncia juridica, quanto a natureza dos cargos
e carreiras.

De forma suplementar, foi realizada sugestdo de inicio de planejamento para
futuro Dimensionamento de For¢a de Trabalho, para tanto, com a indicacao de “gargalos”
jé& visualizados na coleta e andlise dos dados (SERRANO et al., 2018).

3.2 Coleta de dados

Para a coleta de dados usados no Projeto de Intervencao, foram utilizados aqueles
obtidos por acesso publico junto ao site do Tribunal de Contas do Rio Grande do Norte
(TCE/RN) e ao Portal da Transparéncia do Municipio de Caic6/RN, aferindo-se o
quantitativo de cargos do Poder Executivo Municipal, vagos, providos e com contratagcdo
temporaria. Nesses dados, foi observado o recorte temporal do més de referéncia
dezembro de 2022, visto ser correspondente ao ultimo més de validade dos contratos do
ultimo processo seletivo realizado pelo municipio a época, Edital n® 001/2021, momento
em que se encerram as contratagcdes decorrentes daquele edital.

Na coleta e condensacdo dos dados, foram aglutinados os cargos que
correspondem a mesma carreira, mas que, por diferenciagdo de carga horéria ou lotagao,
estivessem com nomenclatura diversa, por exemplo: Enfermeiro 30h e Enfermeiro 40h.

Também foi feita pesquisa nas Portarias Municipais do periodo de 2021 e 2022,
identificando aquelas que cedem servidores a outros 6rgdos e aquelas que concedem
afastamentos discricionarios, como Licenca-Prémio e Licenca ndo Remunerada. Em
conjunto com este levantamento, foram observadas todas as atribui¢cdes de cada cargo,
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definidas por Lei Municipal propria, a saber, a Lei Municipal n° 4.481/2011 (CAICO,
2011), e também foram solicitadas informagdes complementares ao Municipio.

3.3 Analise de dados

Aos dados obtidos, com pontuais paralelos, foi realizada analise quantitativa, com
abordagem do método estatistico em um primeiro momento para agregar os dados, e
posterior utilizacao dos métodos tipoldgico e funcionalista para indicar, para cada cargo,
sua tipificacdo, seus papéis e suas atribuigdes na estrutura administrativa (MARCONI;
LAKATOS, 2003).

O tnico software utilizado para a anélise dos dados foi o Microsoft Excel para as
somas dos quantitativos e organizacao das tabelas.

Como referéncia teorica, o estudo se ateve a analise sistematica de cada carreira,
definindo os perfis de cada cargo, bem como seu quantitativo de vagas previstas em lei
propria, além de competéncias funcionais idénticas ou similares, com respaldo na
Classificacdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), utilizando os ensinamentos de Bergue
(2020), aparados pelos apontamentos da ciéncia juridica trazidos por Di Pietro (2017).

Em um primeiro momento, foram obtidas quatro situagdes: o cargo ndo possui
pessoas lotadas nem contratagdo tempordria; o cargo possui pessoas lotadas ou
contratacao temporaria dentro do ntimero de vagas; o cargo possui pessoas lotadas acima
do numero de vagas, mas ndo possui contratacdo temporaria; € 0 cargo possui pessoas
lotadas acima do numero de vagas e possui contratacdo temporaria.

Em um segundo momento, foram identificados e indicados quais cargos tiveram
contratacdes temporarias, ao passo que houve concessdes de afastamentos discriciondrios
por parte da administragdo em favor dos neles lotados, seja por cessdo ou licenga.
Obtiveram-se duas possiveis situagdes: a ocorréncia, ou ndo, de contratagdo temporaria
em que haja afastamento discriciondrio de servidor. Pondera-se que ndo ha
questionamento quanto a serem devidas ou ndo as licencas ou afastamentos, utilizando-
se apenas como indicador.

Em um terceiro momento, foram observados os cargos com competéncias e
funcdes similares, bem como outros cujas fun¢des tenham sido total ou parcialmente
absorvidas por outros, ou que necessitam ser desmembrados. Obtiveram-se quatro
variaveis com respectiva proposta de intervengdo: o cargo ndo possuir servidores lotados
ou contratacdo tempordria — proposta de extin¢do; o cargo possuir atribui¢des ja
desempenhadas por outro cargo na estrutura administrativa — proposta de extingdo do
cargo mais restrito; o cargo possuir um ou mais cargos com atribui¢des similares —
proposta de fusdo dos cargos; e o cargo necessitar ser fracionado em outros mais
especializados — proposta de desmembramento do cargo.

Ap6s obtidos os dados necessarios, foram indicados possiveis cargos em que sao
encontrados gaps na gestdo dos Recursos Humanos do Municipio, com contratagdes
acima do numero de vagas ou, ainda, concomitantes a afastamentos discriciondrios,
propondo medidas que permitam otimizar a gestao de pessoas, com a devida distribui¢ao
do pessoal, consequentemente, melhorando a satde financeira do municipio e dando
maior eficiéncia a maquina publica.
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4. Resultados

Agora serdo descritos os resultados obtidos na incursdo campal.

4.1 Diagnostico de cargos, vagas e seu preenchimento

O Municipio de Caico possui, em seu Quadro Funcional, a previsdo de 2.661
vagas, distribuidas entre 93 cargos distintos, da seguinte forma: 33 cargos de nivel
fundamental, que correspondem a 868 vagas; 28 cargos de nivel médio, que
correspondem a 870 vagas; e 32 cargos de nivel superior, que correspondem a 923 vagas.

Dessas vagas em cargos, 2.360 estdo ocupadas, sendo 1.692 por servidores do
quadro funcional efetivo e 668 por servidores temporarios, distribuidas da seguinte forma:
nivel fundamental, 578 por servidores efetivos e 259 por servidores temporarios; nivel
médio, 517 por servidores efetivos e 176 por servidores temporarios; e nivel superior, 597
por servidores efetivos e 233 por servidores temporarios, como ilustrado na tabela 1.

Tabela 1 — Numero de Cargos, Vagas e Lotacdes dos Servidores Municipais

Quadro Pessoal Cargos Vagas Ocupadas  Efetivo Temporario
Nivel Fundamental 33 868 837 578 259
Nivel Médio 28 870 693 517 176
Nivel Superior 32 923 830 597 233
TOTAL 93 2.661 2.360 1.692 668

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Em uma andlise mais acurada, observou-se um problema: dos 93 cargos, 23
apresentaram numero de pessoas lotadas acima do ntimero de vagas, sendo 10 cargos no
nivel fundamental, trés no nivel médio e 10 no nivel superior, ou seja, o exercicio de 261
servidores sem existéncia de vaga.

Além do problema evidenciado acima, observou-se a ocorréncia de cessoes e/ou
licengas discricionarias (Licenga-Prémio e Licenca Nao Remunerada) em 28 cargos,
concomitantes a contratagdes tempordarias, no periodo dos anos de 2021 e 2022, cargos
estes que somam 617 contratagdes temporarias.

Os dados apresentados anteriormente mostram a existéncia de discrepancia nos
quadros funcionais do municipio, o que torna evidente a urgente necessidade de
dimensionamento da for¢a de trabalho municipal. Para tanto, como passo inicial, sera
apresentada a seguir uma proposta de Redesenho dos Cargos Municipais, com o intuito
de propor a fusdo parcial, fusdo total, extingdo ou desmembramento de cargos para
possibilitar um futuro e efetivo dimensionamento.

4.2 Redesenho de Cargos (Exceto Professor)

Apo6s devida andlise das atribuigcdes e requisitos de investidura de cada cargo
contidos na Lei Municipal n° 4.481/2011 (CAICO, 2011), em paralelo com a
Classificacdo Brasileira de Ocupagoes - CBO, observou-se a similaridade ou equivaléncia
de alguns cargos, para melhor visualizacdo, divididos em:

75
Mariz, Artur & Sumiya, Lilia
Reorganizacdo de Cargos no Municipio de Caico/RN: Uma Proposta de Intervengao



Revista dos Mestrados Profissionais ISSN - 2317 - 0115
m UFPE / CCSA —- MGP V.13 - n.1(2024)

https://periodicos.ufpe.br/revistas/rmp Recife — PE

e Grupo Fundamental 01 — Auxiliar de Servigos Gerais (ASG), ASG Carga ¢
Descarga de Mercadorias, ASG Controle de Abastecimento de Agua e ASG
de Lavagem de Veiculos e Maquinas;

e Grupo Fundamental 02 — Cozinheiro e Merendeira;

e Grupo Fundamental 03 — Operador de Compressor, Operador de Maquinas
Pesadas e Tratorista;

e Grupo Médio 01 — Assistente Administrativo, Assistente Fazendario e
Auxiliar Administrativo; e

e Grupo Médio 02 — Técnico em Radiologia e Técnico em Laboratorio de
Radiologia.

Verificou-se, também, cargos que, pela auséncia de servidores lotados ou
contratacdo temporaria, a consequéncia ldgica ¢ sua efetiva extingao:

e Nivel Fundamental — ASG Recebedor de Animais, Lubrificador de Veiculos,
Orientador Profissional de Corte e Costura em Tecido, Soldador e Seguranca;

e Nivel Médio — Técnico em Cadastro, Técnico em Laboratorio de Entomologia
e Topografo; e

e Nivel Superior — Arquiteto e Zootecnista.

Faz-se a devida ressalva de que, no caso dos cargos de Nivel Superior, por se tratar
de cargos com profissdo especifica regulamentada na Lei n® 12.378/2010 (BRASIL,
2010) e na Lei n°® 5.550/1968 (BRASIL, 1968), caso haja planejamento futuro do Poder
Executivo para o uso das mencionadas fungdes, retira-se a sugestdo de extingdo dos
respectivos cargos.

4.2.1 Fusao Parcial

Em andlise aos cargos destacados, observou-se que o Grupo Fundamental 01 e o
Grupo Médio 02 s3o os Unicos onde ha a possibilidade de fusdo parcial dos cargos, com
fundamento nas atribui¢des constantes na CBO para a atividade correspondente e na
legislagdo pertinente.

Para o Grupo Fundamental 01, a atividade “Auxiliar de servigos gerais
(manutencao de edificios)”, vinculada ao grupo “TRABALHADORES NOS SERVICOS
DE MANUTENCAO DE EDIFICACOES”, atividade codigo n° 5.143, ¢ definida como
segue:

e Auxiliar de Servicos Gerais (ASG) — executam servigos de manuten¢do
elétrica, mecanica, hidraulica, carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando,
limpando, reparando e instalando pecas, componentes e equipamentos.
Conservam vidros e fachadas, limpam recintos e acessorios e tratam de
piscinas. Trabalham seguindo normas de seguranca, higiene, qualidade e
protecdo ao meio ambiente.

Assim, observa-se que todas as atribuicdes para os cargos do grupo indicado ja se
encontram abrangidas pela atribuicdo do primeiro, A.S.G., ou seja, todos os demais
cargos sdo ramificacdes deste. Logo, deve ser feita a fusdo parcial dos cargos contidos
nesse grupo, com a manutenc¢ao do cargo “A.S.G.” e a extin¢do dos demais.
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Para o Grupo Médio 02, o cargo “Técnico em Radiologia”, conforme a legislacao
que regulamenta a profissao, Lei n° 7.394/1985, ja ¢ o cargo adequado. Isso, somado ao
fato de ndo existir na legislacdo local atribui¢do propria para o cargo “Técnico em
Laboratorio de Radiologia”, evidencia que o segundo ¢ apenas uma ramifica¢do do
primeiro. Logo, deve ser feita a fusdo parcial dos cargos contidos nesse grupo, com a
manutencdo do cargo “Técnico em Radiologia” e a extingdo do cargo “Técnico em
Laboratério de Radiologia”.

4.2.2 Fusao Total

Em analise aos cargos destacados, observou-se que os Grupos Fundamental 02,
Fundamental 03 e Médio 01 sdo aptos a fusdo total, com fundamento nas atribui¢des
constantes na CBO para a atividade correspondente e na legislacdo pertinente, somadas
as pontuais peculiaridades da legislagdo local.

Iniciando com o Grupo Fundamental 02, em atencdo as atribui¢cdes contidas na
CBO para a atividade “Cozinheiro geral”, vinculada ao grupo “COZINHEIROS”,
atividade codigo n® 5.132:

e Cozinheiro — organizam e supervisionam servicos de cozinha em hotéis,
restaurantes, hospitais, residéncias e outros locais de refei¢des, planejando
cardapios e elaborando o pré-preparo, e a finalizacao de alimentos, observando
métodos de cocgdo e padrdes de qualidade.

Observa-se que todas as atribui¢des para os cargos do grupo indicado estdo
englobadas na citada atividade, com a distingdo de que o cargo “Merendeira” tende a
direcionar a atividade ao ambito da merenda escolar. Entretanto, eventual diretriz
especifica do local de trabalho, seja ambiente escolar, hospitalar ou outro, ndo possui
especializacdo suficiente para a criagdo de um novo cargo, ou seja, ambos 0s cargos
executam, sumariamente, a mesma atribuigao.

Como sugestdo, que seja operada a fusdo total do Grupo Fundamental 02, com
uso da nomenclatura e requisitos contidos na CBO, nomeando o cargo “Cozinheiro” com
pontuais adigdes:

e Cozinheiro — organizam servicos de cozinha e estoque de alimentos, nas
reparti¢des publicas municipais e outros locais de refei¢des, executando o pré-
preparo, o preparo e a finalizacdo de alimentos, observando métodos de
cocgdo e padrdes de qualidade dos alimentos e, inclusive, sua distribuicao.

Quanto ao Grupo Fundamental 03, pondera-se o preconizado nas atribui¢des
constantes na CBO para as diversas atividades, vinculadas ao grupo
“TRABALHADORES NA OPERACAO DE MAQUINAS DE TERRAPLENAGEM E
FUNDACOES”, atividade codigo n°® 7.151:

e Operador de Méquinas Pesadas — planejam o trabalho, realizam manuteng¢ao
basica de maquinas pesadas e as operam. Removem solo e material organico
“bota-fora”, drenam solos e executam constru¢do de aterros. Realizam
acabamento em pavimentos e cravam estacas.

Assim, observa-se que todas as atribui¢des para os cargos que compdem o grupo
sdo idénticas entre si, com a distingdo de que o legislador direcionou cada cargo a um tipo
de equipamento. Entretanto, todos os listados equipamentos abrangem a mesma
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categoria, ou seja, nao ha especializagdo suficiente do servigo para a criacdo de um novo
cargo. Dessa forma, ambos os cargos executam a mesma atribuigdo. Ressalta-se que, em
respeito as imposi¢des contidas no Codigo de Transito Brasileiro (CTB) (BRASIL, 1997),
em seu art. 144:

e O trator de roda, o trator de esteira, o trator misto ou o equipamento automotor
destinado @ movimentagdo de cargas ou execugdo de trabalho agricola, de
terraplenagem, de construgdo ou de pavimentagdo s6 podem ser conduzidos
na via publica por condutor habilitado nas categorias C, D ou E.

Com isso, faz-se necessario observar o requisito da habilitagdo minima
equivalente aquela ja existente, Carteira Nacional de Habilitacdo na Categoria “E”, com
a sugestao de proceder a fusdo total dos cargos que compdem o Grupo Fundamental 03,
utilizando a nomenclatura “Operador de Maquinas Pesadas”, por ser mais abrangente e
de acordo com os requisitos minimos contidos na CBO e no Cddigo de Transito
Brasileiro.

Por fim, no Grupo Médio 01, observa-se que em todos os cargos que o compdem,
as atribuicdes basicas sdo idénticas, em todos os pontos, visto conterem as atribuicdes
comuns burocraticas entre si, com a sutil distingdo do cargo de “Assistente Fazendario”
que indica um setor especifico de lotagdo, mas, mantendo a natureza burocratica. Com
isso, faz-se necessario observar o preconizado nas atribui¢des constantes na CBO para a
atividade “Assistente administrativo”, vinculada ao grupo “AGENTES, ASSISTENTES
E AUXILIARES ADMINISTRATIVOS”, atividade cédigo n° 4.110:

e Agentes Administrativos — executam servigos de apoio nas areas de recursos
humanos, administragdo, finangas e logistica; atendem fornecedores e clientes,
fornecendo e recebendo informacgdes sobre produtos e servicos; tratam de
documentos variados, cumprindo todo o procedimento necessario referente
aos mesmos. Atuam na concessdo de microcrédito a microempresarios,
atendendo clientes em campo e nas agéncias, prospectando clientes nas
comunidades.

Dessa forma, deve ser procedida a fusdo total dos cargos, com a extin¢do dos
cargos destes e fusdo em um novo cargo, com a sugestdo de ser usada a nomenclatura
“Agente Administrativo”.

4.3 Redesenho dos Cargos de Professor

Apoés devida andlise as atribuicdes e requisitos de investidura dos cargos de
professor, nos diversos niveis dentro do ambito municipal, conforme quadro previsto na
Lei Municipal n° 4.481 (CAICO, 2011), em paralelo com o disciplinado na Lei Municipal
n° 4.245 (CAICO, 2007), observaram-se incongruéncias na distribui¢do das vagas dos
cargos, distribuidos em:

e Grupo Professor Fundamental: Professor Leigo;

e Grupo Professor Médio: Professor de Ensino Municipal Nivel Magistério —
PEM/NM;

e Grupo Professor Superior: Professor de Ensino Municipal LP — Licenciatura
Plena — PEM/LP, Professor de Ensino Municipal LP — Especializagdo —
PEMVE, Professor de Ensino Municipal LP — Mestrado — PEM/M e Professor
de Ensino Municipal LP — Doutorado — PEM/D.
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Tal categoria foi tratada em separado das demais, por nela ser necessarias a
extin¢do, fusdo total e desmembramento, conforme indicado a seguir.

4.3.1 Extincao

Na situagdo especifica do cargo “Professor Leigo”, observa-se uma atecnia do
legislador, visto que, por for¢a do artigo 38 e anexo da Lei Municipal n°® 4.245/2007
(CAICO, 2007), que consolida o Plano de Cargos, Carreira e Salarios do Magistério
Publico Municipal de Caico, o cargo de “Professor Leigo” foi transformado em “Cargo
Suplementar”, com atribuigdes administrativas, e colocado em exting¢ao, o que implica no
encerramento de vagas do cargo, com o aproveitamento dos servidores nas funcdes de
seu cargo ndo ligadas a docéncia.

Entretanto, a Lei Municipal n® 4.481/2011 (CAICO, 2011) previu um total de 23
vagas para tal cargo, utilizando a nomenclatura “Professor Leigo”, ou seja, manteve as
vagas que deveriam ser excluidas do quadro geral, o que se mostra preocupante, pois,
com a existéncia de tais vagas, as mesmas possam ser providas por eventual gestor
desatento.

Situagdo similar ocorre com o cargo “Professor Nivel Magistério”, visto que a
citada Lei Municipal n° 4.245/2007 (CAICO, 2007) prevé, no artigo 7° e inciso II do
artigo 8°, como requisito para a investidura no cargo de professor o nivel superior, com a
excepcional possibilidade de manutencdo dos servidores desse cargo no exercicio da
docéncia junto a Educagdo Infantil e nos cinco anos do Ensino Fundamental.

Entretanto, novamente, a Lei Municipal n® 4.481/2011 (CAICO, 2011) previu um
total de 65 vagas para tal cargo, utilizando a nomenclatura “Professor de Ensino
Municipal Nivel Magistério — PEM/NM”, ou seja, manteve as vagas que nao possuem
sequer previsao para ingresso.

Desta forma, em respeito a Lei Municipal n° 4.245/2007 (CAICO, 2007), devem
ser extintas as vagas para os cargos de “Professor Leigo” e “Professor de Ensino
Municipal Nivel Magistério — PEM/NM”, mantendo-se aquelas que se encontram
ocupadas, em respeito ao dispositivo legal citado, até que deixem de existir quando da
vacancia por aposentadoria, falecimento ou exoneragdo dos servidores nelas lotados,
impedindo novas nomeagdes nesses cargos.

4.3.2 Fusao Total

Ao se observar as atribui¢des e requisitos de investidura de cada cargo contidos
na Lei Municipal n° 4.481/2011, observou-se a existéncia de apenas um cargo que
abrange todos os professores com requisito de nivel de escolaridade superior, qual seja,
“Professor”.

Além disso, a ja citada Lei Municipal n° 4.481/2011, embora preveja a existéncia
de quatro cargos no quadro de nivel superior, com denominagdes de “Professor de Ensino
Municipal LP — Licenciatura Plena — PEM/LP”, “Professor de Ensino Municipal LP —
Especializacdo — PEM/E”, “Professor de Ensino Municipal LP — Mestrado - PEM/M” e
“Professor de Ensino Municipal LP — Doutorado — PEM/D”, ndo faz nenhuma
diferenciagdo entre estes, indicando-os, quanto as atribui¢des, apenas como “Professor”.
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Ou seja, pelo citado dispositivo legal, ndo existem vagas especificas para cada um
dos quatro niveis, mas sim, apenas a progressao do proprio cargo de professor. Assim,
novamente se observa atecnia legislativa ao diferenciar os cargos, visto se tratar de um
unico cargo, sendo logico realizar sua fusdo total, mantendo-se a nomenclatura original
do cargo “Professor”.

4.3.3 Desmembramento

Apos a fusdo dos cargos sugerida no item anterior, obtém-se um quantitativo final
de 674 vagas para o cargo de “Professor”, sem especificidade de qual disciplina cada um
ministrara.

Com isso, em respeito as competéncias privativas encontradas nas indicac¢des das
normas postas € no contido no portal do Ministério da Educacao (MEC, 2023), faz-se a
sugestao de desmembramento do cargo de “Professor” nos seguintes cargos: Professor de
Educacao Infantil e Anos Iniciais, Professor de Ensino Fundamental - Lingua Portuguesa,
Professor de Ensino Fundamental - Arte, Professor de Ensino Fundamental - Educagao
Fisica, Professor de Ensino Fundamental - Lingua Inglesa, Professor de Ensino
Fundamental - Matematica, Professor de Ensino Fundamental - Ciéncias, Professor de
Ensino Fundamental - Geografia, Professor de Ensino Fundamental - Historia e Professor
de Ensino Fundamental - Ensino Religioso.

Com isso, em respeito as competéncias privativas encontradas nas indicagdes das
normas postas e no contido no portal do Ministério da Educacao (MEC, 2023), faz-se a
sugestao de desmembramento do cargo de “Professor” nos seguintes cargos: Professor de
Educacao Infantil e Anos Iniciais, Professor de Ensino Fundamental - Lingua Portuguesa,
Professor de Ensino Fundamental - Arte, Professor de Ensino Fundamental - Educagao
Fisica, Professor de Ensino Fundamental - Lingua Inglesa, Professor de Ensino
Fundamental - Matematica, Professor de Ensino Fundamental - Ciéncias, Professor de
Ensino Fundamental - Geografia, Professor de Ensino Fundamental - Historia e Professor
de Ensino Fundamental - Ensino Religioso.

Aproveita-se também para fazer sugestdo das atribuicdes dos cargos acima
indicados, para, dessa maneira, melhor representar a legislacao atual e a Base Curricular
Nacional (Ministério da Educacdo), ressaltando-se que foram aglutinadas as atribui¢des
do Professor de Educacao Infantil e Anos Iniciais:

e Professor de Educacdo Infantil ¢ Anos Iniciais — promovem educacgdo e a
rela¢do ensino e aprendizagem em creches (bebés de zero a 1 ano e 6 meses,
e criangas bem pequenas de 1 ano e sete meses a 3 anos e 11 meses) e escolas
(criangas pequenas de 4 a 5 anos e 11 meses); cuidam de alunos; planejam a
pratica educacional e avaliam as praticas pedagogicas; organizam atividades;
pesquisam; interagem com a familia e a comunidade e realizam tarefas
administrativas;

e Professor de Ensino Fundamental — Especialidades — preparam e ministram
aulas de sua especialidade para o ensino fundamental; efetuam registros
burocraticos e pedagdgicos; participam na elaboragdo do projeto pedagogico;
planejam o curso de acordo com as diretrizes educacionais vigentes; atuam em
reunides administrativas e pedagdgicas; organizam eventos e atividades
sociais, culturais e pedagogicas.
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Para mensurar o quantitativo de cada um dos cargos desmembrados, utilizaram-
se os dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacdo, que, conforme a
necessidade de professores em sala de aula apresentada para o ano letivo de 2023,
corresponde ao numero total de 304 professores municipais, independentemente da
forma, seja por contratagdo temporaria ou designagao de servidores do quadro efetivo.

Dividido o numero total de 304 pelo nimero de especialidades apresentado pela
Secretaria Municipal, obteve-se um percentual para cada especialidade. Depois, os
percentuais foram aplicados sobre o nimero de 674, correspondente as vagas ja existentes
para o cargo de “Professor” (nivel superior). Arredondando-se os nimeros ao proximo
inteiro, priorizando-se os de maiores décimos, obteve-se o quantitativo de vagas por cada
especialidade, conforme a tabela abaixo.

Tabela 02 — Desmembramento do cargo de “Professor”.

Cargos | Percentual Vagas
Professor de Educagdo Infantil 45,07% 304
Professor de Ensino Fundamental Anos Iniciais 36,18% 244
Professor de Ensino Fundamental - Lingua Portuguesa 3,62% 24
Professor de Ensino Fundamental — Arte 1,64% 11
Professor de Ensino Fundamental - Educacao Fisica 1,64% 11
Professor de Ensino Fundamental - Lingua Inglesa 1,64% 11
Professor de Ensino Fundamental — Matematica 2,96% 20
Professor de Ensino Fundamental — Ciéncias 2,63% 18
Professor de Ensino Fundamental — Geografia 1,97% 13
Professor de Ensino Fundamental — Historia 2,30% 16
Professor de Ensino Fundamental - Ensino Religioso 0,33% 02
Professor Geral (cargo desmembrado) 100% 674

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Ressalta-se que, conforme proposta realizada anteriormente, as especialidades dos
professores de ensino infantil e anos iniciais corresponderdo a um tinico cargo, ‘“Professor
de Educacao Infantil e Anos Iniciais”, com um total de 546 vagas.

Além disso, verifica-se que ndo foi indicado quantos professores atualmente
ocupantes de cargos efetivos estdo no oficio da docéncia em sala de aula, seja por
afastamentos diversos ou investidos em cargos de gestdo. Também ndo foi informado o
nimero de alunos atendidos pelo nimero de professores. Dessa forma, ¢ aconselhavel
que a gestdo providencie tal levantamento para melhor entender a rede de ensino
municipal e planejar futuros redimensionamentos.

4.4 Resumo do Redesenho

Ap6s o estudo dos cargos e as sugestdes de fusdes, extingdes € desmembramento
(no caso do professor), obtém-se os resumos a seguir, individualizando os cargos a serem
extintos, aglutinados por fusdo e criados por desmembramento, expressos pelas tabelas
abaixo:

Tabela 03 — Cargos para Extin¢ao.
Cargos Vagas extintas
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A.S.G. Recebedor de Animais 03
Lubrificador de Veiculos 01
Orientador Profissional de Corte e Costura em Tecido 01
Professor Leigo 23
Soldador 06
Seguranga 01
Professor de Ensino Municipal Nivel Magistério - PEM/NM 65
Técnico em Cadastro 01
Técnico em Laboratério de Entomologia 02
Topografo 01
Arquiteto 02
Zootecnista 01
TOTAL 107

Fonte: elaborado pelos autores (2023).
Tabela 04 — Cargos para Fusdo Parcial — Auxiliar de Servigos Gerais (ASG).

Cargos | Vagas
Augxiliar de Servigos Gerais 540
Auxiliar de Servigos Gerais Carga e Descarga de Mercadorias 04
Auxiliar de Servigos Gerais Controle de Abastecimento de Agua 04
Auxiliar de Servigos Gerais de Lavagem de Veiculos e Maquinas 01
TOTAL RESULTANTE 549

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 05 — Cargos para Fusdo Parcial —Técnico em Radiologia.

Cargos | Vagas
Técnico em Radiologia 02
Técnico em Laboratério de Radiologia 03
TOTAL RESULTANTE 05

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 06 — Cargos para Fusdo Total — Cozinheiro.

Cargos Vagas
Cozinheiro 16
Merendeira 21
TOTAL RESULTANTE 37

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 07 — Cargos para Fusdo Total — Operador de Maquinas Pesadas.

Cargos | Vagas
Operador de Compressor 02
Operador de Maquinas Pesadas 03
Tratorista 16
TOTAL RESULTANTE 21

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 08 — Cargos para Fusdo Total — Agente Administrativo.

Cargos | Vagas
Assistente Administrativo 111
Assistente Fazendario 23
Auxiliar Administrativo 92
TOTAL RESULTANTE 226

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 09 — Cargos para Fusdo Total — Professor.
Cargos | Vagas
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Professor de Ensino Municipal LP — Licenciatura Plena — PEM/LP 375
Professor de Ensino Municipal LP — Especializagdo — PEM/E 288
Professor de Ensino Municipal LP — Mestrado — PEM/M 10
Professor de Ensino Municipal LP — Doutorado — PEM/D 01
TOTAL RESULTANTE 674

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

Tabela 10 — Desmembramento do Cargo de Professor.

Cargos | Vagas
Professor de Ensino Infantil ¢ Anos Iniciais 548
Professor de Ensino Fundamental - Lingua Portuguesa 24
Professor de Ensino Fundamental — Arte 11
Professor de Ensino Fundamental - Educacao Fisica 11
Professor de Ensino Fundamental - Lingua Inglesa 11
Professor de Ensino Fundamental — Matematica 20
Professor de Ensino Fundamental — Ciéncias 18
Professor de Ensino Fundamental — Geografia 13
Professor de Ensino Fundamental — Historia 16
Professor de Ensino Fundamental - Ensino Religioso 02
TOTAL DESMEMBRADO 674

Fonte: elaborado pelos autores (2023).

5. Conclusao

Com os dados analisados, foi possivel diagnosticar que o Municipio de Caico
enfrenta tanto a falta de especializagdo burocratica, o que impede um maior controle de
suas necessidades e eficiéncia de seus processos na destina¢do de sua forca de trabalho,
como discutido no referencial a luz dos ensinamentos de Max Weber (1982), problema
evidente pela existéncia de contratagdes acima do ntimero de vagas existentes no quadro.

Além da falta de burocracia efetiva, evidencia-se também a existéncia de
disfuncdo burocratica nos termos postos por Robert K. Merton (1970), palpavel pelo
nimero de cargos que possuem competéncias funcionais idénticas ou diferenciadas
apenas pelo local de trabalho, resultando em um excesso desnecessario de especializagao
burocratica, o que culmina na ineficiéncia.

Dentre as distor¢des encontradas nos quantitativos atuais, hd um déficit de 261
contratacdes (efetivas e temporarias) sem a existéncia de previsao legal. Observa-se que,
em sua grande maioria, encontra-se no nivel superior, com 126 preenchimentos
irregulares. Dentre esses, destacam-se os Professores (71 ocorréncias), Enfermeiros (34
ocorréncias), Técnicos em Enfermagem (54 ocorréncias), Motoristas (23 ocorréncias),
Merendeiras (13 ocorréncias) e Cozinheiros (15 ocorréncias).

Com a ado¢ao do desenho de cargos sugerido, deixardo de existir discrepancias
entre a lotagdo dos cargos e a previsdo de vagas. Especificamente, os 74 preenchimentos
irregulares encontrados no cargo de Professor de Ensino Municipal LP — Especializagao
— PEMJE e Operador de Maquinas Pesadas serdo corrigidos. Entretanto, ainda persistira
o preocupante nimero de 187 preenchimentos irregulares nos demais cargos.

O fato de existirem 28 cargos com cessdes concomitantes a afastamentos eletivos
persiste, 0 que, mais uma vez, denota a necessidade de rever a forma de distribuicdo da
forga de trabalho no ambito municipal, para que seja dado um novo passo em diregdo a
Gestao Estratégica de Pessoas, como ja trazido no referencial pelos professores Pantoja,
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Camodes e Bergue (2010), necessaria para a obtencao dos melhores resultados com a
melhor aplicacdo possivel de todos os recursos.

Com base nos ensinamentos de Bergue (2020), j4 discutidos anteriormente, o
Desenho de Cargos proposto ndo ¢ taxativo, visto que a propria Gestao Municipal pode
ter planos diversos para algumas carreiras. Nem mesmo ¢ uma solucdo definitiva para os
problemas detectados, mas sim uma sugestdo de um passo inicial para um futuro e
necessario Planejamento e Dimensionamento de Forca de Trabalho.

Os cargos abrangidos pelas sugestdes acima foram aqueles que, dentro das suas
atribuicdes legais, sdo suscetiveis a fusdo (total ou parcial), extincdo ou
desmembramento, com destaque para os cargos de “Professor” em seus trés niveis
(fundamental, médio e superior), que atualmente estdo organizados de forma diversa das
necessidades bésicas para o funcionamento municipal, conforme expediente do proprio
orgdo responsavel, somado ao disposto nas leis municipais citadas.

E importante lembrar que a proposi¢io de mudanga, tal como qualquer mudanga
de cargos ou carreiras, deve ser precedida de estudo prévio dos seus impactos nas rotinas
de trabalho e nas motivagdes dos servidores que serdao afetados por eventual desenho de
cargos ¢ dimensionamento de for¢a de trabalho.

Como sugestdo para prevenir ou atenuar eventuais impactos negativos, entende-
se ser importante trazer ao debate representantes de classe e realizar audiéncia publica
para a conscientizagdo dos servidores acerca do novo desenho de cargos, e para que sejam
dirimidos eventuais questionamentos que venham a surgir.

Ao fim, este trabalho apresenta ao Municipio de Caicé um diagnoéstico da situag@o
geral dos cargos do quadro de servidores municipais, bem como uma sugestdo de desenho
de cargos para ser implantado no futuro Planejamento e Dimensionamento de Forca de
Trabalho, podendo a gestdo adotar o modelo apresentado ou outro de sua escolha que
melhor se adeque a situagdo fatica do Municipio.

De toda forma, independente do modelo adotado, resta evidente a necessidade
urgente do Planejamento e Dimensionamento de For¢ca de Trabalho nos quadros
municipais.
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