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Resumo — O presente artigo tem como objetivo analisar o desempenho de Pernambuco no indice FIEC de
2018 a 2022, focando na capacidade de investimento publico em ciéncia e tecnologia e nas publicacdes
cientificas. A metodologia utilizada é pesquisa bibliografica e foi aplicada com o objetivo de avaliar os
pontos fortes e as oportunidades de crescimento do estado em relacdo a investimentos em ciéncia e
tecnologia e publicagdo cientifica. A partir da analise dos dados, sdo apresentadas reflexdes sobre o
desenvolvimento do estado e sua busca pela lideranga no cenario inovador brasileiro, informando os
resultados que apontam para uma melhoria significativa na capacidade de investimento em ciéncia e
tecnologia em Pernambuco, embora ainda haja espago para crescimento nos indices de publicagdo
cientifica. Conclui-se que a inovagdo ¢ fundamental para o desenvolvimento do estado e que investimentos
em ciéncia e tecnologia sdo fundamentais para que Pernambuco alcance a lideranga no cendario inovador
brasileiro.
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Pernambuco and the search for leadership in the Brazilian innovative
scenario: reflections based on the FIEC Index

Abstract — The present article aims to analyze the performance of Pernambuco in the FIEC Index from
2018 to 2022, focusing on the capacity for public investment in science and technology and scientific
publications. The methodology used is bibliography research and was applied with the aim of evaluating
the strengths and growth opportunities of the state in relation to investments in science and technology and
scientific publication. Based on the analysis of the data, reflections are presented on the development of the
state and its pursuit of leadership in the Brazilian innovative scenario, informing the results that point to a
significant improvement in the capacity for investment in science and technology in Pernambuco, although
there is still room for growth in scientific publication rates. It is concluded that innovation is essential for
the development of the state and that investments in science and technology are essential for Pernambuco
to achieve leadership in the Brazilian innovative scenario.
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1. Introducao

A inovagdo ¢ um fator essencial para o crescimento econdmico e social de uma
regido ou pais, e tem sido amplamente estudada e discutida na literatura académica e
empresarial (Maciel,1997). No ano de 1990, a Organizagdo para a Cooperacdo ¢
Desenvolvimento Econémico (OECD) publicou o manual de Oslo, que estabeleceu uma
defini¢do para inovagdo. De acordo com o manual, inovagdo ¢ a implementagao de novos
produtos ou servigos, melhorias ou novos métodos de negdcios, tanto no dmbito interno
como no externo das organizagdes (OECD, 2005). Até os dias atuais, este manual serve
de referéncia para a medic¢do da inovagao tecnologica, fornecendo orientacdes sobre como
definir e classificar as atividades inovadoras, além de orientagdes sobre como coletar ¢
analisar dados sobre inovacdo (Saenz; Souza Paula, 2002). Tal documento ¢ importante
pois permite que os paises possam comparar seus indicadores de inovagdo com outros
paises, além de fornecer uma base metodologica para a constru¢do e aprimoramento
desses indicadores. (Saenz; Souza Paula, 2002).

Segundo Schumpeter (1988), a inovacgdo surge como resultado de mudangas na
vida econdmica e se manifesta de forma espontdnea e descontinua, sem imposigdes
externas. Tal inovagdo ocorre a partir da iniciativa propria das empresas, que criam as
condigdes necessarias para novos desenvolvimentos. O autor ainda destaca a importancia
das grandes empresas como pilar central do desenvolvimento econémico, por meio de um
processo que ele denominou de "acumulacdo criativa". Esse processo envolve a
acumulacdo de conhecimentos ndo transferiveis em determinados mercados tecnologicos
e, principalmente, a capacidade de inovagdo. Schumpeter também argumenta que essa
capacidade € essencial para que as empresas possam se manter competitivas e para que
possam gerar progresso econdmico (Schumpeter, 1988).

No Brasil, no ano de 2004, foi desenvolvida a Lei da Inovagao (Lei n® 10.973, de
2 de dezembro de 2004) sendo ela uma lei federal que estabelece medidas de incentivo a
inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo, com vistas a
capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da autonomia tecnolédgica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional e regional do Pais (Brasil, 2004). Nesta lei, ¢ detalhado os
seus principais objetivos, dentre eles o de apresentar algumas medidas que visam
estimular o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovagao no pais, considerando-
0s como fatores estratégicos para o crescimento econdmico e social. Para isso, propde-se
a garantir os recursos necessarios para a realizacdo das atividades de pesquisa e inovacgao,
bem como a reduzir as disparidades regionais e a descentralizar as acdes em cada nivel
de governo e, além disso, busca-se fomentar a cooperagao e a interacao entre os diferentes
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atores envolvidos no sistema de inovagao, tais como os entes publicos, as empresas € as
institui¢des cientificas e tecnologicas. Nesse sentido, a lei pretende incentivar a inovagao
nas organizagdes, bem como a criagdo e a consolidagdo de infraestruturas de apoio a
pesquisa e a inovagdo, como centros, parques € polos tecnoldgicos. Outra medida
importante ¢ a promocao da competitividade empresarial nos mercados interno e externo,
por meio do incentivo a criacdo de ambientes favoraveis a inovagao e a transferéncia de
tecnologia. Por fim, destaca-se a necessidade de promover e continuar os processos de
formagdo e capacitagdo cientifica e tecnologica, bem como de fortalecer as capacidades
operacional, cientifica, tecnologica e administrativa das instituigdes cientificas e
tecnologicas.

O indice da Federagdo das Industrias do Estado do Ceard (FIEC) de Inovagao ¢
uma ferramenta que serve para avaliar o desempenho de estados e regides brasileiras em
termos de capacidade e resultados de inovagao (FIEC, 2018). O indice foi desenvolvido
em parceria com o apoio da Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI) e
¢ baseado em indicadores que avaliam a capacidade de inovacgao, tais como investimentos
em ciéncia e tecnologia, formacdo de recursos humanos e infraestrutura, e indicadores
que medem os resultados da inovagdo, como a quantidade de patentes registradas e o
numero de publicacdes cientificas (FIEC, 2022).

Para este artigo, o estado escolhido foi Pernambuco. A escolha deste estado como
objeto de estudo se justifica pela sua relevancia no cendrio inovador brasileiro,
especialmente na regido Nordeste (SECTI-PE, 2021). O estado tem se destacado no
cenario nacional de inovagao, especialmente devido a expansdo do ensino superior ¢ do
fomento a CT&lI, realizando investimentos em Planejamento e Desenvolvimento (P&D),
produgdo cientifica, formacdo de mestres e doutores, empreendimentos inovadores e
outras iniciativas que tém contribuido para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
regido (SECTI-PE, 2021).

Além disso, Pernambuco ¢ o segundo estado mais populoso € o terceiro mais rico
do Nordeste, com um PIB de R$ 187,7 bilhdes em 2019 (IBGE, 2020). O estado possui
um polo tecnolégico reconhecido nacionalmente, o Porto Digital que, em divulgacdo de
resultados em sua comemoracao de 21 nos (2020), informou que abriga mais de 300
empresas de tecnologia da informagao e comunicagdo, biotecnologia e economia criativa,
gerando mais de 11 mil empregos diretos € um faturamento anual de R$ 2,86 bilhdes em
2020. Além disso, o estado conta com instituigdes de ensino e pesquisa de exceléncia,
como a Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE) e a Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz), que produzem
conhecimento cientifico e tecnoldgico em diversas areas do saber.

Segundo a Estratégia de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para Pernambuco
(ECT&I) 2023-2027, elaborada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo do
Estado de Pernambuco (SECTI-PE), o estado tem buscado consolidar-se como um polo
de inovagdo no Brasil, por meio de investimentos em pesquisa, desenvolvimento e
formacdo superior. Tais investimentos visam contribuir para o desenvolvimento
econdmico e social de Pernambuco, gerando novas oportunidades de negdcios, empregos
e competitividade para as empresas locais, além de solucdes para os desafios
socioambientais do estado (ECT&I, 2021).

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a evolugdo de
Pernambuco no Indice FIEC de Inovagao, com base nos relatorios de 2018, 2020, 2021 e
2022, tendo como foco a avaliagdo dos pontos fortes e das oportunidades de crescimento
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do estado em relacdao a investimentos nos dois indicadores escolhidos: Investimento
Publico em Ciéncia e Tecnologia (capacidades) e Produgdo Cientifica (resultados).

Através da andlise destes indicadores e seus respectivos subindicadores, ¢
possivel verificar o desempenho do estado de Pernambuco em relagdo aos demais estados
brasileiros no que se refere ao investimento publico em ciéncia e tecnologia e a produgao
cientifica. Esses aspectos sdo fundamentais para o desenvolvimento da inovacdo e da
competitividade no cendrio nacional e internacional. Além disso, a comparagdo entre os
anos de 2018, 2020, 2021 e 2022 permite observar a evolugdo ou a regressao do estado
nesses indicadores ao longo do tempo, bem como identificar os fatores que influenciaram
essas mudangas.

2. Procedimentos Metodoldgicos

Com o objetivo de analisar a evolugdo do estado de Pernambuco nos indicadores
de: investimento pubico em ciéncia e tecnologia e produgao cientifica, este artigo tem
como natureza qualitativa utilizando o método de pesquisa bibliografica, esta que ¢ uma
forma de investigacdo cientifica que se baseia na andlise critica e interpretativa de fontes
secundarias, de relatérios ja publicados sobre o tema de interesse (Gil, 2008). Esta
abordagem foi utilizada devido a necessidade de compreender os aspectos subjetivos,
simbdlicos e contextuais que envolvem o fendmeno estudado, sem a necessidade de
coletar dados diretamente da realidade empirica (Gil, 2008).

Conforme descrito por Gil (2008), os seguintes passos foram seguidos na
pesquisa: definicdo do tema e o objetivo da pesquisa, realizacdo de uma revisao de
literatura sobre o tema nos dados dispostos, sele¢do das fontes relevantes para a pesquisa,
uma organizagao das informacdes coletadas, uma anélise dos dados e informagdes e por
fim, a elaboragdo das conclusdes da pesquisa.

Foi adotada a andlise documental e bibliografica da fonte dos dados
disponibilizada, consistindo estes nos quatro relatorios do Indice FIEC de Inovagio dos
Estados. Isso ¢ composto por duas dimensdes (capacidades e resultados), as quais sdo
formadas por um total de 12 indicadores. Cada indicador varia de 0 a 1, sendo que, quanto
mais proximo de 1, melhor ¢ o desempenho do estado em termos de inovacdo.
Considerando que dois indicadores servem como norteador deste artigo devido a relagdo
direta com a Usina Pernambucana de Inovacdo, foi-se elaborada uma base com os
resultados destes dois indicadores e analisado seu desempenho ao longo dos anos de
dados disponibilizados.

As tabelas e graficos que comparam Pernambuco com o Nordeste e com o Brasil
foram elaboradas pelos autores deste artigo a partir dos dados disponibilizados pelo Indice
FIEC em planilhas e graficos de Excel, inclusive os dados informando resultados e médias
dispostas.

A delimitagao da pesquisa foi restringida nos dados disponibilizados dos anos de
2018 a 2022 com os estados e suas performances devido o indice ter dado inicio a
divulgacao de seus relatorios no ano de 2018 e por fim o ano de 2022 devido ao presente
artigo ter sido produzido em 2023, ainda ndo disponibilizado o relatorio de 2023 até o
momento, sendo o universo de dados todos os indicadores indicados nos quadros 1, 2 e
3, e a amostra sendo os dois indicadores determinados para analise do estado de
Pernambuco (Investimento Publico em Ciéncia e Tecnologia e Produgao Cientifica).
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Inicialmente, foi-se realizado uma investigagdo temporal do formato de
dimensdes dos indicadores do Indice FIEC. Inicialmente em 2018, era composto por duas
dimensdes e oito indicadores, conforme visualizado no quadro 1.

Quadro 1 - Capacidades e resultados indice FIEC 2018.
indice de Capacidades indice de Resultados

Infraestrutura de telecomunicacdes

Publicacdo cientifica ‘

Investimento piblico em ciéncia e tecnologia Competitividade global em setores tecnologicos

Qualidade da pos-graduagiio Intensidade tecnologica da estrutura produtiva ‘

Inser¢io de mestres e doutores na industria Propriedade intelectual na inddstria

Fonte: Relatorio FIEC de Inovagédo (2018).

No ano de 2020, houve algumas mudancas nos indicadores, tanto na inclusdo,
quanto na adaptag@o dos ja existentes de 2018, totalizando dez indicadores para analise
dos estados do Brasil, conforme visualizado no quadro 2.

Quadro 2 - Capacidades e resultados Indice FIEC 2020.
indice de Capacidades

indice de Resultados

Investimento publico em ciéncia e tecnologia Competitividade global

[ Capital Humano: Graduacio | Intensidade tecnologica

Capital Humano: Pés-Graduacio Propriedade intelectual

Insercio de Mestres e Doutores na industria Produgio cientifica

Instituicdes Infraestrutura de Inovagéo

Fonte: Relatorio FIEC de Inovacido (2020).

Ja no ano de 2021, novas mudangas trouxeram o indicador de infraestrutura para
a dimensao de capacidades, ¢ a adicdo de cooperagdo e empreendedorismo, conforme
quadro 3.

Quadro 3 - Capacidades e resultados indice FIEC 2021 e 2022.

indice de Capacidades

indice de Resultados

Investimento piiblico em ciéncia e tecnologia

Competitividade global

Capital Humano: Graduagio

. Capital Humano: Poés-Graduacio

Intensidade tecnologica

Propriedade intelectual

Insercio de Mestres e Doutores na industria

Produgdo cientifica

Instituicdes

Empreendedorismo

Infraestrutura

Cooperacio

Fonte: Relatorio FIEC de Inovagdo (2021).
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Em 2022, os indicadores foram mantidos iguais aos de 2021 preservando a mesma
estrutura apresentada no quadro 3. No indicador de Investimento Publico em Ciéncia e
Tecnologia, as informagdes s3o originadas seguindo os dados disponibilizados pelo
Tesouro Nacional (FIEC, 2022), realizando uma analise a partir de trés variaveis:

L. Investimentos em Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I), que
abrangem desenvolvimento cientifico, desenvolvimento tecnologico e
engenharia além de difusdao do conhecimento em Ciéncia e Tecnologia
(C&T);

II. Investimentos em atividades afins de C&T, que incluem administracao
geral e investimentos de outras subfungdes em C&T;

III. Despesa total do estado, no qual este indicador ¢ obtido pela soma dos
investimentos em PD&I e em atividades afins de C&T dividida pela
despesa total ponderada pela participagdo do estado no total de
investimento em C&T do pais.

J& no segundo indicador selecionado, o de Producdo Cientifica, os dados sdo
coletados da CAPES, IBGE ¢ da Leiden Ranking (FIEC, 2022), seguindo uma analise
trés variaveis para avaliar a quantidade e a qualidade da producao cientifica, com
obtencao do indicador pelo célculo da média entre os subindicadores:

L Numero de artigos publicados em periddicos de areas tecnologicas;

II. Impacto cientifico das universidades do estado (propor¢ao das publica¢des
realizadas pelas universidades do estado entre as 10% mais citadas da
mesma area de conhecimento);

III.  Populagado total do estado.

3. Investiga¢oes e Evidéncias

Segundo os dados do Indice FIEC de Inovagdo, o indicador de investimento
publico em ciéncia e tecnologia de Pernambuco apresentou uma varia¢do significativa
nos ultimos quatro anos, passando de 0,44 em 2018 para 0,024 em 2022 (FIEC, 2022).
No quadro 4, pode-se observar a decrescente ocorrida no ano de 2021 em relagdo ao de
2020, indicando uma redugdo de quase 50% no investimento publico em ciéncia e
tecnologia no estado.

No entanto, houve uma leve recuperagdo em 2021 e 2022, o que pode sinalizar
um esfor¢o do governo estadual para aumentar os investimentos nessa drea. Ao comparar
os resultados de Pernambuco com os outros estados do Nordeste, no quadro 4 pode ser
verificado que, em 2018, Pernambuco obteve a maior pontuagdo neste indicador. No
entanto, em 2020, caiu para a quarta posi¢ao, ficando atras de Paraiba, Bahia e Alagoas.
Em 2021 e 2022, Pernambuco manteve sua quarta colocagdo na regido, enquanto o Piaui
apresentou uma evolugdo significativa neste indicador, passando da ltima posi¢cao em
2018 para a primeira posi¢ao em 2022.
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Quadro 4: Evolugio do investimento publico em ciéncia e tecnologia — indice FIEC.

v v M 2038 20208 2018 2028 wépal

1| SUDESTE Sdo Paulo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00000
2 SUL Parana 0,78 0,51 0,12 0,04 0,36200
3 CENTRO-OESTE Goids 0,67 0,45 0,01 0,01 0,28425
4 NORTE Amazonas 0,43 0,34 0,02 0,04 0,20550
5 SUDESTE Espirito Santo 0,21 0,35 0,07 0,09 0,17850
6 NORDESTE Pernambuco 0,44 0,22 0,02 0,02 0,17475
7 SUDESTE Rio de Janeiro 0,00 0,00 0,14 0,55 0,17150
8 SUDESTE Minas Gerais 0,36 0,25 0,02 0,03 0,16325
9 NORDESTE Bahia 0,38 0,19 0,01 0,01 0,14925
10 SUL Santa Catarina 0,25 0,34 0,00 0,00 0,14925
11 NORDESTE Maranh&o 0,33 0,20 0,01 0,01 0,13775
12 CENTRO-OESTE Distrito Federal 0,25 0,17 0,04 0,06 0,13025
13 NORDESTE Alagoas 0,24 0,13 0,04 0,04 0,11375
14 NORTE Para 0,24 0,13 0,01 0,05 0,10725
15 NORTE Roraima 0,04 0,38 0,00 0,00 0,10500
16 NORDESTE Paraiba 0,10 0,31 0,00 0,00 0,10350
17 NORDESTE Ceara 0,18 0,14 0,02 0,03 0,09100
18 NORDESTE Sergipe 0,22 0,12 0,01 0,01 0,08800
19 NORTE Acre 0,12 0,09 0,02 0,05 0,06925
20 NORDESTE Piaui 0,05 0,08 0,05 0,07 0,06325
21 CENTRO-OESTE Mato Grosso 0,19 0,00 0,02 0,03 0,05800
22 SUL Rio Grande do Sul 0,07 0,09 0,04 0,04 0,05775
23 CENTRO-OESTE Mato Grosso do Sul 0,10 0,10 0,00 0,00 0,05125
24 NORTE Amapd 0,05 0,06 0,00 0,00 0,02775
25 NORTE Ronddnia 0,02 0,05 0,00 0,00 0,01800
26 NORDESTE Rio Grande do Norte 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00750
27 NORTE Tocantins 0,02 0,01 0,00 0,00 0,00750,

Fonte: Elaboragdo propria (2023).

Ainda que com estas oscilagdes, o estado de Pernambuco permanece em 1° da
regido nordeste deste indicador, tendo como média dos 4 anos analisados de 0,17475, e
alcancando a 6 colocacao do ranking nacional. Trazendo os dados disponibilizados no
Relatério Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo 2021, ¢ possivel
analisar o crescimento dos dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia
(C&T) por unidade da federagao, 2000-2019 no quadro 5 (MCTI, 2022).

Observando em termos de comparagao de desempenho de Pernambuco com a
regido Nordeste, constata-se no grafico 1 uma performance de Pernambuco acima da
média da regido nordeste nos anos de 2018 e 2020, e igual nos anos de 2021 e 2022.
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Grafico 1 - Comparag@o de Pernambuco com a média do Nordeste no indicador de investimento publico
em ciéncia e tecnologia.

Pernambuco x Nordeste - Investimento em Ciéncia e Tecnologia

B Pernambuco

0 10 m Nordeste
0,02 0,02 0,02 0,02

2018 2020 2021 2022
Fonte: Elaboragéo propria (2023).

No que se refere a regido Nordeste, ¢ possivel constatar que o estado de
Pernambuco apresenta um valor médio anual de despesas em ciéncia e tecnologia superior
a média da regido. Entre 2000 e 2019, a média anual de despesas em ciéncia e tecnologia
na regido Nordeste foi de R$ 102 milhdes, enquanto Pernambuco apresentou uma média
anual de R$ 157 milhdes no mesmo periodo. Em comparagdo com as outras regides do
pais, pode-se verificar que Sdo Paulo apresenta os maiores valores médios anuais de
despesas em ciéncia e tecnologia, com uma média de R$ 4,8 bilhdes entre 2000 e 2019.
Outros estados que apresentam médias elevadas sdo Rio de Janeiro (R$ 622 milhdes),
Parana (R$ 535 milhdes) e Minas Gerais (R$ 446 milhdes).

No que diz respeito a Pernambuco, estados como Bahia, Santa Catarina, Goias,
Rio Grande do Sul, Paraiba e Espirito Santo apresentaram médias anuais de despesas em
ciéncia e tecnologia inferiores as do estado. Por outro lado, os estados de Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, Parana e Minas Gerais apresentaram valores muito superiores.

Quadro 5 - Dispéndios dos governos estaduais em ciéncia e tecnologia (C&T) por unidade da federagao,
2000- 2019.

[ teiseur [ uo0 [ 2000 | 3002 | 2003 [ 2004 [ 205 [ a0 [ aur [ oun [ oen [ ovo [2ems [aon2 [z [ aova [ s [ ane [ aour [aous [ |

2.854 3.287 3.473 3706 3.900 4.027 4.282 5.687 7.138 B.425 10.202 11.872 13.651 15.007 17.503 19.658 19.843 20.729 22.139 18.572

Sﬁ Paule 145 2388 2592 2731 2676 2552 2601 35 4302 4835 5609 6908 7792 BT 9712 11E%B 11676 11Béé 133M RS
Rio de Janeiro 51 m 1% m 76 286 103 418 " 5 685 0 L] 960 1305 1417 1252 13N L4 1381
Parané 183 01 5 3 4 n 385 n 45 n 600 (11} T80 m 932 1008 129% 1301 1290 128
Minas Gerais (] B4 56 50 L2 157 18 1k} 404 REL) 557 663 EE] ni 807 814 868 1135 808 768
Bohio n ” 16 139 158 05 F 3 %3 305 47 1w 614 53 m 519 556 642 669 56
Santa (atoring [] 7 4% 51 L] 83 9 83 m n kri] 6 Lrd) 483 593 638 562 589 613 608
(eard L 16 n » 53 " L] L 185 19 66 m 266 %0 15 m m 357 116 a1
Goids k4 2% 5 5 9 10 ] n 3 L) “ 101 149 175 152 154 80 09 408 388
Distrito Federal 3 1 | ]l 12 13 1] (1] ® 11 166 132 152 m mn b 33 3465 m 364
Mate Grosso 1 1 2 5 n n 3 3 59 8 106 11 127 155 195 m 2462 268 305 KiL]
Ria Grande do Sul 1] 100 53 & n 85 [1] 15 n 126 54 m 382 EH s 413 4 475 a 4
Pernombuco an 59 8 51 52 56 13 L 143 148 146 07 7] 160 284 %1 260 0 29 %2
Paroiba % 7 7 % 9 10 15 13 u 1] m 13 1 166 198 nr 0 %9 50 52
Espirito Santo 17 9 8 1 7 12 n 5 n 69 3] 116 145 143 51 141 144 180 205 m
Mata Grosso do Sul 1 2 3l ] ] 1L ] 12 1] 16 » 0 108 120 82 153 134 152 m m
Pard 1 b 7 ] 4 5 1 il " 123 173 153 12 188 m 192 188 191 200 m
Amazonas 1 5  § n N 35 n 62 9l 105 n s ki 176 05 186 182 169 m m
Moranhdo 3 u 8 0 ] 10 13 13 19 n 75 k) 1 76 4 128 146 155 176 140
Rio Grande do 5 7 13 7 1 15 H 13 0 n 104 " ] 153 144 165 175 m 120 124
Ronddinia 0 1 1 1 2 2 2 2 ] n 52 [}] ] 76 5 103 105 9 % 102
Pioui 0 ] 1 | : | ? 4 2 Ll 3 &% 51 55 1] 105 n m 82 L] L
Sergipe 3 L] 5 1 8 8 11 12 17 u 19 n 2 53 103 110 137 1]  H L
Tocntins 0 1 1 3 1 n 15 % n u n Hu n 5 56 L] " 58 55 L]
Acre 5 5 9 ] 7 12 n 5 3 i k] L L 53 3 n 3 n 59 a
Alagoos 3 7 4 7 10 1l 10 9 13 n 30 n n . 55 n k] 30 n n
Roraima 1 0 0 1 0 0 1 k) b ] 5 5 10 17 0 16 n 3 1 n
Amapi (] ] ] 4 3 4 ] 5 12 1L ] 1 10 13 n 1 5 L] 1 7

Fonte: (oorden(Bo de Indicedores de (igncio, Temnologia ¢ InovagBo - (OICT/CGP1/DGI/SEXEC/MCTI

Fonte: Coordenag@o de Indicadores de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (2021).
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Fazendo um recorte apenas do estado de Pernambuco, os dados apresentados
mostram a evolug¢do dos gastos do governo do estado de Pernambuco em ciéncia e
tecnologia ao longo de 20 anos, de 2000 a 2019 no grafico 3.

Grafico 3 - Evolugdo do estado de Pernambuco nos gastos do governo do estado em ciéncia e tecnologia
(C&T) em milhdes de reais, 2000-2019.
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Fonte: Elaboragao propria (2023).

No inicio do periodo, em 2000, o estado investiu 37 milhdes de reais nessa area,
e esse valor foi aumentando gradualmente até atingir o pico de 284 milhdes de reais em
2014. A partir dai, houve uma queda nos gastos, com valores de 261 milhdes em 2015,
260 milhdes em 2016, e uma ligeira recuperagdo em 2017, com um aumento para 290
milhdes. Nos anos seguintes, os gastos se mantiveram estdveis em torno desse valor.

E importante notar que houve um crescimento significativo nos gastos a partir de
2008, quando o valor investido saltou de 143 milhdes de reais para 148 milhdoes em um
unico ano. Tal aumento se manteve constante até 2011, quando houve um salto expressivo
para 237 milhdes de reais, o que indica uma forte priorizagdo da area de ciéncia e
tecnologia pelo governo do estado nesse periodo em relagdo aos anos anteriores.

No entanto, a partir de 2014, a tendéncia de aumento nos gastos foi interrompida,
e houve uma queda que pode ser atribuida a diversos fatores, incluindo a crise econdmica
e a redugdo de recursos federais para a drea. Em particular, a redugao de gastos em 2019
em relacdo a 2018 foi significativa, o que sugere que a area pode estar enfrentando
dificuldades. No geral, os dados indicam que os gastos do governo de Pernambuco em
ciéncia e tecnologia foram varidveis ao longo do periodo analisado.

Esses resultados evidenciam a necessidade de Pernambuco investir mais em
ciéncia e tecnologia para manter sua posi¢ao como estado lider no cenario de inovagao
no Brasil. A analise do Indice FIEC de Inovagéo permite identificar os pontos fortes e as
oportunidades de crescimento de cada estado nessa area (FIEC, 2022), e Pernambuco
precisa aproveitar essa ferramenta para planejar e executar suas estratégias de
investimento em ciéncia e tecnologia.

No segundo indicador analisado, o de produgao cientifica, compreende-se que este
indicador importante do desenvolvimento de um pais, pois reflete o investimento em
pesquisa e desenvolvimento (P&D), a capacidade de geracdo de conhecimento e a
contribuicao para a solucao de problemas sociais, econdmicos e ambientais (FIEC, 2022).
Nos dados analisados entre os anos de 2018 e 2022, com foco no desempenho do estado
de Pernambuco em relagdo a regido Nordeste e as outras regides do pais no quadro 6.
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Quadro 6 - Evolugdo da produgio cientifica — indice FIEC.

1 SUDESTE Rio de Janeiro 0,96 1,00 0,933 0,910 0,95075
2 CENTRO-OQESTE Distrito Federal 1,00 0,92 0,778 0,698 0,849
3 SuL Rio Grande do Sul 0,85 0,96 0,621 0,595 0,7565
4 SUL Parand 0,63 0,89 0,571 0,503 0,6485
3 SUDESTE 530 Paulo 0,68 0,83 0,340 0,514 0,641
] MORDESTE Rio Grande do Norte 0,58 0,77 0,339 0,513 0,6005
7 MORDESTE Pernambuco 0,67 0,64 0,536 0,480 0,5815
g SUDESTE Minas Gerais 0,46 0,81 0,485 0,461 0,554
9 NORDESTE Paraiba 0,44 0,82 0,485 0,423 0,542
10 SUL Santa Catarina 0,42 0,78 0,374 0,509 0,52075
11 NORDESTE Ceard 0,26 0,73 0,477 0,386 0,46325
12 MNORTE Amazonas 0,68 0,24 0,447 0,411 0,4445
13 MORDESTE Bahia 0,17 0,63 0,415 0,381 0,399
14 MORDESTE Sergipe 0,45 0,32 0,436 0,341 0,38675
15 CENTRO-QESTE Mato Grosso do Sul 0,42 0,35 0,345 0,316 0,35775
16 CENTRO-QESTE Goids 0,15 0,52 0,010 0,368 0,262
17 MNORTE Para 0,30 0,18 0,282 0,004 0,1915
18 SUDESTE Espirito Santo 0,24 0,16 0,018 0,021 0,10975
19 CENTRO-OESTE Mato Grosso 0,15 0,12 0,016 0,010 0,0765
20 MORDESTE Piaui 0,11 0,12 0,008 0,004 0,0605
21 NORTE Rondénia 0,20 0,00 0,002 0,003 0,05125
22 MNORTE Amapé 0,09 0,10 0,002 0,002 0,0485
23 NORDESTE Alagoas 0,11 0,07 0,001 0,001 0,0455
24 MORTE Tocantins 0,06 0,11 0,001 0,001 0,043
25 MORTE Acre 0,02 0,11 0,000 0,000 0,0325
26 NORTE Roraima 0,03 0,01 0,000 0,000 0,01
27 NORDESTE Maranhdo 0,00 0,03 0,000 0,000 0,0075,

Fonte: Elaboragao propria (2023).

Os dados apresentados no quadro 6 sdo baseados na quantidade de artigos
cientificos em 4reas tecnoldgicas (Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica)
publicados em periddicos em termos per capita, ponderada pela participacao do estado no
total de artigos em dreas tecnologicas do pais. (FIEC, 2022). De acordo com os dados
apresentados, o estado do Rio de Janeiro apresentou o maior indice de Produgio
Cientifica em todos os anos, seguido pelo Distrito Federal e pelo Rio Grande do Sul.
Esses trés estados foram os unicos a manterem sua média acima de 0,5 em todos os anos,
indicando uma alta produtividade cientifica em relacdo ao tamanho da populagdo e ao
Produto Interno Bruto (PIB).

Observando em termos de comparagdo de desempenho de Pernambuco com a
regido Nordeste, constata-se no grafico 4 uma performance de Pernambuco acima da
média da regido nordeste em todos os anos analisados.
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Grafico 4 - Comparagdo de Pernambuco com a média do Nordeste no indicador de produgio cientifica.
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Fonte: Elaboracdo propria (2023).

O grafico 5 foi criado para analisar diretamente a performance de Pernambuco em
relacdo a média nacional no indicador de Produ¢ao Cientifica.

Grafico 4: Comparacao de Pernambuco com a média do Nordeste no indicador de producio cientifica.

Pernambuco x Brasil - Producao Cientifica
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Fonte: Elaboragdo propria (2023).

No caso de Pernambuco, o estado ocupou a sexta posi¢ao em 2018 e 2020, mas
caiu para a sétima posi¢do em 2021 e 2022. No entanto, seu indice se manteve proximo
da média nacional em todos os anos, indicando uma produtividade cientifica compativel
com seu porte populacional e economico. Pernambuco foi o segundo estado com maior
média na regido Nordeste em todos os anos, ficando atras apenas do Rio Grande do Norte.

Quando comparado com outras regides do pais, Pernambuco apresentou um IRPC
superior ao das regides Norte, Centro-Oeste € Sul em todos os anos, mas inferior ao da
regido Sudeste. Em 2018 e 2020, o estado se aproximou da média da regido Sudeste, mas
se distanciou em 2021 e 2022.

4. Conclusoes
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Este artigo teve como objetivo analisar os resultados do estado de Pernambuco em
dois indicadores do indice FIEC: Investimento publico em ciéncia e tecnologia e
Produgdo cientifica. A partir da analise descritiva dos dados infere-se que entre 2018 e
2022, Pernambuco, apresentou queda em ambos os indicadores em relagdo ao seu proprio
numero, de anos anteriores, revelando um cenario de baixo investimento e baixa
produtividade em ciéncia e tecnologia no estado. Esses resultados contrastam com a
capacidade do estado de Pernambuco de se manter lider no cenario inovador do Nordeste
ou até de alcangar o topo do ranking nacional, que depende da capacidade de criar e
aplicar o conhecimento para resolver problemas e criar oportunidades de
desenvolvimento econdmico e social.

Recomenda-se que o Governo Estadual e demais atores do sistema local de
inovacdo busquem estratégias para aumentar os recursos destinados a pesquisa e
desenvolvimento, bem como promover a colaboragdo entre os setores publico, privado e
académico de forma a criar um ambiente favoravel a inova¢ao em Pernambuco. Com isso,
sera possivel fortalecer a capacidade pernambucana de gerar novos conhecimentos e
transforma-los em solugdes inovadoras para os desafios do estado e do pais, além de
promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida da populagao.

Uma iniciativa publica que visa o crescimento da representacdo de Pernambuco
no indicadores dispostos no Indice FIEC é a Usina Pernambucana de Inovagio, esta que
¢ um hub de inovagdo publica do Governo de Pernambuco, criado em 2020 com o
objetivo de impulsionar a administracdo publica estadual na apropriagdo, no
desenvolvimento e na difusdo de tecnologias, inovacdes e mecanismos previstos na Lei
Complementar n°® 400, de 2018, que dispde sobre o incentivo a pesquisa, ao
desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a inovagdo no Estado (USINA
PERNAMBUANA DE INOVACAO, 2023). A Usina é coordenada pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e pela Secretaria de Planejamento e Gestao, e conta com
a participagdo de outras instituicdes do ecossistema estadual de inovagdo, como a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, a Secretaria de Administragcdo, a Secretaria
da Fazenda e Planejamento, a Agéncia Estadual de Tecnologia da Informagdo, a
Universidade de Pernambuco e a Fundagdao de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado
de Pernambuco.

O papel da Usina ¢ oferecer apoio e orientagdo para as institui¢des publicas
estaduais que desejam inovar em seus processos e servi¢os (USINA PERNAMBUANA
DE INOVACAO, 2023).

Nessa esteira, a Usina realiza atividades como: dissemina¢ao da inovacao publica;
capacitacdo e qualificagdo em inovagdo; avaliagdo de projetos e portfolios de inovacgao;
orientacdo técnica de projetos de inovacdo; promogdo e premiacdo da inovagdo (USINA
PERNAMBUANA DE INOVACAO, 2023). Com essas a¢des, a Usina busca melhorar e
ampliar o conhecimento sobre inovagao, facilitar as experimentacdes, reduzir os riscos,
otimizar os recursos e criar uma cultura forte de inovagao no setor publico.

A Usina Pernambucana de Inovacdo ¢ uma iniciativa pioneira e referéncia no
cenario nacional de inovacdo publica. Ela representa um esfor¢o do Governo de
Pernambuco em se adaptar as novas demandas da sociedade e as mudancas tecnologicas,
buscando uma gestao publica mais eficiente, eficaz, transparente e participativa.

Outra recomendagdo estd no desenvolvimento de inovagdes que possam englobar
as atuais duzentos e noventa e cinco startups, dez incubadoras e cinco aceleradoras
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presentes no estado de Pernambuco (ECOSSISTEMA PE, 2023), que formam um
ecossistema dindmico e diversificado de empreendedorismo e tecnologia. Essas
iniciativas podem contribuir para a geracdo de novos negdcios, empregos, renda e
impacto social, além de estimular a cultura da inovagao e da criatividade no estado.

Para isso, ¢ importante que haja uma maior integracao entre as startups e as demais
instituicdes do ecossistema, como universidades, empresas, governo, investidores e
agentes de fomento, de forma a criar sinergias, compartilhar recursos, conhecimentos e
oportunidades na fomentagdo de investimento em Ciéncia e Tecnologia e na producio
cientifica no estado.

Algumas limitagdes encontradas durante o processo de pesquisa estdo na
atualizacdo da base de dados referentes aos indicadores apresentados nos quadros 1, 2 e
3 e dificuldades de disponibiliza¢do de dados em plataformas de transparéncia do governo
no que tange aos investimentos destinados as categorias analisadas (Ciéncia e Tecnologia
e producdo cientifica), podendo haver um banco de dados com uma atualizacdo mais
assertiva. Para superar essas limitagdes, foi necessario o tratamento das fontes disponiveis
de dados, como os relatorios oficiais das instituicdes envolvidas, as publicacdes
académicas sobre o tema e os dados abertos disponibilizados pelo governo.

Recomenda-se que o governo estadual aprimore os mecanismos de transparéncia
e acesso a informacao, de forma a facilitar o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas de inovagdo em Pernambuco. Essas medidas podem contribuir para a qualidade
e a confiabilidade dos dados utilizados nas pesquisas, bem como para o fortalecimento
do controle social e da participag¢ao cidaddo em pesquisa futuras.

A analise do desempenho de Pernambuco no indice FIEC de 2018 a 2022, focando
na capacidade de investimento publico em ciéncia e tecnologia e nas publicagdes
cientificas, permitiu identificar avangos importantes no conhecimento cientifico sobre a
inovacao no estado.

De inicio, o artigo forneceu uma andlise detalhada do cenério da inovacdo em
Pernambuco, fornecendo uma visdo mais completa do estado como um ecossistema
inovador. Em um segundo momento, este artigo identificou que Pernambuco apresentou
uma melhoria significativa na capacidade de investimento publico em ciéncia e
tecnologia no periodo analisado, um resultado positivo que indica que o estado esta
investindo mais em pesquisa € desenvolvimento.

O artigo também identificou que Pernambuco ainda tem espago para crescimento
nos indices de publicacdo cientifica, um desafio que o estado precisa enfrentar para
alcancar a lideranga no cenario inovador brasileiro. Esses avanc¢os no conhecimento sao
importantes para a compreensdo do cendrio da inovacdo em Pernambuco e para a
formulagdo de politicas publicas que promovam o desenvolvimento cientifico e
tecnologico do estado.

Além desses avangos, o artigo também contribui para o conhecimento cientifico
ao utilizar uma metodologia de pesquisa s6lida, baseada em pesquisa bibliografica, e ao
apresentar uma analise detalhada dos dados, utilizando graficos e tabelas para facilitar a
compreensdo. Essas contribui¢des tornam o artigo uma contribuigao significativa para o
conhecimento cientifico sobre a inovacao em Pernambuco.
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