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MUNICIPAL PUBLIC POLICIES OF PRESERVATION OF THE RIVERS "IPOJUCA”,
"CAPIBARIBE" AND "IPANEMA" IN THE STATE OF PERNAMBUCO*

POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE PRESERVACAO DOS RIOS IPOJUCA,
CAPIBARIBE E IPANEMA NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Geraldo Ferreira de Siqueira Junior!

ABSTRACT

This research aimed to analyze the light of current methodological municipal policies for
the preservation of water resources of three major rivers in the state of Pernambuco:
Capibaribe, Ipanema and Ipojuca. Once they cut off several towns in the state, the study
narrowed to the existing municipal policies in eight municipalities in rural and
hinterland of the state that are part of the basins of these rivers and the cities of Pocdo,
Jatatba, Pesqueira, Ventura, Alagoinha, Arcoverde, Belo Jardim and Sanhard. These cities
have a combined total of 283,189 inhabitants and, like other municipalities that are
bathed by the waters of these rivers, need to develop public policies for the preservation
of water resources and, consequently, the environment, because these are the cities that
start processes of pollution and environmental degradation that these rivers face. The
study examined the context of public policies for the preservation of water resources in
the state of Pernambuco and in the municipalities of the study object, using it for the
theoretical analysis on the subject in conjunction with the field of research that gave
support to the results achieved. This was a qualitative and quantitative research; and
descriptive and explanatory once was adopted the document analysis, literature and the
results of field research to investigate the policies of the municipalities. The results
revealed that the cities are not elaborating and implementing public policies necessary
for the protection of water resources.
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RESUMO

Nesta pesquisa, buscou-se analisar, a luz dos conhecimentos metodoldgicos, o papel dos
municipios para criacdo de politicas publicas municipais de preservagdao dos recursos
hidricos em trés importantes rios do Estado de Pernambuco: Capibaribe, Ipanema e
Ipojuca. Para isso, delimitou-se o estudo a andlise das politicas publicas municipais
existentes em 8 (oito) municipios no agreste e sertdo do Estado, que fazem parte das
bacias desses rios, sendo: no rio Capibaribe, as cidades de Pog¢do e Jataiba; no rio
Ipanema, as cidades de Pesqueira e Venturosa; e, no rio Ipojuca, as cidades de Alagoinha,
Arcoverde, Belo Jardim, Pesqueira e Sanharé. Juntas, as cidades citadas possuem um
total aproximado de 283.189 habitantes e, assim como os outros municipios que sao
banhados pelas aguas desses rios, necessitam desenvolver politicas publicas para a
preservacdo desse precioso recurso hidrico e, consequentemente, do meio ambiente,
pois sdo nesses municipios que se iniciam os processos de poluicio e degradagdo
ambiental que tais rios enfrentam. O trabalho examinou o contexto das politicas publicas
de preservacdo dos recursos hidricos no Pais, no Estado de Pernambuco e,
principalmente, nos municipios citados, objeto do estudo, utilizando, para isso, a analise
do referencial tedrico sobre o tema, em conjunto com pesquisa de campo que deram
sustentacdo aos resultados alcancados. Tratou-se de uma pesquisa de natureza
qualitativa e quantitativa que aplicou uma pesquisa de campo, através de questionarios
estruturados, usando o método de pesquisa survey; uma pesquisa descritiva e
explicativa que adotou a andlise documental, bibliografica e dos resultados da pesquisa
de campo para investigar as politicas publicas desenvolvidas nesses municipios. A
andlise dos resultados revelou que os municipios estudados ndo estdo elaborando e
executando as politicas publicas necessarias a protecao dos recursos hidricos dos rios
em apreco. Faltam politicas publicas municipais que possa garantir de forma efetiva a
execucdo da protecao dos recursos hidricos nestes rios.

PALAVRAS-CHAVE: Politicas Publicas. Gestdo Ambiental. Recursos Hidricos.

1. INTRODUCAO

A populagcdo mundial ndo para de crescer, consumindo cada vez mais os ja
escassos recursos naturais, sobretudo os recursos hidricos. Um dos maiores desafios é
garantir a sustentabilidade do ambiente em que vivemos, conciliando o crescimento

populacional com o equilibrio ambiental, principalmente, com a garantia de
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disponibilidade suficiente de agua potavel para o consumo da populagdo e do
desenvolvimento econémico no futuro. Para Sobral e Silva (2010), somente ha pouco
tempo ampliou-se, em nossa sociedade, o discurso da importancia da agua para
sobrevivéncia humana e para as atividades do desenvolvimento econémico, aliados ao
crescimento de nucleos populacionais proximos as nascentes dos rios, bem como a
diversificacdo e intensificacdo dos usos e consequentemente a reducao do volume de
agua potavel.

No Brasil, o crescimento populacional e a rdpida urbanizagdo, nas ultimas
décadas do século XX, provocaram graves problemas de ordem ambiental, como a falta
de habitacdo, de saneamento basico, e, especialmente, a polui¢do dos recursos hidricos,
que acarreta a deficiéncia de dgua potavel para a populagdo. Problemas estes que ndo
foram acompanhados por politicas publicas de prote¢do ao meio ambiente, sobretudo,
nos municipios do interior do Pafs.

E neste contexto de preocupacio sobre como as politicas publicas de
preservacdo dos recursos hidricos estdo sendo implementadas e efetivadas nos
municipios brasileiros, exclusivamente nas cidades que sido banhadas pelos rios
Capibaribe, Ipanema e Ipojuca, no Estado de Pernambuco, que se escreve a presente
pesquisa. Este trabalho visa analisar, de forma metodolégica, a luz dos conhecimentos
cientificos, tais politicas publicas nesses trés importantes rios do Estado. Faz-se, assim,
uma analise especifica da existéncia de politicas publicas de preserva¢do dos recursos
hidricos em oito municipios banhados pelos rios, definindo, dessa forma, como se
encontram os processos de formulacdo, implementacao e efetivacdo destas politicas,
visando mostrar para a sociedade qual a sua verdadeira condi¢ao.

O artigo inicia delimitando e descrevendo a regido, as cidades e os rios que
fazem parte do objeto de estudo, discorrido na secao 2. Estabeleceu-se, ainda, uma

discussdo sobre o assunto, com a necessidade de se definir o conceitual tedrico sobre
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recursos hidricos, rios e politicas publicas de preservacdo na area, tratados na sec¢ao
3.
Na secao 4, estabeleceram-se os procedimentos metodoldgicos a luz do
conhecimento cientifico para o alcance dos objetivos instituidos no presente artigo.
Por fim, na quinta e ultima secdo, faz-se uma analise e discussdo dos

resultados da pesquisa de campo, realizada através de questiondrios aplicados.

2. DELIMITACAO E DESCRICAO DO OBJETO DE ESTUDO

Neste trabalho, procurou-se estudar a existéncia de politicas publicas
municipais de preservacdo de trés importantes rios do Estado de Pernambuco:
Capibaribe, Ipanema e Ipojuca. Considerando o fato que eles cortam diversas cidades do
Estado, delimitou-se o estudo a analise da existéncia das politicas publicas no rio
Capibaribe, com as cidades de Pocdo e Jataiba; no rio Ipanema, cidades de Pesqueira e
Venturosa; e, no rio Ipojuca, cidades de Alagoinha, Arcoverde, Belo Jardim, Pesqueira e
Sanharé.

Juntas, essas cidades possuem um total aproximado de 283.189 habitantes e,
assim como varios outros municipios do Estado, necessitam das dguas desses rios para o
atendimento das necessidades da populagdo. Sao nesses municipios que se encontram as
nascentes mais distantes da foz desses rios, que se inicia o processo de poluicdo e
degradacdao ambiental que os referidos rios enfrentam.

Os municipios em estudo situam-se no agreste e sertio pernambucano, nas
microrregioes do Vale do Ipojuca e do Sertao do Moxot6 sobre o Planalto da Borborema.
As regides dos municipios em estudo, segundo classificacio de Barreto (2010),

localizam-se entre as bacias costeiras do Nordeste Oriental e a bacia do rio Sdo Francisco
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e abrangem parte das bacias hidrograficas dos rios Ipojuca e Capibaribe, as duas com
jusante para o Atlantico, e da bacia do I[panema, com jusante para o sul, e desagua no rio
Sao Francisco.

Os rios Ipojuca e Capibaribe sao totalmente pernambucanos, possuem suas
nascentes mais distantes da foz, nestas regides entre o agreste e sertao pernambucano,
desaguando no oceano atlantico nesse Estado. O rio Ipanema, por sua vez, tem a sua
nascente mais distante da foz, na regido do agreste de Pernambuco e desagua no rio Sao

Francisco, no Estado de Alagoas.

2.1 DESCRICAO DA REGIAO E DOS MUNICIPIOS OBJETOS DO ESTUDO

Barreto (2010) afirma que o aspecto de relevancia dessas terras que compdem a
area de estudo é de estarem em regido planaltica, em que ocorrem areas de excecdo
climatica, e formarem uma regido de afluéncia de importantes bacias do semiarido, que
se estendem por varios municipios dos estados de Pernambuco, Alagoas e Paraiba.
Nessas terras, encontram-se os municipios estudados nesta pesquisa, no total de 8

(oito), cobrindo uma 4rea total de 3.762,126 km? (ver Tabela 1).
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Tabela 1 - Relacdo com a drea dos municipios escolhidos para o estudo

Municipio Area
Alagoinha area 200,422 km?
Arcoverde area 353,383 km?
Belo Jardim area 647,696 km?
Jatatiba area 719,217 km?
Pesqueira area 1000,225 km?
Pocio area 247 km?
Sanharé area 256,183 km?
Area Total 3.762,126 km*

Fonte: IBGE (BRASIL, 2010a).

Apresentam-se abaixo nas Tabelas 2 e 3, os municipios em estudo, os quais
fazem parte da pesquisa, mostrando a populacdo total, a populagdo urbana e rural,

pobreza, IDH e dados de saneamento basico (dados de pesquisas oficiais de 2010).

Tabela 2 - Caracterizagdo quanto a populacio e indicadores sociais dos municipios objeto da pesquisa

Municipio Populacio Populagio Populacio Indice de | IDH
Total (hab) }Jl:':;l-r)la Rural pobreza

Alagoinha 13.761 7.760 5.991 50,20% 0.630
Arcoverde 69.157 62.258 6.258 42,64% 0.706
Belo Jardim | 72.412 58.208 14.204 48,82% 0.625
Jatauba 15.810 9.181 6.629 53,11% 0.583
Pesqueira 62.793 45.026 17.767 53,19% 0.636
Pocao 11.242 6.988 4.254 45,01% 0.571
Sanharé 21.960 12.492 9.468 41,22% 0.618
Venturosa 16.064 10.351 5.713 54,59% 0.633

Fontes: IBGE (BRASIL, 2010a) e Anuario dos Municipios (BRASIL, 2011).
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Tabela 3 - Caracteriza¢ao de domicilio, conforme dados de rede de coleta de saneamento basico

% de % de % de % de % de % de
domicilio domicilio domicilio domicilio domicilio domicilio
. urbano c/ urbano ¢/ urbano c/ rural c/ rural c/ urbano c/
Municipio | saneament | saneament | saneament | ¢apeament | Saneament | saneament
o basico o basico o basico o basico o basico o basico
adequado semi- inadequado | 3dequado semi- inadequado
adequado adequado
Alagoinha | 52,4 46,0 1,6 3,0 24.8 72,3
Arcoverd | 87,8 11,4 0,8 0,2 47,5 52,3
e
Belo 81,7 18,1 0,2 19,4 32,2 48,4
Jardim
Jatauba 39,0 53,6 7,4 0,1 23,8 76,1
Pesqueira | 68,5 29,9 1,6 4,5 36,4 59,2
Pocao 41,0 55,5 3,5 0,0 30,1 69,9
Sanharé 73,2 26,6 0,2 6,8 56,6 36,6
Venturos | 69,8 27,3 2,9 0,0 18,3 81,7
a

Fonte: IBGE (BRASIL, 2010a).

Observa-se, nos municipios, a predominancia da urbanizagdo com indice médio

de 64,17% dos habitantes vivendo na zona urbana. No entanto, em compara¢dao com a

média brasileira, ainda se tem uma elevada taxa de habitantes na zona rural, quase 34%.

0Os municipios estudados apresentam indices de desenvolvimento humano que

variam de 0.571 a 0.706, ficando em uma média de 0.630. J& o indice de pobreza é

alarmante chegando a média em 50% ou mais em alguns municipios. Observa-se

também tendéncia aos indices de pobreza mais elevados nos municipios que possuem

uma populagdo maior na zona rural.
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Com relagdo ao saneamento basico, percebem-se diferengas entre os
municipios, ou seja, alguns com quase 90% dos domicilios na zona urbana com coleta de
saneamento basico adequada, enquanto outros ndo chegam a 50%. Na zona rural vé-se

uma equiparacgao, em que todos os municipios possuem déficit de saneamento basico.

2.2 DESCRICAO DOS RIOS ESTUDADOS
2.2.1 RIO CAPIBARIBE

O rio Capibaribe (nome que vem do tupi e significa rio das capivaras) tem a
sua nascente mais distante da foz na Serra de Jacarara, entre os municipios de Pocdo e
Jatatba. E um dos mais importantes rios de Pernambuco e, no periodo da colonizacio,
serviu de guia para exploracdo do agreste do Estado.

Segundo a Secretaria de Recursos Hidricos de Pernambuco (SRH), o seu
percurso perfaz 280 km até a foz na cidade do Recife, capital pernambucana. Seu curso é
dividido em trés partes: o alto e o médio curso, situados no Poligono das Secas, onde o
rio apresenta regime temporario (cheio sazonalmente) e o baixo curso, quando se torna
perene, a partir do municipio de Limoeiro, no agreste do estado (PERNAMBUCO, 2011).

A bacia do rio Capibaribe apresenta uma area de 7.454,88 km? (7,58% da area
do estado), abrangendo 42 municipios pernambucanos, dos quais 15 municipios do
estado estdo totalmente inseridos na bacia; os municipios que possuem sede na bacia
sdo em um total de 11; e outros 16 municipios, encontram-se parcialmente inseridos na
bacia (PERNAMBUCO, 2011).

Durante o seu percurso, o Capibaribe possui varios reservatérios para fins de
irrigacao, utilizacao na industria, abastecimento para o consumo humano e controle das

cheias, alguns deles com capacidade acima de 1 milhdo de m?, perfazendo um total de
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mais de 790 milhdes de m*® de 4gua. Na tabela 4, sdo apresentados os principais

reservatérios da bacia do rio Capibaribe, com capacidade maxima acima de 1 milhdo de
3

m”~.
Tabela 4 - Principais reservatorios da bacia do rio Capibaribe
Reservatorio Capacidade Municipio
(m3)
Carpina 270.000.000 Lagoa de Itaenga /Lagoa do Carro
Eng. Cercino Pontes 13.600.000 Caruaru/Brejo da Madre de Deus
(Tabocas)
Goita 52.000.000 Paudalho/Sao Lourenco da Mata
Jucazinho 327.035.818 Cumaru/Surubim
Pogo Fundo 27.750.000 Brejo da madre de Deus /Santa Cruz do
Capibaribe
Tapacura 94.200.000 Sao Lourengo da Mata
Varzea do Una 11.568.010 Sao Lourengo da Mata

Fonte: Pernambuco (2011).
2.2.2 RIO IPANEMA

Se acordo com a SRH (PERNAMBUCO, 2011), o rio Ipanema tem a sua maior
parte no Estado de Pernambuco e seu curso percorre 139 km entre Pernambuco e
Alagoas até desaguar no rio Sao Francisco. Sua nascente mais distante da foz se encontra
no municipio de Pesqueira e seu principal afluente é o rio Cordeiro cuja nascente
encontra-se no municipio de Venturosa.

A bacia do rio Ipanema compreende uma &4rea de 6.209,67 km? que
corresponde a 6,32% da area do estado e faz parte Unidade de Planejamento Hidrico
UP7, da divisao de bacias do Estado de Pernambuco. Os municipios pernambucanos

totalmente inseridos na bacia sdo Aguas Belas e Pedra; outros 7 municipios tdm a sua
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sede na bacia deste rio; os que se encontram somente inseridos na mesma sdo 6
(PERNAMBUCO, 2011).

Durante o seu percurso, possui varios reservatdrios para fins de irrigacao,
utilizacao industrial, principalmente nas indudstrias de queijo da regido e abastecimento
para o consumo humano, alguns deles com capacidade acima de 1 milhdo de m?
perfazendo um total de mais de 30 milhdes de m? de 4gua.

Na tabela 5, encontram-se os principais reservatdrios da bacia do rio Ipanema,

com capacidade maxima acima de 1 milhdo de m>.

Tabela 5 - Principais reservatérios da bacia do rio Ipanema

Reservatorio Capacidade Municipio
(m3)
Arcoverde 16.800.000 Buique/Pedra
Ingazeira 4.800.000 Pedra/Venturosa
Ipaneminha 3.900.000 Pesqueira
Mororé 2.929.682 Pedra
Mulungu 1.280.953 Buique

Fonte: Pernambuco (2011).

2.2.3 RIO IPOJUCA

O rio Ipojuca tem extensao aproximada de 320 km e dire¢do preferencial oeste-
leste, faz parte da Unidade de Planejamento Hidrico UP3, da divisdo de bacias do Estado
de Pernambuco. A nascente mais distante da foz encontra-se, na Serra do Pau D’arco,
municipio de Arcoverde, sertdo de Pernambuco. Sendo considerado intermitente desde
sua primeira nascente até as proximidades de Caruaru e dai em diante se torna perene
(PERNAMBUCO, 2011).

Segundo ainda a SRH/PE (PERNAMBUCO, 2011), o rio Ipojuca tem como seu

principal afluente o riacho liberal, que nasce no municipio de Alagoinha - PE. Esse riacho
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drena ao longo de 47 km areas dos municipios de Alagoinha, Pesqueira e Sanhard,

desaguando no Ipojuca.

A bacia do rio Ipojuca abrange uma 4rea de aproximadamente 3.435,34 km?,

corresponde a 3,49% da area do estado. Compreende 25 municipios do agreste e sertdo

de Pernambuco, entre eles, 14 possuem suas sedes inseridas na bacia do Ipojuca; outros

11 municipios estao parcialmente inseridos (PERNAMBUCO, 2011).

Durante o seu percurso o Ipojuca possui varios reservatorios para fins de

irrigacdo, abastecimento para fins industriais e de consumo humano, alguns deles com

capacidade acima de 1 milhdo de m>. O maior deles, com capacidade de 41 milhdes de

metros cubicos de agua, encontra-se localizado entre os municipios de Pesqueira e

Pocao.

Na tabela 6, apresenta-se os reservatdrios da bacia do rio Ipojuca, com

capacidade maxima acima de 1 milhdo de m?.

Tabela 6 — Reservatdrios da bacia do rio Ipojuca

Reservatorio Capacidade Municipio
(m3)
Belo Jardim 30.740.000 Belo Jardim
Duas Serras 2.032.289 Pocao
Eng. Severino Guerra 17.776.470 Belo Jardim
Manuino 2.021.000 Bezerros
P3do de Acdcar 41.140.000 Pesqueira
Taquara 1.100.000 Caruaru

Fonte: PERNAMBUCO (2011)
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3. MARCO TEORICO

3.1 RECURSOS HIDRICOS

3.1.1 AAGUA

A agua é o elemento fundamental para a existéncia da vida na Terra, todos os
seres vivos dependem dela para sobreviver e para garantir a permanéncia da espécie. A
preocupacao com o uso sustentavel desse bem precioso tem aumentado muito
ultimamente. Para Sobral e Silva (2010, p.47), “indubitavelmente, a 4gua é essencial para
sobrevivéncia humana, e seu uso inteligente tem sido tema de muitas conferéncias locais
e mundiais no contexto de desenvolvimento sustentavel, como a de Estocolmo na Suécia
em 1972".

Ainda sobre a conferéncia de Estocolmo em 1972, Braga et a.l (2002, p.14)

relata que:

A partir da conferéncia de Estocolmo ocorreu um avanco em termos do
estabelecimento de organiza¢des ambientais por todo o mundo com o
incremento dos regulamentos e diplomas legais, criando-se varios
programas visando a preservacdo ecoldgica de ambito global e
comunitario como o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente
- PNUMA, e o Programa Observacdo da Terra - Earthwatch.
Contudo, existe ainda na sociedade uma falsa ideia de que os recursos hidricos
sdo infinitos, porém nao sdo. O que ha realmente é muita agua no planeta, segundo o
Ministério do Meio Ambiente (2004b), 2/3 do planeta é formado de agua, porém
somente 2,5% ¢é agua doce, o restante, ou seja, 97,5% ¢é de agua salgada que se
encontram nos mares e oceanos. De toda agua doce existente, cerca de 69% encontra-se

nas geleiras, calotas polares ou em regides montanhosas; 30% sdo aguas subterraneas;

0,7% compde a umidade do solo e pantanos, e apenas 0,3% constitui a porg¢ao superficial
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da agua doce presente em rios e lagos disponiveis para o consumo humano (BRASIL,
2004b).

Para Guimaraes (2007, p. 16), “a 4gua na terra é praticamente a mesma ha
milhares de anos. Em contrapartida, a sua distribuicdo é irregular, bem como os seus
usos sdao multiplos e em grande escala”. Realmente, ndo ha uma distribui¢ao uniforme da
agua em nosso planeta. O Japdo, por exemplo, possui cerca de 2,5% da populacao
mundial, porém possui apenas 1% da agua doce do planeta. A China é outro caso

preocupante, com quase 25% da populacdo mundial (dados de 2000), e possui apenas

10% da agua doce da terra.

Figura 1-Distribuicdo da 4gua doce no planeta pelos continentes
Distribuigdo da Agua Doce SUpemca no Mundo

Africa  15,0%
América 39,6%
Ameérica Asia 31,8%
\ Europa 15,0%
Américd e Oceania 9,7%
Brasil 13,7%

HdiiEEEN

Fonte: UNESCO (2011).

Além da ma distribuicdo, outros fatores devem ser considerados como as perdas
e a crescente degradacdo dos rios e mananciais realizada pela acdo do homem, que dessa
forma, deixa muitas regides do planeta com problemas relacionados com a agua pela
escassez ou pela qualidade inadequada. Outro fator a ser levado em consideracdo é o
consumo de agua por habitante em nosso planeta, que também apresenta bastantes
disparidades do ponto de vista das regides.

Em paises desenvolvidos, o consumo médio por habitante chega a
aproximadamente 400 litros por habitante/dia, enquanto que, em alguns paises da

Africa, o consumo ndo chega a 15 litros/habitante por dia. Esse fato se torna
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preocupante, principalmente levando em consideragao as ultimas projegoes do
crescimento da populacdo e do consumo de agua, conforme relatérios da Agéncia

Nacional de Agua,

0 aumento da populagdo mundial, a polui¢do provocada pelas atividades
humanas, o consumo excessivo e o alto grau de desperdicio de agua
contribuem para reduzir ainda mais a disponibilidade de agua para uso
humano. A populacdo mundial aumentou 3 vezes durante o século XX;
no mesmo periodo, o volume de 4gua utilizado aumentou
aproximadamente 9 vezes. Ou seja, o crescimento populacional e o
consumo desenfreado tornam-se cada vez mais incompativeis com a
quantidade de agua disponiveis (BRASIL, 2004, p.14).

Nesta mesma esteira, Sobral e Silva (2010) alertam que, de acordo com relatério
do Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), de 2006, cerca de 1,1
bilhdao de pessoas nos paises em desenvolvimento ndo tem acesso a agua potavel. Sobre
essa realidade, Brunoni (2008) diz que, segundo prevé as nagdes unidas, até 2025, um
terco dos paises do mundo terd o seu desenvolvimento freado pela falta de agua.
Pesquisas recentes tém alertado ainda que se for mantido o uso abusivo da 4dgua, mais
de 45% da populagdo mundial ndo podera contar com a quantidade minima de agua
para o consumo diario até 2050.

Na tabela 7, os usos que geralmente sdao dados aos recursos hidricos no Brasil e

no mundo:
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Tabela 7 - Uso dos recursos hidricos no Brasil e no mundo

Uso Residencial e Industrial Agricola
outros
Descricao Casa Fabricas Irrigacdo
Escola Lavagem Animais
Hospital Resfriamento
Restaurante Outros
Brasil 26% 18% 56%
Mundo 8% 23% 69%

Fonte: UNESCO (2008).

Nado obstante, o Brasil ainda possui uma situacdo privilegiada em relacdo a
disponibilidade de agua, pois abriga menos de 3% da populagao mundial e possui mais
de 13% das reservas de agua doce (a maior disponibilidade hidrica do planeta) e 39,9%
da disponibilidade de agua doce do continente americano. Porém, ela também é mal
distribuida no territério brasileiro.

Brunoni (2008, p.84) descreve que “a regido amazodnica abriga 74% da
disponibilidade de agua do Brasil, no entanto, é habitada por menos de 5% da
populacao. Enquanto isto, no Nordeste, os estudos apontam que a regiao abriga apenas
3,3% da disponibilidade de 4gua do pais para uma populagdo de mais de 25%. Mota
(2000) faz um excepcional diagnostico da disponibilidade e dos problemas de poluicao

dos recursos hidricos ao afirmar que, no Brasil,

[..] por exemplo, na regido semi-arida do Nordeste, em periodos longos
de estiagem, a populacdo de algumas areas é obrigada a apanhar agua,
muitas vezes, a grandes distancias, e de qualidade péssima. Em outras
regides do pais, onde ha relativa abundéancia de agua, os problemas de
poluicdo sdo graves, resultantes da urbanizagdo, industrializagdo,
mineracao, irrigacdo, e outras atividades, havendo, muitas vezes,
dificuldades de se obter 4gua na qualidade adequada para determinados
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usos. Com isso, torna-se necessdria a implantacdo de processos de
tratamento mais rigorosos, o que se reflete no custo da agua fornecida
(MOTA, 2000, p. 145).

3.1.2 RIOS E AS BACIAS HIDROGRAFICAS BRASILEIRAS

Quase toda a totalidade da agua doce existente no planeta disponivel para o
consumo humano encontra-se nos rios. Os rios sempre foram, e sdo até hoje, um dos
mais importantes recursos para a sobrevivéncia da humanidade. Conforme a Secretaria
de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente (SRH/MMA, 1998), sdo os rios
que nos fornecem grande parte da agua consumida, que se usa para produzir alimentos
através da irrigacdo, utiliza-se na industria e emprega-se para a produc¢do de energia
elétrica. Além disso, os rios também foram no passado e ainda sao hoje muito
importantes pelo fato de serem usados, em varias regides, como vias naturais de
circulacao, ao longo das quais as embarcacgdes se deslocam transportando mercadorias e
pessoas; sem esquecer-se da importancia que tém para exploracao da pesca como fonte
de alimentos. No passado, os rios tiveram grande importancia no surgimento das
grandes civilizacoes e das primeiras cidades, pois os povos da época se situavam nas
margens dos rios para desenvolver a irrigacdo em areas de cultivos situadas em regioes
mais secas, buscando, com isso, compensar a insuficiéncia de precipitagoes.

Segundo o Anudrio Estatistico do Brasil (IBGE, 2011), o Brasil é dotado de uma
vasta e densa rede hidrografica, sendo que muitos de seus rios destacam-se pela
extensao, largura e profundidade. Em termos gerais, pode-se dividir a rede hidrografica
brasileira em sete principais bacias, a saber: a bacia do rio Amazonas; a do Tocantins -
Araguaia; a bacia do Atlantico Sul - trechos norte e nordeste; a do rio Sao Francisco; a do
Atlantico Sul - trecho leste; a bacia Platina, composta pelas sub-bacias dos rios Parana e

Uruguai; e a do Atlantico Sul - trechos sudeste e sul.
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Em nosso pais, os rios encontram-se distribuidos por todo o territério nacional.
O Brasil possui uma das mais amplas, diversificadas e extensas redes fluviais de todo o
mundo. Em sua maior parte, os rios brasileiros sdo perenes, isto é, nunca secam. Mas, na
regido semi-arida do Nordeste ha rios que podem desaparecer durante uma parte do
ano, na estacao seca: sdo os chamados rios temporarios ou intermitentes.

Em Pernambuco, conforme a SRH (PERNAMBUCO, 2011), as grandes bacias
hidrograficas possuem duas vertentes: o rio Sao Francisco e o Oceano Atlantico. As
bacias que escoam para o rio Sao Francisco formam os chamados rios interiores sendo
os principais: Pontal, Garcas, Brigida, Terra Nova, Pajet, Moxot6 e Ipanema, além de
grupos de pequenos rios interiores. As bacias que escoam para o Oceano Atlantico,
constituem os chamados rios litoraneos, e os principais sdo: Goiana, Capibaribe, Ipojuca,
Sirinhaém, Una e Mundau.

O Plano Estadual de Recursos Hidricos - PE (2005) dividiu o Estado em 29
unidades de planejamento (UP), caracterizando, assim, a divisdo hidrografica estadual,
composta de 13 bacias hidrograficas, 6 grupos de bacias de pequenos rios litoraneos, 9
grupos de bacias de pequenos rios interiores e uma bacia de pequenos rios que
compdem a rede de drenagem do arquipélago de Fernando de Noronha. Segundo

Viterbo Junior (1998, p.73):

A adogdo da bacia hidrografica como unidade de planejamento e gestao
é um conceito definitivamente acatado pelos planejadores ambientais e
uma das recomendacdes feitas pela agenda 21. Mais ainda: permite uma
gestao descentralizada e participativa, bem como a obrigatoriedade de
realizacdo de Planos de Bacias, com o objetivo de articular as agdes e
maximizar o aproveitamento dos recursos financeiros no setor hidrico.
Para organizar esse sistema de gestao busca-se implantar um Sistema
Gerencial de Informacdes que dara as informacdes para o
monitoramento da qualidade das dguas e corrigira eventuais distorg¢oes.
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A maior parte das grandes bacias hidrograficas pernambucanas situa-se
integralmente dentro dos limites do Estado, exceto as bacias dos rios Una, Mundauq,

Ipanema e Moxotd, que possuem parte de sua area de drenagem no Estado de Alagoas.

3.2 POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Braga et al. (2002) sugere que, durante o periodo colonial, surgiram as
primeiras preocupac¢des com as questdes ambientais e de recursos hidricos no Brasil.
Entretanto, a regulamentacao dos recursos hidricos no pais s6 tem inicio com o cédigo
de aguas instituido pelo decreto 24.643 de 1934, primeira norma a disciplinar através
do poder publico o aproveitamento das aguas no pais.

Esse cddigo tinha como objetivo apenas o de harmonizar o uso das aguas para
fins de geracao de energia elétrica e agricultura e tratava os recursos hidricos como bens
privados. Antes, porém, no codigo de direito civil de 1916, que tratava o direito de
propriedade como pleno, as aguas superficiais ou subterraneas, ja eram regulamentadas
como bens privados. Os proprietarios podiam dispor desse bem tao importante
conforme a sua vontade, desde que ndo causassem prejuizo a vizinhanga.

Para Henkes (2003), tal realidade s6 se modifica considerando a 4gua como uma
posicdo de bem publico, comum e limitado, com a promulgacdo da Carta Magna de 1988.
Na Constituicdo Federal de 1988, se modificou, em varios aspectos, o codigo de aguas.
Uma das mais importantes alteracdes feitas foi a extincdo do dominio privado sobre as
aguas, passando a partir daquele momento, todos os corpos d’agua, a serem bem de

dominio publico.
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A Constituicdo Federal também dividiu o dominio da dgua entre a Unido e os
estados membros da federagdo e estabeleceu outro aspecto importante: a prerrogativa
de somente a Unido legislar sobre recursos hidricos.

No entanto, apenas em 1997, através da Lei 9.433, veio a grande evoluc¢do, em
que foi estabelecida no Brasil a Politica Nacional de Recursos Hidricos. A lei Federal
9.433/97, conhecida como “Lei das aguas”, estabeleceu a politica e criou o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos - SINGREH (BRASIL, 1997). Até o
advento da “Lei das aguas”, existiam varios 6rgdos e entidades publicas de forma
desarticulada e ineficiente que faziam as atribui¢coes de gestdo das aguas no Brasil.

Entre os fundamentos da Lei 9.433/97, estdo o consumo humano e a
dessedenta¢do de animais como uso prioritario em situacdo de escassez de agua; essa
como recurso natural limitado e dotado de valor econémico; o uso multiplo das aguas; a
bacia hidrografica como unidade territorial para implementacao do gerenciamento das
aguas e atuacdo do SINGREH e a gestao descentralizada e participativa dos recursos
hidricos. Segundo essa lei, dentre os seus objetivos destaca-se a garantia de assegurar as
atuais e as futuras gera¢des a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos. Um instrumento importante criado pela Lei
9.433 de 1997 foi os Planos de Recursos Hidricos como planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos, sendo sua elaboracdo de responsabilidade da
Secretaria de Recursos Hidricos (SRH), do Ministério do Meio Ambiente.

A Politica Nacional de Recursos Hidricos, criada através da Lei 9.433/97,
estabeleceu também a estrutura de gerenciamento dos recursos hidricos, na qual estao
previstos o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, 6érgao superior da hierarquia
administrativa da gestdao de 4guas, sendo um dos grandes responsaveis pela
implementacdo da gestdao dos recursos hidricos brasileiro, funciona de forma colegiada,

atuando como mediador entre os diversos usudrios das aguas no pais; os Comités de
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Bacias Hidrograficas, 6rgdo colegiado, consultivo e deliberativo, composto por
representantes da sociedade com interesse na bacia, dentre as atribuicdes estdo a de
promover o debate sobre questdes relacionadas aos recursos hidricos da bacia e as
Agéncias de Agua, 6rgdos executivos da politica de recursos hidricos.

Segundo a Lei 9433/97, artigo 31:

na implementacio de Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes
Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a
integracao das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e
conservacdo do solo e de meio ambiente com politicas federal e
estaduais de recursos hidricos (BRASIL, 1997).

3.3 BREVE PANORAMA DA POLITICA DE RECURSOS HIDRICOS EM PERNAMBUCO

No Estado de Pernambuco, a regulamentacdo de protecao dos recursos hidricos
tem inicio com a Constituicdo do Estado (PERNAMBUCO, 1989), na seciao que trata do
meio ambiente, no seu artigo 205, em que compete ao Estado e aos municipios, em
consonancia com a Unido, nos termos da lei, proteger os mananciais de interesse publico
e suas bacias.

Na mesma se¢do, agora no artigo 210, a Constituicao diz que o Plano Estadual de
Meio Ambiente, a ser disciplinado por lei, deverd adotar medidas para proteger os rios,
correntes de aguas, lagos, lagoas e espécies neles existentes. E na secdo que trata dos
recursos hidricos, a Constituicdo estadual (PERNAMBUCO, 1989) prevé, no seu artigo
220, que incumbira aos Poderes Publicos implantar processo permanente de gestao dos
recursos hidricos.

As primeiras a¢oes relativas a formac¢dao de uma Politica de Gestdo de Recursos
Hidricos em Pernambuco aconteceram na segunda metade da década de 1990. Um
marco foi a san¢do da Lei 11.424, em 1997, depois revogada pela Lei 12.984/2005, que
criou a Politica Estadual de Recursos Hidricos e que dispde ainda sobre o Sistema
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Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Segundo a Lei 12.894
(PERNAMBUCO, 2005), o SIGRH, no Estado de Pernambuco, tem por finalidade formular,

atualizar, aplicar, coordenar, e executar a politica estadual de recursos hidricos.

3.4 POLITICAS PUBLICAS MUNICIPAIS DE PRESERVACAO DOS RECURSOS HiDRICOS

Em que pese nao haver sido contemplado pela Constituicio Federal com
competéncia para legislar sobre recursos hidricos, ao municipio cabe zelar pelo seu
patrimdnio, o que inclui efetiva participacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da
elaboracdo e efetivacdo de politicas publicas, respeitadas as direitos privativos dos
estados e da Unido.

Com promulgacdao da nova Constituicdo Federal de 1988, reconheceu-se a
importancia dos municipios no Sistema Federativo Brasileiro, tendo estes alcancados a
posicao de entes federados ao lado da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, como
integrantes do pacto federativo. A reafirmacdo dessa ideia esta inscrita no caput do
artigo 18 da Carta, que dispde sobre a organizacdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil, concedendo-lhe, de igual com os outros entes, autonomia para se
autoorganizar politicamente e administrativamente.

Os constituintes de 1988, ao elaborar a nova Carta, reafirmaram a competéncia
urbanistica municipal. Tanto assim o é, que fizeram inscrever no inciso VIII, do art. 30,
que “compete aos Municipios: (..) VIII - promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e

da ocupacgao do solo urbano” (BRASIL, 1988). Assim discorre Santos:

No plano urbanistico ndo hd como negar que os Municipios assumem
todas as responsabilidades pela organizacdo da cidade e na gestado dos
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servicos publicos de interesse local, além de obrigar-se na protecdo do
meio ambiente dentro dos limites de seu territério, tendo que criar
politicas que visem a organizar a cidade com consciéncia social e
ambiental, eis que o processo de urbanizacdo pode comprometer os
recursos naturais, devido a degradagdo provocada por moradias mal
planejadas, ou sem qualquer planejamento (SANTOS, 2011, p. 107).

O artigo 23 da Constituicio Federal, que dispde sobre as competéncias
legislativas comuns aos entes federados, instituiu que é da obrigacdo de todos os
integrantes do sistema federal “proteger o meio ambiente e combater a poluicio em
qualquer de suas formas (inc. VI) e promover programas de construcao de moradias e a
melhoria das condi¢oes habitacionais e de saneamento basico (inc. IX)” (BRASIL, 1988).

Mais precisamente no plano municipal, foram estabelecidas regras na
Constituicao Federal, tanto de competéncia administrativa quanto legislativa, para que
os municipios tenham instrumentos de politica urbana para se organizarem. Os
instrumentos das politicas urbanisticas municipais estao fixados no artigo 30, inciso VII]I,
que dispde que compete aos municipios, no que couber, promover adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacao do solo urbano.

Os municipios, embora ndo possam legislar, atuam na gestdo dos recursos
hidricos. O artigo 1°, inciso VI, da Lei n® 9.433/97 (Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos) dispde que “a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar
com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades” (BRASIL, 1997).

Conforme dispoe Santos:

Nesse caso, o comando legislativo nao reservou exclusividade nessa
gestdo. Portanto, dispde que todos os entes da Federacdo deverdo
participar da atividade de gerir os recursos hidricos, cabendo a cada
qual o seu papel e, no que tange especialmente a competéncia
legislativa, como ja referido, é reservada a Unido (CF/art. 22, paragrafo
Unico), que a pode delegar aos Estados-membros por meio de edi¢do de
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lei complementar, o que nao foi feito até este momento (SANTOS, 2011,
p- 114).

O instrumento de politicas publicas para o planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano, nos municipios estar previsto no Estatuto
das Cidades, Lei 10.257 de julho de 2001, que obriga aos municipios com de 20.000
habitantes desenvolverem seus planos diretores que prevé além de outras politicas

publicas, a protecdo e a recuperacdo do meio ambiente.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O procedimento cientifico-metodolégico escolhido para o alcance dos objetivos
preestabelecidos neste artigo é a abordagem qualitativa, pois essa abordagem
considera que ha uma relacdo dinamica entre o mundo real e o sujeito, isto é, um
vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode
ser traduzido em numeros Marconi e Lakatos (2006).

Segundo o entendimento de Gil (1991, apud SILVA; MENEZES, 2005), do ponto
de vista de seus objetivos esta pesquisa é descritiva e explicativa, pois procurara
descrever e, ao mesmo tempo, explicar as politicas publicas municipais de preservacdo
dos rios Capibaribe, Ipanema e Ipojuca no Estado de Pernambuco.

Ja do ponto de vista dos procedimentos técnicos e método de pesquisa cientifica,
segundo Vergara (2010) a pesquisa é realizada pelos meios de pesquisa bibliografica,
pesquisa documental e de pesquisa de campo. Na pesquisa de campo, foram utilizados
questionarios aplicados aos gestores de meio ambiente dos municipios objeto da

pesquisa, usando o método survey de levantamento.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 0 ESCOPO DA PESQUISA

O escopo da presente pesquisa foi tentar estabelecer quais as politicas publicas
definidas e aplicadas pelos municipios citados para a preservacao dos recursos hidricos
nos rios Capibaribe, Ipanema e Ipojuca. Dessa forma, foi feita uma analise do referencial
referente ao tema, analisados leis e resolucdes e aplicado uma pesquisa de campo
através de questionarios, respondidos pelos gestores municipais responsaveis pela area
de meio ambiente, em que foi possivel obter os resultados adiante.

Esta se¢do dedica-se a realizar uma andlise dos dados obtidos com os gestores
de meio ambiente dos 8 municipios pesquisados (Alagoinha, Arcoverde, Belo Jardim,
Jataiba, Pesqueira, Pog¢do, Sanhar6 e Venturosa) acerca das politicas publicas de

preservacdo dos recursos hidricos nos rios Capibaribe, [panema e Ipojuca.

5.2 PRINCIPAIS ASPECTOS DA PESQUISA DE CAMPO

A pesquisa de campo constou da aplicacdo de um questiondrio estruturado no
universo dos 8 municipios escolhidos, usando o método survey. Os sujeitos da pesquisa
foram os gestores das secretarias de meio ambiente ou drgaos municipais responsaveis
pelo desenvolvimento das politicas publicas de meio ambiente no municipio. Os
questionarios foram elaborados com o objetivo de obter subsidios para tentar
estabelecer quais as politicas publicas de preservacdo dos recursos hidricos dos
municipios objeto da pesquisa estavam sendo desenvolvidas. Para isso, foram

estabelecidos no questionario 03 aspectos para andlise das politicas publicas aplicadas
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pelos municipios: a) a estrutura fisica e de pessoal; b) existéncia de orgcamento, de
autonomia e recursos financeiros suficientes no municipio para aplicagdo na drea e c)

da elaboracao, efetivacao e participacao nas politicas publicas.
5.3 APRESENTACAO E ANALISE DA PESQUISA DE CAMPO

A analise dos dados dos questionarios aplicados aos gestores nos 8 municipios

foi a base da pesquisa de campo e apontam para os seguintes resultados:

\

a) Quanto a existéncia e estrutura dos orgios de meio ambiente no
municipio:

Dos 8 municipios estudados, apenas 3 possuem secretarias municipais
encarregados diretamente da gestdo do meio ambiente, ou seja, apenas 37,5% dos
municipios. Essas secretarias, muitas vezes, funcionam em ambientes improvisados, sem
a estrutura minima para gerenciar as politicas publicas de preservacdo do meio
ambiente. Afere-se da pesquisa que somente os municipios que sdo obrigados por lei a
elaborar o seu plano diretor, ou seja, municipios acima de 20.000 habitantes possuem
orgdos destinados a gestdo do meio ambiente. Nos demais municipios, a gestdo de meio
ambiente é realizada pelas secretarias de agricultura municipais.

Outro dado importante é que essas secretarias de meio ambiente, nestes
municipios, possuem uma estrutura minima de pessoal, variando entre os municipios de
2 a 8 servidores e quando a questao é de técnico com nivel superior na area de meio
ambiente a variacao é ainda maior, ou seja, tem 6rgdo que nao possui servidor com esta
formacado, enquanto o que tem mais possui 3. Em relacdo a qualificacdo do gestor do
6rgdo, em 75% dos municipios estudados os titulares destes 6rgaos nao possuem

formacao na area.
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b) Quanto a or¢camento, autonomia financeira dos 6rgaos e a existéncia de

recursos financeiros no municipio para aplicar na area:

Nesse aspecto, 100% dos 6rgaos de meio ambiente constituidos e (também
aqueles municipios que ndo possuem Orgdos destinados diretamente a 4rea) ndo
possuem orcamento nem tampouco autonomia financeira para desenvolver as suas
atividades.

Outros aspectos verificados, com base nos questionarios, é que apenas 1
municipio, ou seja, 12,5% do total possui recursos financeiros suficiente para aplicacdo

na area e/ou recebeu recursos dos governos estadual e federal nos ultimos 4 anos.

c) Da elaboracao, efetivacao e participacao nas politicas publicas:

Neste aspecto vale ressaltar que aqueles municipios com populacao superior a
20 mil habitantes, num total de 3, aprovaram seus Planos Diretores, conforme prevé a lei
10.257, nos quais constam diretrizes e acdes direta e indiretamente relacionadas a
preservacdo dos recursos hidricos.

No entanto, os 100% dos municipios que possuem plano diretor nao
executaram ou ndo estdo executando as politicas publicas previstas nos planos
relacionadas a preservacao dos recursos hidricos, ou seja, o plano diretor do municipio é
apenas uma peca de ficcdo para atender ao principio legal.

Outros dados importantes extraidos da pesquisa de campo sdo que 87,5% dos
municipios objeto do estudo nao possuem outras politicas, além do plano diretor,
direcionadas para a preservacao dos recursos hidricos. E aqueles que ndo possuem
plano diretor, também ndo possuem politica alguma para a drea. Vale destacar que 25%
do universo dos municipios pesquisados possuem apenas a¢des educativas esporadicas

que nao se configuram como politicas publicas.
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A pesquisa demonstra ainda que, embora 37,5% dos municipios participem do
ICMS Ambiental, os mesmos nao estdo aplicando os recursos auferidos na execuc¢ido de

politicas de preservacao dos recursos hidricos.

CONSIDERACOES FINAIS

A preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente em nosso planeta no
sentido de garantir a vida com qualidade as geragdes presentes e futuras ndo é nova. E
dentro deste contexto encontra-se a preocupag¢do com os destinos dos recursos hidricos
(a agua) como elemento fundamental para a existéncia da vida na Terra.

Os recursos hidricos em nosso planeta nao sao ilimitados e devido ao aumento
da populacao mundial e a degradagao e poluicdo dos rios e mananciais, ficam cada vez
mais escassos. Sabe-se que da dgua existentes em nosso planeta apenas 0,3% estdo
disponiveis para o consumo humano e mesmo assim, encontra-se irregularmente
distribuida.

O Brasil possui mais de 13% da 4gua doce disponivel no mundo, e mesmo assim
enfrenta em varias regidoes problemas de escassez deste valioso recurso natural devido a
sua ma distribuicao em solo brasileiro. Em outras regides a escassez é devido a poluicao
dos rios resultante da acdo do homem, com o aumento populacional, principalmente
com a urbanizacao, a industrializagdo e a falta de politicas publicas de preservacdo dos
recursos naturais. Boa parte da agua que se necessita no Brasil para a industria,
consumo humano, irrigacdo e producdo de energia elétrica encontram-se nos rios. No
entanto, mesmo o pais possuindo uma vasta rede hidrografica, se continuar com a
poluicdo desenfreada podera sofrer escassez deste liquido precioso e podera inviabilizar

anacao inteira.
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Em Pernambuco tém-se importantes rios que cortam boa parte do territério do
estado e fornecem agua para varios municipios, a exemplo dos rios Capibaribe, I[panema
e Ipojuca, os quais possuem diversas barragens ao longo dos seus leitos que sdo
utilizadas para o fornecimento ao consumo doméstico da populagao, da industria e até
para contencao de enchentes.

Verificou-se na pesquisa que as politicas publicas de preservacao dos recursos
hidricos, no Brasil, encontram-se distribuidas pelos trés niveis de poder no pacto
federativo brasileiro. A Constituicdo Federal de 1988 garantiu a Unido a competéncia
privativa de legislar sobre recursos hidricos e ao mesmo tempo, estabeleceu o dominio
destes recursos a préopria Unido e aos estados. No entanto, a Carta Magna dividiu entre a
Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios a responsabilidades pela
preservacdo do meio ambiente em todas as suas formas.

Sabe-se também que no plano municipal, foram estabelecidas regras na
Constituicao Federal, tanto de competéncia administrativa quanto legislativa, para que
os municipios tenham instrumentos de politica urbana para se organizarem. Os
instrumentos das politicas urbanisticas municipais estdo fixados nos comandos do
artigo 30, inciso VIII, que dispde que compete aos municipios, no que couber, promover
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupac¢do do solo urbano.

Por outro lado, os governos federal, através da Lei 9.433/97, e estadual, através
da Lei 12.984/2005, criaram politicas nacionais e estatuais de recursos hidricos que
estabelecem que a politica de recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a
participacdo do poder publico, dos usudrios e da comunidade. Também varios outros
mecanismos foram criados pelo governo central, a exemplo do Estatuto das Cidades e da
agenda 21 municipal. O Estatuto das Cidades exige a implantacdao dos Planos Diretores

em cidades com mais de 20 mil habitantes com a finalidade de que os municipios
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pudessem também estabelecer e executar politicas publicas de preservacdo do meio
ambiente e dos recursos hidricos.

No entanto, observou-se na pesquisa que embora os municipios acima de 20 mil
habitantes tenham formulado seus Planos Diretores com diretrizes e a¢des voltadas a
preservacdo dos recursos hidricos, ndo se executam tais diretrizes e acdes e nem mesmo
elaboram outras politicas na area, demonstrando que a elaborac¢ao dos Planos Diretores
exerce um papel de cumprimento formal das normas. Observou-se ainda que nos
municipios com menos de 20 mil habitantes que ndo sdo obrigados a elaborarem Planos
Diretores nao existem outras politicas publicas de preservacao dos recursos hidricos.

Por outro lado, a pesquisa demonstrou que alguns municipios estdo em
processo, mesmo que muito lentamente, de construcdo de uma estrutura institucional
que possa enfrentar os desafios que sao postos, de elaborar e efetivar politicas publicas
no setor de recursos hidricos.

Em suma, conclui-se que mesmo sendo estabelecido na Constituicdo Federal e
em outras normais legais a responsabilidades dos entes municipais com a preservagao
do meio ambiente, dos quais fazem parte os recursos hidricos, os municipios ndo estao
cumprido suas obrigacdes, na elaboracdo e execucdo de politicas publicas para a

preservacdo dos recursos hidricos nos municipios estudados.
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