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REVERSE LOGISTICS OF HOUSEHOLD MEDICINES OVERDUE OR DISUSE IN BRAZIL*

LOGISTICA REVERSA DE MEDICAMENTOS DOMICILIARES VENCIDOS OU EM
DESUSO NO BRASIL

Joao Rogério de Almeida Costal

ABSTRACT

This article analyzes the problem of reverse logistics accrued or unused household
medications in Brazil, as well as legislation dealing with this issue and the need for
public awareness of the danger of malpractice in the disposal of medicines for human
use through household waste or using the toilet. It clarifies the importance of education
of the population for effective changes to discard medications because it is a cultural
issue. It also addresses the definition of reverse logistics, as a concept that is still
evolving, highlighting that it is an important milestone in the October 2013 edition of the
announcement that regulates nationally reverse logistics overdue home desuno drugs or
even longer there are single initiatives in Brazil to pay these drugs.
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RESUMO

Este artigo analisa o problema da logistica reversa de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso no Brasil, como também a legislacdo que trata deste tema e a
necessidade da conscientizagdo da populacao quanto ao perigo da pratica incorreta no
descarte de medicamentos de uso humano por meio do lixo doméstico ou por meio do
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vaso sanitario. Esclarece ainda a importancia da educacao da populacdo para efetivas
mudancas quanto ao descarte de medicamentos, pois se trata de uma questdo cultural.
Trata também da definicao de logistica reversa, por ser um conceito que ainda estd em
evolucdo, destacando que é um marco importante a edicdo em outubro de 2013 do edital
que normatiza em ambito nacional a logistica reversa de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuno, mesmo ja existindo iniciativas individuas no Brasil para
recolhimento destes medicamentos.

PALAVRAS-CHAVE: Logistica reversa. Medicamentos domiciliares. Legislacao.

1. INTRODUCAO

O conceito de logistica reversa nos anos 80 ainda estava limitado a um
movimento contrario ao fluxo direto de produtos na cadeia de suprimentos. S6 a partir
dos anos 90 foram introduzidas novas abordagens, impulsionadas pelo aumento da
preocupacdo com as questdes de preservacdo do meio ambiente, através da pressao
exercida pela legislacdo e pelos 6rgaos fiscalizadores (CHAVES; BATALHA, 2006).

A poluicdo do meio ambiente pelo descarte de medicamentos e suas
consequéncias tém sido discutidas bastante atualmente (EICKHOFF; HEINECK; SEIXAS;
2009).

Devemos levar em consideragdo que o descarte incorreto de medicamentos no
meio ambiente acarreta sérios riscos socioecondmicos e ambientais, devido ao fato de
que estudos mostram que varias substancias existentes nos fArmacos sdo resistentes ao
processo de tratamento, permanecendo na natureza por longos periodos (BALBINO;
BALBINO, 2012).

De acordo com DAHER et al. (2006), um dos grandes desafios do administrador

logistico é descobrir como integrar a logistica reversa na politica logistica da empresa.
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A fim de amenizar os impactos ambientais, reduzir custos e buscar solugdes para
a destinacdo dos residuos causados pelo processo produtivo, as empresas tém
procurado implantar estratégias em decorréncia destas mudancas (FERREIRA, 2012).

Cada vez mais as empresas tém conseguido vantagens econdmicas em relacdo
aos seus concorrentes, além de agregarem valores aos seus clientes devido as
ferramentas essenciais da logistica reversa e a aplicacao de a¢des de sustentabilidade
(FERREIRA, 2012).

Para Barbieri e Dias (2002), a concepgdo de logistica reversa voltada para o
desenvolvimento sustentdvel e para a gestdo ambiental visando ao melhor
aproveitamento dos recursos escassos do planeta, para sua efetivacdo tem que haver o
envolvimento de todos os membros da cadeia de suprimentos.

O conceito de logistica reversa ainda esta em evolugdo. Isto é o que revelam as
inumeras defini¢cdes e citagdes apresentadas face as novas possibilidades de negocios
relacionados ao crescente interesse empresarial e o interesse de pesquisas nesta area na
ultima década. Entretanto, entendemos a logistica reversa como a area da logistica
empresarial que planeja, opera e controla o fluxo e as informagdes logisticas
correspondentes, através dos canais de distribui¢do reversos do retorno dos bens de
pds-venda e de pds-consumo ao ciclo de negdcios ou ao ciclo produtivo, agregando-lhes
valor de diversas naturezas: econdmico, ecologico, legal, logistico, de imagem
corporativa, entre outros (LEITE, 2002).

Quanto a Logistica Reversa de P6s-Venda, seu objetivo estratégico é o de agregar
valor a um produto logistico que é devolvido por razdes comerciais, erros no
processamento dos pedidos, garantia dada pelo fabricante, defeitos ou falhas de
funcionamento no produto, avarias no transporte, entre outros motivos, dependendo do
objetivo estratégico ou motivo de seu retorno (LEITE, 2002).

Ja a Logistica Reserva de Pds-Consumo, seu objetivo estratégico é o de agregar
valor a um produto logistico constituido por bens inserviveis ao proprietario original, ou

que ainda possuam condi¢des de utilizacdo, por produtos descartados por terem
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atingido o fim de vida util e por residuos industriais. Estes produtos de pds-consumo
poderdo se originar de bens duraveis ou descartaveis e fluirem por canais reversos de
reuso, desmanche, reciclagem até a destinagao final (LEITE, 2002).

Seja do ponto de vista da pesquisa académica ou de outras formas, no Brasil a
logistica reversa tem sido pouco estudada, tornando dificil avaliar os diversos
intermediarios envolvidos, os niveis de tecnologia, caracteristicas das empresas,
volumes transacionados, formas de comercializagdo, os sistemas logisticos e
mercadolégicos empregados, a importancia econdmica e social destes setores
industriais e comerciais, tendo a diferenca nos objetivos dos fabricantes dos produtos e
das embalagens, distribuidores, varejistas e consumidores de forma geral como umas
das dificuldades no gerenciamento de retornos (BARBIERI et at.2002).

Demonstrando a necessidade da adocdo de um Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude, houve a iniciativa por parte do Ministério da Saude ao
publicar em 2006 o Manual de Gerenciamento dos Residuos de Servicos de Saude.
Entretanto, assim como a Resolucao da Diretoria Colegiada, RDC 306, da ANVISA, de
2004, nao foram estabelecidas solugdes corretas para o descarte final de medicamentos
(EICKHOFF, HEINECK, SEIXAS, 2009).

A Resolucao CONAMA n°358/05 considerando a necessidade de acdo integrada
entre os oOrgdos federais, estaduais e municipais de meio ambiente, de saude e de
limpeza urbana com o objetivo de regulamentar o gerenciamento dos residuos de

servigos de saude, resolve:

[..] todos os servigos relacionados com o atendimento a satide humana
ou animal, inclusive os servigos de assisténcia domiciliar e de trabalhos
de campo; laboratérios analiticos de produtos para satude; necrotérios,
funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamento
(tanatopraxia e somatoconservacao); servicos de medicina legal;
drogarias e farmdcias inclusive as de manipulacio; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses;
distribuidores de produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores
e produtores de materiais e controles para diagndstico in vitro;
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unidades mdveis de atendimento a saude; servicos de acupuntura;
servicos de tatuagem, entre outros similares (BRASIL, 2005).

Os Residuos de Servigos de Saude (RSS) sdo classificados pela RDC ANVISA n?
306/2004 que dispoem sobre o regulamento técnico para o gerenciamento de residuos
de servicos de saude e a Resolugdo CONAMA n? 358/2005 que dispdem sobre o
tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos de saude e das outras

providéncias. Os RSS sdo classificados em cinco grupos:

Grupo A - residuos com a possivel presenca de agentes biolégicos que, por suas
caracteristicas, podem apresentar risco de infeccao;

Grupo B - residuos quimicos;

Grupo C - rejeitos radioativos;

Grupo D - residuos comuns;

Grupo E - materiais perfurocortantes.

Grupo A - engloba os componentes com possivel presenca de agentes biologicos que, por
suas caracteristicas de maior viruléncia ou concentragdao, podem apresentar risco de
infeccdo. Exemplos: placas e laminas de laboratério, carcagas, pecas anatémicas
(membros), tecidos, bolsas transfusionais contendo sangue, dentre outras (BRASIL,
2006).

Grupo B - contém substancias quimicas que podem apresentar risco a saude publica ou
ao meio ambiente, dependendo de suas -caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade e toxicidade. Ex: medicamentos apreendidos, reagentes de

laboratdrio, residuos contendo metais pesados, dentre outros (BRASIL, 2006).
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Grupo C - quaisquer materiais resultantes de atividades humanas que contenham
radionuclideos em quantidades superiores aos limites de eliminacdo especificados nas
normas da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN), como, por exemplo, servigos

de medicina nuclear e radioterapia entre outros (BRASIL, 2006).

Grupo D - ndo apresentam risco bioldgico, quimico ou radiolégico a saide ou ao meio
ambiente, podendo ser equiparados aos residuos domiciliares. Exemplo sdo sobras de
alimentos e do preparo de alimentos, residuos das areas administrativas (BRASIL,

2006). Podem ser destinados a reciclagem ou a reutilizagao (BRASIL, 2006).

Grupo E - materiais perfuro-cortantes ou escarificantes, tais como laminas de barbear,
agulhas, ampolas de vidro, pontas diamantadas, laminas de bisturi, lancetas, espatulas e

outros similares (BRASIL, 2006).

Conforme a NBR n. 10.004, da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

os residuos solidos, sdo:

Residuos nos estados so6lido e semissélido, que resultam de atividades
da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢do os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados
em equipamentos e instalacdes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'agua, ou exijam para
isso solucbes técnicas e economicamente inviaveis, em face a melhor
tecnologia disponivel.

A ANVISA através da Resolugdo da Diretoria Colegiada - RDC n° 44 RDC n? 44, de
17 de agosto de 2009, dispbe sobre boas praticas farmacéuticas para o controle sanitario
do funcionamento, da dispensacdo e da comercializacdo de produtos e da prestacao de

servicos farmacéuticos em farmacias e drogarias e da outras providéncias.
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Art. 93. Fica permitido as farmacias e drogarias participar de programa
de coleta de medicamentos a serem descartados pela comunidade, com
vistas a preservar a saide publica e a qualidade do meio ambiente,
considerando os principios da biosseguranca de empregar medidas
técnicas, administrativas e normativas para prevenir acidentes,
preservando a saude publica e o meio ambiente (BRASIL, 2009).

De acordo com Eickhoff et al. (2009) a Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoOe sobre as sanc¢oes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, estabelece que é crime ambiental com pena de reclusdo de um
a 5 anos quando houver o langamento de residuos liquidos, s6lidos ou gasosos, detritos
e 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos; mas a mesma se torna deficiente ao ndo mencionar a destinacdo final
adequada para residuos liquidos e é direcionada para estabelecimentos de sadde, ndo
englobando a populag¢do em geral.

O poder publico, legisladores e administradores, até a promulgacdo da Politica
Nacional de Residuos Sélidos, Lei n? 12.305, de 02 de agosto de 2010, negligenciavam o
descarte de medicamentos, que muitas vezes é realizado sem o atendimento dos
critérios ambientais (BALBINO; BALBINO, 2012).

A Lein212.305/2010 estabelece:

[..] residuos sdlidos é o material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinagdo final
se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos
estados sélido ou semissolido, bem como, gases contidos em recipientes
e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’dgua, ou exijam para isso
solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel (BRASIL, 2010).

O Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, regulamenta a lei ne 12.305, de 2
de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a

Implantacao dos Sistemas de Logistica Reversa, e também define a logistica reversa
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como o instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado pelo conjunto
de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinac¢ao final ambientalmente adequada (BRASIL, 2013).

O Ministério do Meio Ambiente, através do edital n® 02/2013, publicado no D.0.U
de 10 de outubro de 2013, tornou publico o chamamento para a elaboracdo de acordo
setorial para a implementacdo do sistema de logistica reversa de medicamentos, do qual
devem participar os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
medicamentos, objetivando a elaboracdo de proposta de acordo setorial visando a
implantacdo de sistema de logistica reversa de abrangéncia nacional, sendo objeto da
proposta de acordo setorial os medicamentos domiciliares, vencidos ou em desuso, apos
o descarte pelo consumidor, correspondendo aos medicamentos de uso humano,
industrializados e manipulados e suas embalagens (BRASIL, 2013).

Como consequéncia do crescimento da populacao e da expansao industrial, ha um
quadro de contaminac¢do atmosférica, do solo e dos recursos hidricos em todo o planeta,
mas também tem havido uma maior conscientizagdo da necessidade de reverte ou
minimizar o processo de deterioracdo do meio ambiente (MELO; TROVO; BEATITZ;
NOGUEIRA, 2009).

As farmacias e distribuidores de medicamentos nao estdo obrigados legalmente
de recolher os medicamentos que sobram dos produtos que vendem, vencidos ou em
desuso, mesmo sendo obrigados a elaborar o Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servigos de Saude - PGRSS, ocorrendo assim um grande problema: o descarte incorreto
de medicamentos pela populagdao (BALBINO; BALBINO, 2012).

Uma solucao interessante para o problema seria a ado¢do dos programas de
recolhimento de medicamentos vencidos ou em desuso, ja utilizados por outros paises
como Estados Unidos, Canad4, Italia e Franga, com legislagio mais completa, onde
responsabilizasse as industrias farmacéuticas pela destinacdo final de seus produtos

(EICKHOFF; HEINECK; SEIXAS, 2009).
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2. METODOLOGIA

Para a elaboragdo deste artigo foi realizada uma pesquisa bibliografia on line, na
base de dados do Scielo e no Google Académico, onde foram estudados textos publicados
em revistas cientificas, e no site da ANVISA, do IBGE e legislagdes relacionadas ao
assunto, que pudessem fornecer embasamento tedrico e cientifico para o estudo da
logistica reversa de medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso no Brasil.

O interesse pela abordagem do tema se deu a partir da publicacdo do Edital n?
02/2013, publicado no DOU, de 10 de outubro de 2013, que tornou publico o
chamamento para a elaborag¢do de acordo setorial para a implementagdo de sistema de
logistica reversa de medicamentos domiciliares, de que trata a Lei n? 12.305/2010, que

estabeleceu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

3. ANALISE E DISCUSSAO DO PROBLEMA

No Brasil, até a publicacdao do Edital n? 02/2013, publicado no DOU de 10 de
outubro de 2013, ndo existia normatizacdo para a implanta¢do de Programa Nacional de
Recolhimento de Medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso.

De acordo com Eickhoff (2009), a legislacao é deficitaria quanto ao descarte de
medicamentos ao ser direcionada so6 para os estabelecimentos de satide, nao incluindo a
populagdo em geral. Mesmo a contaminacao do meio ambiente sendo considerada crime
ambiental, ndo ha fiscalizacdo adequada e nem aplicagdo de punicdo, havendo
dificuldade pela populagdo da utilizacdo de aterros especiais que geralmente sado

privados.
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Segundo fonte do IBGE (1989/2000), a populacao brasileira cresceu 16,8% nos
ultimos de 10 anos, tendo a geracao de residuos crescido 48%. Esta proporgdo esta
diretamente relacionada com a vida ttil de cada produto e com as novas tecnologias.

Muitos medicamentos se tornam obsoletos com o lancamento de outro produto
que assegura ser mais eficaz e que atenda as exigéncias do mercado.

Com o surgimento de novas patologias e com o avang¢o da ciéncia na area da
saude humana, estio sendo desenvolvidos novos medicamentos. Muitos desses
medicamentos sdo resistentes, de dificil degradacdo e de maior toxicidade, e demoram a
se decompor na natureza. Desta forma, passando anos contaminado o meio ambiente.

Existe a necessidade de uma campanha educativa para conscientizar a populacao
quanto ao perigo para a saide humana e de animais, como também para o ecossistema,
pela grande quantidade de medicamentos que vém sendo descartados no meio ambiente
em todo o planeta terra. Esta é uma questdo de saude publica, pois estdo sendo
contaminados os rios, o solo e, se ndo houver uma incineracdo correta, também a
atmosfera terrestre.

Uma das alternativas mais sensatas a ser tomada pelos governantes é a
elaboracao de uma legislacao eficiente, que apresente alternativas concretas para esse
problema socioeconémico e ambiental, devido a inexisténcia de leis especificas que
regulamentem a coleta de medicamentos a serem descartados, devendo a populagdo se
mobilizar para que esta situacao mude (BALBINO; BALBINO, 2012).

O Artigo 842 do Decreto n? 7.404, de 23 de dezembro de 2010, foi alterado

atribuindo adverténcia e multa aos consumidores, conforme redagao:

§ 22 0s consumidores que descumprirem as respectivas obrigacdes
previstas nos sistemas de logistica reversa e de coleta seletiva estardo
sujeitos a penalidade de adverténcia.

§ 32 No caso de reincidéncia no cometimento da infracdo prevista no §

ZQ, podera ser aplicada a penalidade de multa, no valor de R$ 50,00
(cinquenta reais) a R$ 500,00 (quinhentos reais).
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§ 42 A multa simples a que se refere o § 32 pode ser convertida em
servicos de preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade do meio
ambiente (BRASIL, 2010).

As penalidades previstas no artigo 842 do Decreto n® 7.404/2010, dificilmente
terdo eficacia, se ndo tiver mobilizacao das autoridades constituidas do poder publico
para nortear as medidas de logistica reversa de medicamentos domiciliares, devido ser
uma questao de educacgao e conscientizagao da populagao. O descarte de medicamentos
domiciliares passou a ser cultural, pois durante muitos anos ndao houve orientacdo ou
normatizacao por parte das autoridades constituidas, seja no ambito federal, estadual ou
municipal.

Considerando que a logistica reversa é definida no Decreto n? 7.404/2010 como
instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado pelo conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicido dos
residuos sé6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada. Existe a
possibilidade de o processo de logistica reversa de medicamentos domiciliares ndo ter
uma adesao efetiva de todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
envolvidos na responsabilidade compartilhada, como estd estabelecido na Lei n.2
12.305/2010, devido a geragao de custos financeiros para as empresas.

O Ministério do Meio Ambiente, em conformidade com a deliberagao do CORI N2
08, de 08 de agosto de 2013, do Comité Orientador para a Implementacao de Sistema de
Logistica Reversa - CORI, publicou o Edital n2 02/2013 no D.0.U. de 20 de setembro de
2013, a qual trata da aprovacdo da viabilidade técnica e econdmica da implantagdo do
sistema de logistica reversa de medicamentos, de acordo com a avaliacdo efetuada por
seu Grupo Técnico Assessor - GTA, torna publico o chamamento para a elaboracao de
acordo setorial para a implementacdo de sistema de logistica reversa de medicamentos

(BRASIL, 2013).
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Esse edital é de fundamental importdncia como iniciativa do Governo Federal
para minimizar o impacto ambiental que o descarte de medicamentos domiciliares tem
causado ao meio ambiente, pois é a primeira iniciativa que normatiza a criagdo de um
sistema de logistica reversa de acordo setorial para o descarte de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso.

Foram estabelecidas metas progressivas anuais do sistema de logistica reversa de
medicamentos. Os interessados terdo o prazo de 120 (cento e vinte) dias a contar da
data da publicagao do edital n® 02/2013, para apresentar sua proposta de acordo

setorial para a implementagao da logistica reversa.

a) Abrangéncia territorial: atingir, até o quinto ano apés a assinatura do acordo setorial,
100% dos municipios com populag¢do superior a 100.000 (cem mil) habitantes, nos quais
a destinacao final ambientalmente adequada devera abranger 100% (cem por cento)
dos residuos recebidos;

b) abrangéncia de pontos de coleta: atingir até o quinto ano apds a assinatura do acordo
setorial 5.522 (cinco mil, quinhentos e vinte e dois) pontos de coleta considerando que
haja, em cada cidade atendida pela logistica reversa em carater permanente pelo menos
1 (um) ponto de recolhimento para cada 20.000 (vinte mil) habitantes.

c) metas volumétricas: atingir até o quinto ano apds a assinatura do acordo setorial 3,79
(trés virgula setenta e nove) Kg de residuo por més por ponto de coleta e 237.336
(duzentos e trinta e sete mil e trezentos e trinta e seis) Kg de residuo por ano (BRASIL

2010).

Para que as metas propostas sejam atingidas é primordial que o consumidor
tenha consciéncia que o descarte incorreto vai ter consequéncias ambientais para a
populagdo atual e para as futuras geragdes. O acordo setorial de responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos a ser implementada de forma

individualizada e encadeada, envolve fabricantes, importadores, distribuidores e
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comerciantes de medicamentos, podendo ser firmado termos de compromisso com os
titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos de
forma remunerada, é um sistema de logistica reversa que depende de um processo de
varias etapas, desde o recolhimento, armazenamento, transporte e disposi¢cdo final
ambientalmente adequada dos produtos. Neste processo varios obstaculos poderdo se
apresentar, desde o recolhimento pelos pontos de coleta até o destino final, devido
custos, armazenamento, transporte e até a selecdo correta no ponto de coleta. Caberia
uma efetiva fiscalizacdo em todas as etapas do processo para que os medicamentos
descartados ndo sejam reaproveitados de forma fraudulenta, para evitar a reutilizacao,
falsificagao e adultera¢do dos medicamentos.

O Edital n? 02/2013 considera que nao é viavel a utilizacdo das cooperativas ou
outras formas de associagdes de catadores de materiais reciclaveis ou reutilizaveis por
se tratar de residuos perigosos nocivos a saide humana. Desta forma, fica claro que os
medicamentos coletados terdo que ser eliminados, pois ndo servem para reciclagem ou
reutilizacao.

No Brasil, ha a falta de vontade politica para resolver os problemas do descarte
de medicamentos domiciliares, que é feito de maneira incorreta, e a implantacao de
politicas publicas em ambito nacional que gerem resultados efetivos no controle do
descarte, para diminuir a contaminag¢ao do ecossistema.

Mesmo antes da edi¢do para normatizacao da logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuno, ja existiam iniciativas individuais para
recolhimento de medicamentos domiciliares de uso humano em iniumeras localidades de
nosso pais, mas sdo iniciativas isoladas que nao atingem a populacdao em nivel nacional.

Em Porto Alegre - A lei n? 11.329, de 3 de agosto de 2012, estabelece
procedimentos a serem adotados para o descarte de medicamentos vencidos e de suas
embalagens no Municipio de Porto Alegre.

Em Passo Fundo - A Lei n? 4.462, de 28 de dezembro de 2007. Dispde sobre a

obrigatoriedade das farmacias manterem urnas para a coleta de medicamentos, insumos
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farmacéuticos, correlatos, cosméticos deteriorados ou com prazo de validade expirado e
da outras providéncias

No Estado do Amazonas, ha a Lei Ordinaria n¢ 3676/2011, de 12/12/2011, que
cria o Programa Estadual de Coleta de Medicamentos Vencidos ou Estragados e fixa
outras providéncias correlatas.

No Estado da Paraiba, a Lei n2 9.646, de 29 de dezembro de 2011, dispde sobre as
normas para a destinacao final do descarte de medicamentos vencidos ou improéprios
par a uso.

O Governo do Estado do Acre editou a Lei n? 2.720, de 25/07/2013, que criou o
Programa Estadual de Coleta de Medicamentos Vencidos ou Estragados.

No Rio Grande do Sul - A lei n°® 13.905, de 10 de janeiro de 2012, dispde sobre
obrigatoriedade das farmacias e drogarias manterem recipientes para coleta de
medicamentos, cosméticos, insumos farmacéuticos e correlatos, deteriorados ou com
prazo de validade expirado no Estado do RS.

Segundo Daher et al (2006), para que haja a correta implementagdo de um
sistema de logistica reversa é necessario que se analise a cadeia de suprimentos em sua
totalidade, pois esse conhecimento e o seu planejamento podem levar a importantes
ganhos para todos os participantes, principalmente na diminuicao de custos logisticos.

O Decerto n? 5.775, de 10 de maio de 2006, dispde sobre o fracionamento de
medicamentos, quando efetuado sob a supervisao e responsabilidade de profissional
farmacéutico habilitado para atender a prescricao ou ao tratamento correspondente nos
casos de medicamentos isentos de prescricio (BRASIL, 2006). Esta pratica traria a
possibilidade de ndao haver sobras no tratamento e, consequentemente, haveria menos
medicamentos descartados no lixo doméstico ou através do vaso sanitario.

A Resolu¢do do CFF n° 386, de 12 de novembro de 2002, dispde sobre as
atribuicdes do farmacéutico no ambito da assisténcia domiciliar em equipes
multidisciplinares. Consta no Art. 12 - Sdo atribui¢des do farmacéutico no exercicio da

sua profissdo em assisténcia domiciliar atuando em equipe multidisciplinar ou ndo: (a)
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prestar orientagdes quanto ao uso, a guarda, administracdo e descarte de medicamentos
e correlatos, com vistas a promog¢ao do uso racional de medicamentos (BRASIL, 2002).

A Resolugdo n? 415, de 29 de junho de 2004, dispde sobre as atribuicdes do
farmacéutico no Gerenciamento dos Residuos dos Servigos de Satude. Consta no Art. 19 -
E atribuicio do farmacéutico a responsabilidade pela consultoria para elaboracio do
plano de gerenciamento de residuos de servigo de sadde, pela elaborag¢do, implantagao,
execucdo, treinamento e gerenciamento dos Residuos de Servico de Saude, desde a
geracdo até a disposicdo final, de forma a atender aos requisitos ambientais e de satde
coletiva, sem prejuizo da responsabilidade civil solidaria, penal e administrativa de
outros sujeitos envolvidos (BRASIL 2004).

Segundo Chaves et al. (2006), a falta de visdo da atividade de logistica reversa
como geradora de vantagem competitiva pelas empresas, embora o potencial da
atividade na economia seja econdmica e ambientalmente importante, compromete a
estrutura e a eficiéncia desses canais.

Fica explicito que, somente se por motivos estratégicos ndo financeiros, a
distribuicao reversa a ser tratada como parte integrante da estratégia logistica da
empresa pode-se minimizar as dificuldades desse processo, pois destaca que na maioria
das vezes a falta de planejamento no sistema de logistica reversa ndo trata com
regularidade o processo, tornando dificil fazer o controle e implantar melhorias,
podendo notar ainda que os elevados custos de transporte do fluxo reverso e a falta de
intermediarios especializados nas fun¢oes desse fluxo, coleta, manuseio, armazenagem,
processamento e troca de materiais reciclaveis, também sdo considerados como
barreiras da logistica reversa, acarretando tensdes entre varejistas e fabricantes,
conflitos relacionados a interpretacio de quem é a responsabilidade sobre os danos

causados aos produtos, como no transporte e na fabricagao (LACERDA, 2002).
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CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil é deficitario de uma politica de logistica reversa de medicamentos
domiciliares vencidos ou em desuso. S6 agora o governo federal tomou a iniciativa de
propor, através do Edital n® 02/2013, acordo setorial de responsabilidade
compartilhada com fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes para a
implantacdo de um sistema de logistica reversa de abrangéncia nacional para
medicamentos domiciliares. O problema do descarte de medicamentos domiciliares é
uma questdo de sadde publica e deve ser bastante discutido com todos que estdo
envolvidos na cadeia da logistica reversa. Por isso, o consumidor deve ser
conscientizado sobre sua responsabilidade no processo de logistica reversa dos
medicamentos.

Mesmo com a iniciativa de normatizar o descarte de medicamentos domiciliares
vencidos ou em desuso, existe ainda uma lacuna quanto ao descarte de seringas e
agulhas utilizadas pela populacdo em seus domicilios.

O IBGE (IBGE, 2002), através da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico
mostrava que na disposicao final de residuos sdlidos, 63,6% dos municipios pesquisados
utilizavam lixoes; 18,4%, aterros controlados; 13,8% utilizavam aterros sanitarios e 5%
nado informou a destinagao do lixo domiciliar.

E imprescindivel que haja uma politica ptblica do uso racional de medicamentos.
E preciso conscientizar a populacio dos deveres e responsabilidades pela preservacio
do ecossistema e pela vida no planeta terra. Uma campanha por diversos meios de
comunicacao que possa atingir todos os segmentos da sociedade; a convocagdo também
dos agentes comunitarios para a conscientizacdo das comunidades distantes; procurar
condicionar o consumidor para uma nova postura quanto ao consumo de medicamentos,
com iniciativas eficazes no combate a degradagdo ambiental, sdo algumas medidas

urgentes que devem ser implementadas. Os farmacéuticos também devem ser inseridos
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no processo de logistica reversa, pois ele é o profissional que vai ter contato direto com
o consumidor e esta mais apto a orienta-los quando a questao.

Varias empresas tém correlacionado a logistica reversa como forma de ter o
reconhecimento pela sociedade como empresa ecologicamente correta. Com esta
conduta, as empresas procuram desenvolver atividades sustentaveis. Existem interesses
diversos na aceitacdo da logistica reversa nas empresas.

E necessario fazer um estudo sobre o impacto ambiental e das transformacées
ocorridas apds a implantacdo da logistica reversa de medicamentos domiciliares. Esse
estudo subsidiard novas iniciativas para redu¢do da agressdo ao meio ambiente.

Na logistica reversa é de fundamental importincia a diferenciacdo no
relacionamento com o consumidor, pois o maior obstaculo é a falta de informacao. Para
que o sistema se torne eficiente, todos os envolvidos na cadeia devem ter consciéncia de
sua responsabilidade para que nao haja comprometimento na estruturacao dos canais. A
satisfacao do consumidor deve ser considerada na logistica reversa como estruturacdo
do processo.

A responsabilidade compartilhada no processo logistico reverso deve ter papeis
definidos na divisdo de custos. Para minimizar os obstaculos na sistematizacao do
processo da logistica reversa devem ser implantadas pesquisas para mensurar as
vantagens competitivas para as empresas.

A logistica reversa pode ser avaliada de varias formas por algumas empresas que
se interessam por beneficios financeiros e ecoldgicos, por outras cujo objetivo é o
marketing, por outras que s6 visualizam os custos e por algumas para a preservacao do
meio ambiente. A cada uma cabe custo/beneficio considerando a visdo do mercado. O
custo do frete no transporte dos medicamentos pode ser um grande obstaculo. A
logistica reversa de pds-consumo traz para as empresas de produtos industrializados
uma nova perspectiva de aproveitamento dos produtos.

A producdo de bens de consumo de uma empresa deve ser pensada com uma

visdo sistémica de logistica reversa desde sua concepgdo. Para que ela possa ser avaliada
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como positiva, o fabricante ou interessado pelo produto tem que ter lucro ou ter
qualquer outra vantagem competitiva, pois no mercado vale a lei da oferta e da procura,
custo e beneficio.

Especificamente quanto a logistica reversa dos medicamentos, todos os
envolvidos no processo devem pensar na satisfacdo do consumidor, no impacto negativo
destes produtos descartados no meio ambiente. Quanto as empresas, essas devem ter
uma visdo ecologicamente correta. Dessa forma, quem sabe possamos superar as
dificuldades e, enfim, implantar uma politica correta de logistica reversa de

medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso no Brasil.
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