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ABSTRACT

This article has exploratéria purpose and qualitative boarding, and objective to verify as
it comes being carried through the fiscalization of ambient crimes, as the sonorous
pollution, in the Region Metropolitan of Recife for the operative agencies of the
Secretariat of Social Defense of the State of Pernambuco: the Civil Policy and the Military
Policy; searching to point the conquests and the challenges faced for these institutions in
the operacionalizac¢do of its action, being considered that the ambient fiscalization is an
important instrument of efetivacdo of the public politics. For in such a way, a field
research was become fullfilled, with the direct comment of a joint action of combat to
the sonorous, occured pollution in the one of the month of April of 2011, in Abreu and
Lima/PE, and that it also counted on the participation and union of efforts of the
representatives of the cited institutions and of the State Public prosecution service and
of the Secretariat of the Health of that city.

KEYWORDS: Ambient Crimes. Ambient fiscalization. Public politics.

RESUMO

Este artigo tem finalidade exploratoria e abordagem qualitativa, e objetiva verificar
como vem sendo realizada a fiscaliza¢do de crimes ambientais, como a polui¢do sonora,
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na Regido Metropolitana do Recife pelos érgdos operativos da Secretaria de Defesa
Social do Estado de Pernambuco: a Policia Civil e a Policia Militar; buscando apontar as
conquistas e os desafios enfrentados por essas instituicdes na operacionalizacdo de suas
acoes, considerando que a fiscalizagdo ambiental é um importante instrumento de
efetivacdo das politicas publicas. Para tanto, realizou-se uma pesquisa de campo, com a
observacao direta de uma ag¢ao conjunta de combate a poluicdo sonora, ocorrida no do
més de abril de 2011, em Abreu e Lima/PE, e que contou com a participacdo e uniao de
esforcos dos representantes das citadas instituicdes e também do Ministério Publico
Estadual e da Secretaria da Saude daquele municipio.

PALAVRAS-CHAVE: Crimes Ambientais. Fiscalizacdo Ambiental. Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

Diariamente sao noticiados, através dos principais veiculos de comunicacdo,
varios casos de crimes ambientais ocorridos no Brasil, sendo que seus agentes
causadores, muitas vezes, ficam impunes e alguns deles sequer chegam a ser
denunciados.

E importante esclarecer que quaisquer tipos de praticas delituosas contra o meio
ambiente causam imensos prejuizos a coletividade, uma vez que produzem graves danos
aos recursos ecossistémicos (muitos deles irreparaveis), assim como colocam em risco a
saiude de todos ou, em outros termos, a “obtencdo e a manuten¢do da vida com
qualidade e dignidade”, como salienta Cruz (2008, p.32).

Assim sendo, faz-se necessario o enfrentamento a esses delitos pelo Estado, de
uma forma efetiva, através de politicas publicas, haja vista que um dos principios
fundamentais do Direito ambiental é justamente o da obrigatoriedade da intervengdo do
Poder Publico.

Este estudo tem como propdsito maior analisar as acdes de fiscalizacdo dos
crimes ambientais que vém sendo realizadas, na Regido Metropolitana do Recife, pela

Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, através de seus 6rgaos operativos: Policia
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Civil e Policia Militar, tomando-se como exemplo a Operacao Sossego, em vigor desde o
ano 2008.

Para tanto, essas agdes foram identificadas, caracterizadas e averiguadas, por
meio de uma abordagem qualitativa e de um estudo de campo, onde o pesquisador péde
acompanhar e observar in loco uma operacdo conjunta de fiscalizacdo realizada no
municipio de Abreu e Lima, situado na Regido Metropolitana do Recife, no inicio do més
de abril de 2011.

Portanto, este estudo possui um carater exploratéorio e é alicercado por
pesquisas: bibliografica, através da qual foram trazidas defini¢cdes acerca das principais
tematicas abordadas, tais como: crimes ambientais, principios do Direito Ambiental,
politicas publicas e seus instrumentos; e documental, com a verificagdo da legislacao
relativa a esses citados assuntos, assim como dos dados estatisticos obtidos junto a
Geréncia de Analise Criminal e Estatistica da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco,
referentes aos crimes ambientais registrados pela Delegacia de Policia do meio

Ambiente - DEPOMA, cuja area de atuagdo circunscricional compreende toda a regiao.

2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS, SEUS INSTRUMENTOS E A FISCALIZACAO
AMBIENTAL

De acordo com Rua (2009, p. 19) a politica publica compreende mais do que uma
mera decisdo politica, uma vez que exige uma série de a¢des estratégicas e continuadas
voltadas para a sua implementacao.

Esse conceito encontra grande congruéncia com a definicio dada por Souza e
Barros (2007), para os quais “politicas publicas sdo a¢des de iniciativa governamental de
interesse publico”, as quais, portanto, precisam ser geradas a favor da coletividade.

Ainda nessa mesma obra, esses autores asseveram que a efetivacao de uma politica
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publica carece do preenchimento de alguns requisitos: “uma base na legislagcdo, um
aparato institucional com recursos e infraestruturas suficientes, um planejamento
(programas, planos, projetos e metas), e um controle social (participacao dos cidadaos
através de instancias colegiadas)”.

Ja para Spadotto e Elias (2011) “politica publica pode ser compreendida como o
conjunto de acdes desencadeadas pelo Estado, nas escalas: federal, estadual e municipal,
com vistas ao bem comum”. Essa definicdo denota a importancia da integracdo dessas
politicas e a consequente necessidade de atuagdo conjunta entre os 6rgaos responsaveis
por sua implementacao.

Entretanto, a operacionalizacdo das politicas publicas dispde de alguns
instrumentos, os quais, segundo Braga (2005, p.89-90) podem ser agrupados nos
seguintes grupos: de ordenamento territorial (ex: plano diretor), de tomada de decisao
(ex: sistemas de informacao), e aqueles diretamente ligados aos propésitos deste estudo,
os de comando e controle, voltados para a regulacao da explorag¢do e do uso dos recursos
naturais em conformidade com o que reza a legislagio em vigor; dentre estes

instrumentos consta a fiscalizacdo ambiental, a qual configura:

um instrumento corretivo e de gestdo ambiental. Pode se dar em
carater preventivo e coercitivo, a depender das circunstancias em que
ocorra. Preventivamente ela ocorre em decorréncia de visitas
sistematicas as areas identificadas como prioritarias ou estratégicas
pelo 6rgdo ambiental, o que garante um maior controle. Ao mesmo
tempo, as visitas podem ser assistematicas, valendo-se do carater
surpresa para obtengao do flagrante de ato ilicito (BRAGA, 2005, p.106).

Logo, fica evidente que o ato de fiscalizar possui duas intenc¢des: a preventiva (e
por que ndo dizer de carater educativo), por meio de incursdes regulares dos agentes
fiscalizadores até o local onde haja o risco de algum tipo de dano ambiental, buscando
evitar a sua ocorréncia; e a coercitiva (ou repressiva) que consiste na autuacao, seguida
da devida responsabilizacdo daqueles que possam vir a cometer crimes ambientais,

podendo tratar-se de pessoas fisicas ou juridicas de acordo com a legislacao em vigor.
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3 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL E PODER DE POLICIA

3.1 PRINCiPI0S FUNDAMENTAIS DO DIREITO AMBIENTAL

Segundo Sundfeld apud Granziera (2009, p. 50) “principios sdo ideias centrais de
um sistema légico, harmonioso, racional, permitindo a compreensao de seu modo de
organizar-se”. Ja para Barros (2008, p. 56) “os principios revelam o conjunto de regras
ou preceitos, que se fixam para servir de norma a toda a espécie de acdo juridica,
tracando, assim, a conduta a ser tida em qualquer situacao juridica”.

Dessa forma, os principios orientam os caminhos a serem trilhados, tanto na
escolha quanto na execuc¢do de um ato juridico.

No entendimento de Machado (2010, p.11-12), no Direito Ambiental Brasileiro,
ha dez principios gerais, quais sejam: direito ao meio ambiente equilibrado; direito a
sadia qualidade de vida; acesso equitativo aos recursos naturais; usuario-pagador e
poluidor-pagador; precaucao; prevencdo; reparacdo; informacdo; participacdo, e
obrigatoriedade da intervenc¢do do Poder Publico.

Apesar de todos esses principios terem uma relacdo direta ou indireta com as
tematicas tratadas neste artigo, por questdes metodolégicas, serdo especificados a
seguir os principios do direito a sadia qualidade de vida, do usudrio-pagador e do
poluidor-pagador, da prevencdo e obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico,
uma vez que estes possuem maior afinidade conceitual com o objeto deste estudo.

Bucci apud Granziera (2009, p.52) destaca o primeiro principio da Declaragdo de
Estocolmo de 1972 (Conferéncia Internacional das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente), qual seja: “0o homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao
desfrute de condi¢bes de vida adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que

permita levar uma vida digna, gozar de bem-estar”.
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Essa constatacdo trata-se, portanto, de uma consagracdo internacional do direito
do homem ao meio ambiente e a sadia qualidade de vida, ratificada como principio
basico do Direito Ambiental Brasileiro, na Declara¢do do Rio de Janeiro de 1992, a qual
decretou que “os seres humanos tém direito a uma vida saudavel”, conforme salientou
Machado (2010, p. 61).

O principio do usuario-pagador tem como premissa fundamental a ideia de que
todo uso do bem meio ambiente gera 6nus, o qual equivale a necessidade de
compensacgao por parte do usuario (BARROS, 2008, p.71). Desta feita, qualquer
pessoa que fizer uso desse bem de uso comum do povo, conforme preceitua o caput do
artigo 225 da Constituicdo Brasileira, tem a incumbéncia de pagar a devida
contraprestacdo, conforme estabelecido em lei.

Ja o principio do poluidor-pagador remete ao artigo 14, §12 da Lei n2 6.938 de 31
de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), qual seja:

Art. 14
(.

§12 Sem obstar aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros,
afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados
tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal,
por danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 2010, p. 890).

Ainda segundo Barros (2008, p. 72) “o conceito de poluidor nao se limita ao autor
direto do dano ambiental, mas a todos que, mesmo de forma indireta, tenham
contribuido para a pratica do dano, inclusive o Poder Publico”.

Ja em relagdo ao principio da prevencao, o artigo 22 da Lei n? 6.938/81, Politica
nacional do Meio Ambiente, é bastante claro ao apontar, amparado pelo principio da
prevencdo, em seus incisos IV e IX, respectivamente os seguintes atributos dessa
politica: a “protecdo dos ecossistemas, com preservacdo de areas representativas”, assim

como a “protecao de areas ameacadas de degradacao” (BRASIL, 2010, p.885). De acordo
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com Machado (2010, p.95) nesses incisos “esta indicado especificamente onde se aplica
o principio da prevencado. Ndo seria possivel prevenir, sem proteger”.

No que tange a obrigatoriedade da intervencao do Poder Publico, vale salientar
que as tarefas de planejar, executar e controlar politicas publicas que garantam a
manutencdao de um meio ambiente equilibrado e a sadia qualidade de vida da sociedade
€ uma obrigacdo indelegavel do Estado. Portanto, cabe ao Poder Publico criar normas e
fazer cumprir as que ja estdo em vigor, assim como gerir de forma eficiente, eficaz e
efetiva os recursos ecossistémicos, garantindo o direito as geracdes que virdo de
também terem acesso a esses recursos, dando, para tanto, total énfase ao
desenvolvimento sustentavel em suas agdes governamentais, assumindo o seu papel de
defensor de um meio ambiente sadio, sem o qual se torna impossivel promover a

manutencdo de uma adequada qualidade de vida neste planeta.

3.2 PODER DE POLICIA

O Poder Publico, em consonancia com o que rezam os paragrafos e incisos do
artigo 225 da Constituicdo Federal, tem o dever de defender e preservar o meio
ambiente, bem de uso comum de todos os brasileiros, o que representa, acima de tudo,
um compromisso intra e intergeracional permanente e indelegavel da Administracao
Publica.

Para tanto, cabe ao Estado fazer uso de toda a for¢ca de sua estrutura para
responsabilizar qualquer pessoa fisica ou juridica que venha a cometer qualquer tipo de
dano ambiental, valendo-se, sempre que necessario, do seu poder de policia.

Meirelles (2009, p. 133) conceitua muito bem esse tipo especial de poder como

sendo “a faculdade de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir
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o0 gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade e do
proprio Estado”.

Ainda parafraseando esse renomado autor do Direito Administrativo Brasileiro,
pode-se entdo afirmar que o poder de policia constitui uma espécie de freio de que
dispde o Poder Publico para estancar o impeto daqueles que tencionem abusar do seu
direito individual, prejudicando o bem-estar coletivo.

Portanto, “o poder de policia decorre da supremacia do interesse publico em
relacdo ao interesse particular, resultando limites ao exercicio de liberdade e
propriedade deferidas por particulares” (BARROS, 2008, p. 235).

Uma importante distincdo a ser feita, no presente estudo, diz respeito aos
propoésitos concernentes a policia administrativa e as policias: judiciaria e militar, uma
vez que, segundo Meirelles (2009), a policia administrativa é ligada estruturalmente a
Administracao Publica e difundida por todas as suas esferas (Unido, Estados e
Municipios).

A policia administrativa, de acordo com Barros (2008, p.235), “incide sobre
direitos, bens ou atividades, impedindo através de ordens, proibicdes e apreensdes o
exercicio anti-social dos direitos individuais”. ]Ja a policia judiciaria, consoante a 64tica
desse mesmo autor, tem como finalidade a apuracdo de infragdes penais por meio da
instauracdo de procedimentos policiais (inquéritos e termos circunstanciados de
ocorréncia) para posterior encaminhamento a Justica. E a Policia Militar cabe o
policiamento ostensivo, o qual visa coibir a pratica de quaisquer crimes ou infragdes
penais e, ao mesmo tempo, diante da constatacao de uma pratica delituosa, encaminhar
as partes a Policia Judiciaria (Delegacia de Policia Civil).

Frise-se que tanto a Policia Civil quanto a Policia Militar cabe executar acdes
preventivas e repressivas relativas ao enfrentamento de ilicitos ou infra¢des penais
ambientais cometidos em desfavor do bem-estar social, fazendo cumprir o que
determina a lei dos crimes ambientais (Lei n? 9.605/98), a qual, inclusive, delineou

claramente a base legal para o pleno exercicio do poder de policia ambiental, a saber:
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Art. 70. Considera-se infracdo administrativa ambiental toda acdo ou
omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo, promocao, protecao e
recuperacdo do meio ambiente.

§ 1° S3o autoridades competentes para lavrar auto de infragido
ambiental e instaurar processo administrativo os funcionarios de drgaos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagcdo, bem como os
agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 22 Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir
representacdo as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para
efeito do exercicio do seu poder de policia (BRASIL, 2010, p.419).

Como fica evidente na mencionada legislacdo, compete ao 6rgdo gestor do meio
ambiente exercer o poder de policia administrativa ambiental. No caso brasileiro, esse
6rgao é o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA, criado em 22 de fevereiro de 1989, através da Lei n® 7.735 e com representacdes
em todos os Estados da Federacdo, responsavel pela lavratura de autos de infracdao, em
que haja o interesse nacional e “assim respectivamente quanto a competéncia estadual?
e municipal” (BARROS, 2008, p. 238).

Corrobora com essa concepgao o teor do artigo 24, VI, e § 12 da Constituicao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo
e dos recursos naturais, protecio do meio ambiente e controle da
poluicdo;

()

§ 1° - No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-a a estabelecer normas gerais (BRASIL, 2010, p.24-25).

Assim sendo, Estados e Municipios podem conceber e implementar suas préprias

leis, desde que congruentes com a normatividade geral ditada pela Uniao.

2 Em Pernambuco, o orgdo responsavel pelo licenciamento ambiental, infragdes administrativas ambientais e
pela execucdo da politica estadual de meio ambiente e de recursos hidricos é a Agéncia Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH - http://www.cprh.pe.gov.br.

PKP

e
L=
e

Mestrado Profissional

PUBLIC @ webQUﬂlls [‘ﬁy] em Gestdo Publica @\\)
KNOWLEDGE CAPES Sy UFPE
PROJECT W

Volume 2, niimero 2, jul ./dez. 2013
153


http://www.cprh.pe.gov.br/

REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP

ISSN: 2317-0115

Ainda em relagdo aos atores voltados a responsabilizacao criminal daqueles que
porventura causem algum tipo de dano ambiental, cabe ressaltar o papel do Ministério
Publico, através de seus representantes (procuradores e promotores de justica), pois,
dentre suas atribuicdes, elencadas na Constituicdo, constam, além da promocdo de
inquérito e acdo civil para proteger o meio ambiente, a requisicdo de instauracdo de
inquéritos policiais (esfera criminal) por parte da autoridade policial (delegados de

policia) e o controle externo da prépria atividade policial.

Art. 129. Sdo fungoes institucionais do Ministério Publico:

I - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

()

[1I - promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos;

()

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatérias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacoes
processuais; (BRASIL, 2010, p. 101).

Vale salientar que as pessoas (fisicas ou juridicas) que lesarem o meio ambiente
estardo sujeitas a responsabilizacdo nas esferas administrativa, civil e penal, conforme

consta no artigo 225, § 32, da Carta Magna desta Republica.
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4 0S CRIMES AMBIENTAIS E A POLUICAO SONORA

4.1 CRIMES AMBIENTAIS

Interpretando o § 32 do artigo 225 da Constituicdo Federal, combinado com o
artigo 39, inciso I, da Lei n? 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente), Granziera
(2009, p.627) define crimes ambientais como sendo “as condutas e atividade
consideradas lesivas ao conjunto de condicdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. E
é com base nessa definicdo que essa tematica serd abordada ao longo do presente
estudo.

De acordo com Cruz (2008, p.30), no sistema juridico brasileiro, o meio ambiente
trata-se de um bem juridico com dignidade constitucional e disciplina juridica prépria,
sendo sua titularidade, enquanto direito fundamental, pertencente a todos. Mas, sobre
ele apenas pode incidir o direito ao uso, posto que ninguém dele pode apropriar-se.

Ainda segundo Cruz (2008, p.35), a utilizacdo do meio ambiente deverd sempre
ser realizada de forma a nado lhe causar dano que venha a impossibilitar o seu posterior
uso por outras pessoas.

Para evitar qualquer tipo de degradacdao ambiental a legislacio ambiental no
mundo, assim como no Brasil, jA dispde de mecanismos para o enfrentamento as
infragdes ambientais, capazes de responsabilizar administrativa, civil e penalmente,
aqueles que praticam condutas lesivas ao Meio Ambiente.

Relembrando-se o que versa o artigo 225 § 32 da Constituicado:

As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados (BRASIL, 2010, p.146).
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Evidencia-se que essa determinacao legal, disposta na Carta Magna brasileira, de
1988, refere-se ao que narra o ja mencionado artigo 99, inciso IX, da Lei n? 6.938/1981,

que definiu os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Art. 92 S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

[.]

IX - as penalidades disciplinares ou compensatérias ao nao
cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcao da
degradacdo ambiental (BRASIL, 2010, p. 888).

Como decorréncia desses dispositivos legais, e da preméncia do combate aos
danos ambientais praticados por pessoas fisicas e juridicas, em face do clamor da
sociedade, nasceu a Lei n? 9.605 (Lei dos Crimes Ambientais) em 12 de fevereiro de
1998, a qual, segundo Machado (2010), refere-se, em especial, aos crimes contra o meio
ambiente e as infracdes administrativas ambientais, dispondo ainda acerca do processo
penal e da cooperagdo internacional voltada a preservacdao do meio ambiente.

Ainda de acordo com esse autor, a Lei n? 9.605/98 trouxe importantes
inovagdes, como a sua natureza pedagogica, o ndo uso do encarceramento como regra
punitiva as pessoas fisicas que cometem infracdes penais ambientais, a
responsabilizacdo penal de pessoas juridicas que cometam crimes contra o meio
ambiente e a valorizagdo da intervencdo da Administracdo Publica, por meio de
autorizagoes, licencas e permissoes.

Apesar de alguns autores considerarem-na uma lei muito branda, no que tange
ao seu aspecto punitivo, pois, conforme assevera Granziera (2009, p.626), a Lei de
Crimes Ambientais volta-se muito mais para a prestagdo de servicos a comunidade e a
restituicdo de direitos, do que a prisao, propriamente dita, dos infratores.

Saliente-se que as maiores penas previstas nesse dispositivo legal, relativas as
infracGes cometidas contra o meio ambiente, chegam, no maximo, a 5 (cinco) anos de

reclusdo, o que é uma penalidade muito leve. O crime de furto (configurado no artigo
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155 do Codigo Penal Brasileiro), por exemplo, em sua forma qualificada, pode acarretar
ao infrator até oito anos de reclusao.

Granziera (2009, p.627) externa claramente: “o que pode servir para impedir,
sob o aspecto criminal, a atividade ou conduta danosa é muito mais o fato de sofrer um
processo criminal do que propriamente ser preso por isso”.

Entretanto, esse dispositivo legal configura um dos principais instrumentos
utilizados pelos 6rgdos operadores do Direito na defesa dos recursos ecossistémicos e

do equilibrio ambiental.

4.2 POLUICAO SONORA

Poluicdo sonora pode ser entendida como sendo qualquer emissdao de som ou
ruido que, direta ou indiretamente, resulte ou possa resultar em ofensa a saude, a
seguranga, ao sossego ou bem-estar das pessoas (CARNEIRO, 2009, p.31).

Apesar de indiscutivelmente se tratar de um crime ambiental, ndo ha um artigo
especifico na Lei n° 9.605/98 (lei dos crimes ambientais) referente a esse tipo penal, o
que leva, na pratica, os operadores do Direito, em suas atividades diarias, a tipificar a
poluicdo sonora no art. 54 da Lei n° 9.605/98, qual seja: “causar poluicdo de qualquer
natureza”, portanto, de uma maneira bastante genérica. Ou entdo, esses operadores
tipificam essa conduta no art. 42 do Decreto Lei n° 3.688/41 (lei das contravengdes
penais) “perturbar alguém, o trabalho ou o sossego alheios”.

Logo, ndo resta duvida de que seria bem mais interessante e ttil a existéncia de
um tipo penal especifico para configurar essa conduta (poluicao sonora), evitando assim

ulteriores delibera¢des ou contradi¢cbes a respeito.
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5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este estudo, de natureza qualitativa, foi realizado com uma finalidade
exploratéria, uma vez que buscou se familiarizar com o objeto de estudo, construir
hipéteses, clarificar conceitos e servir como base para estudos futuros mais precisos e
aprofundados (LAKATOS; MARCONI, 2003, p.188).

J4, no que se refere aos meios para obtencdo das informagdes necessarias para
sua construc¢ao, procedeu-se uma pesquisa de campo na qual o pesquisador observou
diretamente a realizacdo de uma operac¢do de combate a poluicdo sonora e outros delitos
realizada no més de abril de 2011 em alguns bairros da cidade de Abreu e Lima, que
integra a Regido Metropolitana do Recife.

Dessa operacgdo participaram representantes: do Ministério Puiblico Estadual, da
Policia Civil, dentre eles policiais da Delegacia de Policia do Meio Ambiente - DEPOMA, e
da Policia Militar (6rgaos operativos da Secretaria de Defesa Social de Pernambuco),
além de membros da Secretaria de Satide daquele Municipio, sendo que alguns desses
participantes tiveram oportunidade de manifestar suas impressdes acerca da operacgao.

Procedeu-se ainda uma pesquisa documental, a qual de acordo com Gil (2007,
p.88) “pode exigir a consulta aos mais diversos tipos de arquivos”, como os publicos, no
caso do presente estudo; visto que foram, foram obtidos dados estatisticos oriundos do
Sistema Infopol (sistema informatizado de registro eletronico de boletins de ocorréncia)
da Geréncia de Analise Criminal e Estatistica da Secretaria de Defesa Social de
Pernambuco, GACE/SDS, relativos aos principais tipos de crimes ambientais registrados
na Delegacia de Policia do Meio Ambiente da Policia Civil de Pernambuco -

DEPOMA/PCPE.
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6 ACOES DE FISCALIZACAO AMBIENTAL REALIZADAS PELAS POLICIAS CIVIL E
MILITAR DE PERNAMBUCO X POLITICAS PUBLICAS

Em Pernambuco a fiscalizagdo dos crimes ambientais cabe, além do Ministério
Publico, as Policias: Civil e Militar, enquanto 6rgaos operativos da Secretaria de Defesa
Social. Essas duas institui¢des possuem unidades especializadas no enfrentamento aos
crimes ambientais, quais sejam: Delegacia de Policia do Meio Ambiente - DEPOMA
(Policia Civil), em funcionamento desde o ano de 2008 e cuja area de atuagao territorial,
de acordo com o Decreto n° 35.291 de 07 de julho de 2010, abrange, com exclusividade,
a Regido Metropolitana do Recife e, quando necessario, os demais municipios do Estado;
e a Companhia Independente de Policiamento do Meio Ambiente (Policia Militar), a qual
atua em todo o Estado.

Os papéis de cada instituicdo no combate aos crimes ambientais e em defesa do
meio ambiente sao os seguintes: a DEPOMA cabe a prevencdo e a repressao aos crimes
ambientais ocorridos em sua circunscri¢cdo e a CIPOMA cabe o policiamento ostensivo.

Portanto, tanto a Policia Civil, quanto a Policia Militar realizam a¢des preventivas
e repressivas de combate aos crimes ambientais, principalmente, através dessas suas
unidades especializadas; no entanto, a maioria dessas acdes nao ocorre de forma
conjunta e integrada, além disso, ndo ha em Pernambuco uma rede de politicas publicas
na area de seguranca voltadas a defesa do meio ambiente e responsabiliza¢dao criminal
dos causadores de danos ao meio ambiente e aos seus recursos ecossistémicos.

Dessa forma, a maioria das intervencoes de fiscalizagdo ambiental por parte das
policias ocorre de maneira isolada, pontual e desarticulada.

Os dnicos mecanismos ou instrumentos de politicas publicas operados pela
Secretaria de Defesa Social de Pernambuco, fundamentalmente através da Policia Civil e

da Policia Militar e que podem ser relacionados com o enfrentamento dos crimes
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ambientais na Regido Metropolitana do Recife, sdo o programa de governo Pacto pela

Vida e a Operacao Sossego, esta diretamente relacionada a poluicdo sonora.

6.1 PACTO PELA VIDA

0 Pacto pela Vida, implementado em Pernambuco a partir de 2007, e responsavel,
dentre outras coisas, pela elabora¢do do Plano Estadual de Seguranca Publica, constitui

uma importante politica publica de seguranca, ou como consta em seu site préoprio:

é uma politica publica de seguranca, transversal e integrada, construida
de forma pactuada com a sociedade, em articulacdo permanente com o
Poder Judicidrio, o Ministério Publico, a Assembléia Legislativa, os
municipios e a Unido. O Pacto pela Vida deixa para tras o tempo de
acdes desarticuladas, destinadas a resolu¢do de problemas pontuais, e
inaugura um novo tempo no combate a criminalidade (PACTO PELA

VIDA, 2011).

Entretanto, nenhum de seus subprogramas faz uma mencao direta ao combate
aos crimes ambientais. Apesar deste pacto ter sido originado para enfrentar os crimes
violentos letais intencionais - CVLI’s (homicidios) é uma pena que este documento que
deu inicio ao 1° Plano Estadual de Seguranca Publica, nao se refira ao enfrentamento dos
crimes contra o meio ambiente, o que demonstra haver ainda muitos desafios a serem
vencidos em defesa do meio ambiente.

Apesar disso, alguns desses subprogramas acabaram beneficiando, mesmo que
indiretamente, o enfrentamento dos crimes ambientais, uma vez que proporcionaram a
qualificacdo dos policiais, a aquisicao de viaturas e armamento, a contratacao de novos

policiais e a melhoria das instalacdes de unidades policiais.
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6.2 OPERACAO SOSSEGO

Desde o ano de 2008, a Secretaria de Defesa Social de Pernambuco implementou
a Operacdo Sossego, com o intuito de combater a polui¢ao sonora (infracdo ambiental) e
a perturbacao do sossego da populagdo, principalmente na Regido Metropolitana do
Recife. Segundo dados do Sistema Infopol, fornecidos pela Geréncia de Analise Criminal
e Estatistica da Secretaria de Defesa Social - GACE/SDS, apenas no primeiro semestre
deste ano de 2011, ja foram registrados 31 (trinta e um) boletins de ocorréncia
noticiando perturbacdao do sossego, e, em todo o ano de 2010, foram 54 (cinquenta e
quatro) registros. Além disso, ainda ha dezenas de denuncias relativas a essa
modalidade criminosa feitas pela populacao de toda a Regiao Metropolitana.

Essa operacdo, que configura um instrumento de politicas publicas de comando e
controle e, contava, no inicio, apenas com a participacdo de equipes de policiais civis e
militares, para a realizacdo desse tipo de fiscalizagdo ambiental, trabalhando de forma
integrada. Entretanto, aos poucos, outras instituicdes foram se juntando a essa luta e, a
partir do més de junho de 2010, os drgaos de seguranca, meio ambiente, transito e
justica do Estado de Pernambuco, dentre eles a Secretaria de Defesa Social e o Ministério
Publico, assinaram um termo de mutua cooperacgao técnica, através do qual foi firmado o
compromisso de enfrentar a perturbacdao do sossego em Pernambuco de uma forma
articulada e integrada. Desde entdo, ja foram sendo desencadeadas varias acoes
integradas de fiscalizacdo a esse tipo de infracdo ambiental, as quais contaram com a
participacdo direta de representantes de varias instituicdes publicas estaduais e
municipais e que resultaram na apreensao de varios equipamentos de som, bem como
na responsabiliza¢do criminal de muitos infratores.

Uma dessas citadas operagdes, realizada no més de abril de 2011, no municipio
de Abreu e Lima, membro da Regido Metropolitana do Recife, e que contou com a

participacdo de policiais civis (da DEPOMA e de outras delegacias), de policiais militares,
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de um representante do Ministério Publico e de integrantes da Secretaria Municipal de
Saude, foi objeto do presente estudo, uma vez que o pesquisador acompanhou e

observou atentamente toda essa acgao.

7 ANALISE DE UMA ACAO DE FISCALIZACAO DA POLUICAO SONORA REALIZADA NA
CIDADE DE ABREU E LIMA/PE

Ao analisar, in loco, uma das operagdes de fiscalizagdo a poluicdo sonora e, por
conseguinte, de enfrentamento aos crimes ambientais na Regido Metropolitana do
Recife, realizada no municipio de Abreu e Lima/PE, no més de abril de 2011, da qual
participaram policiais civis (da DEPOMA e de outras delegacias), e policiais militares,
Ministério Publico e membros da Secretaria Municipal de Saude, evidenciou-se que a
integracdo de forgas é indispensavel para o sucesso de qualquer a¢do desse tipo.

Em especial, os policiais civis e militares manifestaram aprovacao a esse tipo de
acdo coordenada, uma vez que diante de suas limitacdes de efetivo, bem como de
infraestrutura seria praticamente impossivel dar uma boa resposta a sociedade,
principal interessada no éxito dessas operacdes, sem essa integragao.

0 planejamento prévio de todas as acdes a serem desempenhadas foi realizado
por meio de reunides entre os responsaveis pelo comando da operacdo, a saber:
Promotor de Justica, Delegados de Policia, Oficiais da Policia Militar e representantes da
Secretaria Municipal de Saude. Ele foi decisivo para o bom andamento dos trabalhos,
pois os pontos a serem fiscalizados, ja haviam sido localizados, bem como as tarefas a
serem desempenhadas pelas equipes durante e apo6s a intervenc¢do nesses locais ja
haviam sido distribuidas. Esse exemplo de organizacao e articulacao merece ser seguido
em atividades e operacdes similares voltadas ao enfrentamento dos demais tipos de

crimes ambientais.
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Essa intervencdo especifica teve um carater mais preventivo do que repressivo,
apesar de alguns estabelecimentos terem sido obrigados a desligarem seus respectivos
aparelhos sonoros e alguns proprietarios e clientes foram advertidos.

Alguns meses ap6s essa intervencdo preventivo-educativa, o pesquisador
manteve novo contato com os policiais civis e militares que exercem suas func¢des
naquela cidade, os quais foram unanimes em afirmar que a populagdo elogiou bastante
essa medida e que houve uma grande reducao nas muitas queixas de poluicdo sonora

nos locais visitados pelas equipes.

8 CONCLUSOES

Ao término deste estudo, evidenciaram-se alguns avancos em relagcdo a
fiscalizacdo dos crimes ambientais na Regido Metropolitana do Recife, a qual,
indiscutivelmente, constitui um importante instrumento de operacionalizacio e
efetivacdo de politicas publicas e aqui se achou exemplificada pela operacao sossego, de
combate a poluicdo sonora, realizada pelos drgaos operativos da Secretaria de Defesa
Social do Estado de Pernambuco, quais sejam: a Policia Civil e a Policia Militar, em
cooperacdao operacional e técnica com o Ministério Publico e com demais drgaos
estaduais e municipais de defesa do meio ambiente.

Dentre essas conquistas, destacam-se: a utilizacdo de ac¢Oes integradas,
articuladas e planejadas, envolvendo as diversas instituicbes responsaveis pela
prevencao e repressdo aos delitos ambientais, as quais, inclusive, poderao servir como
inspiracdo para outros programas e atividades de defesa ambiental e combate a poluicdo
a serem desenvolvidas pela proépria Secretaria de defesa Social de Pernambuco ou

outros 6rgaos governamentais.
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Enquanto desafios a serem enfrentados pelos 6rgaos de fiscalizagdo dos crimes
ambientais, especialmente em relacao ao combate a polui¢do sonora, pode-se considerar
que na propria Lei n? 9.605/98, ndo hd um artigo que trate especificamente dessa
conduta, haja vista que o artigo 59, que a individualizava, foi vetado. E, diante dessa
auséncia de tipo penal, os operadores do Direito valem-se do art. 42 do Decreto-Lei n.
3.688, de 03 de outubro de 1941, Lei das Contraveng¢des Penais, que trata da
perturbacdao do trabalho ou do sossego alheio, ou entdo do art. 54 da Lei dos Crimes
Ambientais que aborda a poluicdo sonora genericamente (conceito genérico).

Como é dificil enquadrar uma conduta enquanto polui¢cdo sonora, de acordo com
0 que reza o art. 54 da Lei n°® 9.605/98, pois se faz necessario comprovar que,
efetivamente, houve danos a sadde humana, a maioria dos casos é tipificada como
perturbacdo do sossego (contravencao penal), o que explica porque esse vem sendo, nos
ultimos dois anos, a principal conduta registrada na Delegacia de Policia do Meio
Ambiente - DEPOMA, correspondendo a 40% (quarenta por cento) dos boletins de
ocorréncia eletrénicos. Saliente-se que esta unidade policial foi criada no ano de 2008
para apurar, com exclusividade, os crimes contra o meio ambiente, dentre estes a
poluigdo sonora.

No entanto, o maior desafio a ser vencido diz respeito a auséncia de uma rede de
politicas publicas de seguranca (ou defesa social) destinada ao enfrentamento dos
crimes ambientais, pois o que se percebe é a existéncia de poucas a¢Oes integradas,
como a observada neste estudo, visto que muitas das intervengdes policiais ainda sao
executadas isoladamente ou como fruto de iniciativas desconexas, as quais poderiam ser
muito mais eficientes e eficazes se dispusessem de uma melhor estruturagao juridico-
institucional, e isso necessariamente advém de politicas publicas e ndo de decisdes

politicas pontuais ou emergenciais.
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