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ABSTRACT

This article aims to analyze the execution of Sustainable Public Bidding for the purchase
of goods and common services hiring, by Federal University of Pernambuco. In order to
improve quality of life, economic growth and environmental preservation, the urgency
of the inclusion of sustainable practices by the public administration has been constantly
required by both Brazilians legal provisions and a more participative and conscious
society towards the use of public resources, as well as wide discussion in various
international meetings on sustainable development. The balance of the pillars - social,
environmental and economic - is a fundamental factor to achieve welfare of global
society. The result of the research was obtained through bibliographic, documentary and
exploratory research, through the application of questionnaires to the technical and
administrative staff of the University who prepare terms of reference and
announcements of public biddings. A certain ignorance and lack of initiative was
detected regarding a more sustainable performance in the procurement processes. The
adoption of sustainable public procurement at the University, especially due to their
purchasing power and diffusion of knowledge and the critical formation of citizens, will
result in changes on the patterns of behavior of servers and on systems of production
and consumption market.
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RESUMO

Este artigo tem como objetivo analisar a realizacao de Licitagdes Publicas Sustentaveis
para a aquisicao de bens e contratacao de servigos comuns pela Universidade Federal de
Pernambuco. Em prol da melhoria de qualidade de vida, do crescimento econémico e da
preservacdo do meio ambiente, a urgéncia da inclusdao de praticas sustentaveis pela
administracao publica vem sendo constantemente exigida tanto pelos dispositivos legais
brasileiros quanto por uma sociedade cada vez mais participativa e consciente na
utilizacdo dos recursos publicos, além da ampla discussao em diversos encontros
internacionais sobre o desenvolvimento sustentavel. O equilibrio dos pilares - social,
ambiental e econémico - é fator fundamental para alcancar o bem-estar da sociedade
planetaria. O resultado da pesquisa foi obtido por meio de investigacao bibliografica,
documental e exploratéria, mediante a aplicacgio de questiondrios aos servidores
técnico-administrativos da Universidade que elaboram termos de referéncia e editais de
licitacdes publicas. Foi detectado certo desconhecimento e falta de iniciativa no tocante a
uma atuacdo mais sustentavel nos processos de compras. A adog¢ao de compras publicas
sustentaveis na Universidade, especialmente devido ao seu poder de compra e enquanto
difusora do conhecimento e do formacao critica dos cidadaos, acarretara em mudancas
nos padroes de comportamentos dos servidores e nos sistemas de produgdo e consumo
de mercado.

Palavras-Chave: Desenvolvimento Sustentavel. Licitacdo Publica. Universidade Federal
de Pernambuco.

1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende analisar a realizacdo de licitagdes publicas
sustentdveis para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos comuns pela
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), como também sua adequagdo as novas
exigéncias do Governo Federal no concernente a inclusdo de critérios ambientalmente
mais sustentaveis nos seus processos de compras.

0 texto esta dividido em sete secdes, incluindo esta Introducao. Na primeira, de
forma sucinta, serdo abordados os temas: meio ambiente e sustentabilidade, compras
publicas sustentaveis, além do papel da Universidade como difusora do conhecimento,
da formacado critica dos individuos e da conscientizacao socioambiental, bem como de
sua atua¢do como consumidora. Na préxima secao é apresentada a origem da discussao

sobre o desenvolvimento sustentavel, eventos nacionais e internacionais, bem como
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sobre a funcdo do Estado em proteger o meio ambiente. A terceira parte apresenta
conceitos sobre licitacdo publica, compras sustentaveis e iniciativas do governo
fomentando praticas ambientalmente mais responsaveis. Na préxima divisdo sao
apresentadas as relacdes sobre a administracdo publica e o meio ambiente. A quinta
parte revela a metodologia utilizada nesta pesquisa. A sexta secdo trata dos dados
coletados e os principais resultados encontrados. Concluimos com as consideracdes
finais e apontamos algumas praticas sustentaveis que poderiam ser adotadas pela UFPE.

A concepcao de sustentabilidade estd intimamente relacionada a preservagao do
meio ambiente. Em 1981 foi publicada a Lei n? 6.938 que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente, cujos objetivos, expressos no seu artigo 2°, sdo preservar,
melhorar e recuperar a qualidade ambiental almejando assegurar o desenvolvimento
socioecondmico, os interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da vida
humana no nosso pais (BRASIL, 1981).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no seu artigo 225 que o Poder
Publico tem o dever de defender e preservar o meio ambiente para as futuras geragoes.
0 meio ambiente € um bem publico de dominio nacional e de uso comum do povo, cujos
beneficios sdo usufruidos pela populagio em geral e de uma forma indivisivel (JATOBA;
MOURA, 2012). Assim, o cuidado e a conserva¢ao com o patrimoénio natural do nosso
planeta por meio de praticas mais sustentaveis é responsabilidade de todos, além de
uma obrigacdo da administracao publica, uma vez que esta destinasse a atender aos
interesses da sociedade.

A Emenda Constitucional n? 42/2003 acrescentou ao artigo 170 da Lei Maior,
que trata também da ordem econdmica, o principio da defesa do meio ambiente, por
meio do tratamento diferenciado de acordo com o impacto ambiental dos produtos e
servicos e de seus processos de elaboragdo e prestagcdo. Observando a interligacdo entre
economia, qualidade de vida da sociedade e meio ambiente, detectamos que a licitacao
publica, enquanto atividade-meio, é um dos procedimentos utilizados pela

administracao publica para assegurar a supremacia do interesse publico.
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A tematica da compra sustentavel enseja uma necessaria reflexdo sobre o
quanto a sociedade precisa fortalecer praticas sustentaveis e compreende mudangas na
légica das licitagdes publicas enquanto instrumento de transformacdo no modus
operandi da cadeia produtiva dos diferentes setores da economia (BETIOL et al., 2012).
O crescimento econdmico mantinha uma relacdo dicotbmica com a natureza, onde o
desenvolvimento significava a dominacdo da natureza e dos homens, apés a década de
70, apercebeu-se que os recursos naturais sdo esgotaveis e que o crescimento sem
limites comecava a se revelar insustentavel (CUNHA; GUERRA, 2009).

Sob essa perspectiva, a UFPE para alcangar suas atividades fins que sao o
ensino, a pesquisa e a extensdao (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 1975),
precisa, entre outros fatores, dispor de uma gestao eficiente de compras publicas. A
Universidade, enquanto disseminadora do conhecimento e do desenvolvimento humano,
e também na func¢do de consumidora, influencia as atividades do mercado devido ao seu
poder de compra; devendo, portanto, agir de forma ética, socialmente e ambientalmente
responsavel, assim como deve obedecer as normas legais que exigem a inclusdo de
critérios de sustentabilidade nas suas aquisices e contratagdes.

Nesse contexto, analisa-se a realizagdo de praticas sustentaveis nas aquisi¢coes
de bens e na prestacdo de servicos comuns nos procedimentos de compras publicas da
UFPE. Ressaltando-se a relevancia do tema no sentido de adaptagdo a uma postura
ambiental mais responsavel e de fomento aos novos padrdes de consumo e de producao,
acarretando, consequentemente, numa mudanga de cultura visando ao desenvolvimento

sustentavel nos Ambitos ambiental, social e econdémico.
2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O desenvolvimento sustentavel ou ecodesenvolvimento foi conceituado durante
a Comissao Mundial sobre o Desenvolvimento e Meio Ambiente da ONU, em 1987,

durante a elaboracdao de um documento denominado Relatério Brundtland ou Nosso
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Futuro Comum, como um processo que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as gera¢des posteriores atenderem as suas demandas
(BETIOL et al.,, 2012).

A necessidade de preservar o meio ambiente foi discutida na cidade de
Estocolmo na primeira Conferéncia Internacional para o Meio Ambiente, promovida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, em 1972. Nessa conferéncia foi editada a
Declaracdo de Estocolmo sobre o meio ambiente, a qual versa sobre “a necessidade de
um critério e de principios comuns que oferecam aos povos do mundo inspiracdo e guia
para preservar e melhorar o meio ambiente humano” (ORGANIZACAO DAS NACOES
UNIDAS, 1972, p. 1).

Segundo Nascimento (2009), o desenvolvimento sustentavel representa um dos
principios do direito ambiental. O principio do desenvolvimento sustentavel tem como
substancia a conservacao dos alicerces da produc¢do e reproducao do homem e suas
atividades, conciliando o crescimento econdémico e a conservagdo do meio ambiente,
numa relacdo harmonica entre os homens e os recursos naturais para que as futuras
geracdes tenham também oportunidade de ter os recursos que temos hoje, em seu
equilibrio dinamico (NASCIMENTO, 2009).

A Lei n% 6.938/81 traz no seu artigo 42, inciso 19, como conceito de
desenvolvimento sustentavel a “compatibilizacdao do desenvolvimento econdémico-social
com a preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico”. (BRASIL,
1981, p.1). A sustentabilidade é um processo continuo e deve ser um instrumento
norteador da tomada de decisdes dos gestores publicos que precisam aliar fatores
econdmicos aos ambientais nas suas a¢des. Apos a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
o Meio Ambiente, a Rio-92, o conceito de sustentabilidade foi definido como a
necessidade de garantir os recursos disponiveis mediante uma gestdo de protecdo
ambiental, justica social e desenvolvimento econdémico equilibrado (SANTOS et al,
2010).

Visando a promoc¢do de sociedades mais sustentaveis, a Agenda 21 Global,

elaborada no ano de 1992, é um programa de a¢do de planejamento de métodos de
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prote¢do ambiental, justica social e eficiéncia econémica e de implantagdo dessas agoes.
A Agenda 21 Brasileira, coordenada pela Comissao de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel (CPDS), é um instrumento que conta com a participacdo de atores de
diversas instituicdes por meio de consultas e encontros regionais (BRASIL, 2013).

A importancia de mudancgas nos padroes de consumo foi descrita no item 4.23 do

Capitulo 4 da Agenda 21 Global ao versar que:

Os proprios Governos também desempenham um papel no consumo,
especialmente nos paises onde o setor publico ocupa uma posicdo
preponderante na economia, podendo exercer consideravel influéncia
tanto sobre as decisdes empresariais como sobre as opinides do publico.
Conseqiientemente, esses Governos devem examinar as politicas de
aquisicdo de suas agéncias e departamentos de modo a aperfeicoar,
sempre que possivel, o aspecto ecoldgico de suas politicas de aquisicao,
sem prejuizo dos principios do comércio internacional (BRASIL, 2013b,

p. 5).

O desenvolvimento econdmico sustentavel traz as concepg¢oes de mercado e da
busca por medidas que viabilizem maior eficiéncia alocativa, racional e consciente no
uso dos recursos. (SANTOS et al.,, 2010). Agindo em consonancia com os principios da
legalidade, economicidade e eficiéncia, especialmente na utilizacao das verbas publicas
que vem sendo frequentemente objeto de accountability dos 6rgaos de fiscalizacao e
controle das contas publicas, a exemplo do Tribunal de Contas da Unido, e também de
uma sociedade civil cada vez mais exigente e atuante.

Como vimos, foram realizados diversos eventos que resultaram em iniciativas e
programas concebidos com o propdsito de encontrar mecanismos de se preservar o
meio ambiente, objetivando ao crescimento econdmico, social e conserva¢do dos
ecossistemas, buscando melhorar a qualidade de vida dos cidadaos. Tupiassu discorre
sobre: “a importancia do direito ao meio ambiente saudavel, como ponto primordial

para o préoprio bem-estar da sociedade” (2006, p. 48).
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2.1. Desenvolvimento Sustentavel na Administraciao Publica

Uma das finalidades do Estado é garantir a supremacia do interesse publico
mediante a promog¢ao da igualdade e do desenvolvimento socioecondmico e ambiental.
A administracdo publica deve atuar pautando as suas ag¢des conforme as diretrizes de
protecdo do meio ambiente em busca de praticas mais responsaveis. O Estado tem o
dever de editar normas e concretiza-las, servindo como exemplo para a conduta dos
cidadaos, como também deve atuar sempre com lisura, ética, transparéncia e
responsabilidade, especialmente no que se refere a busca por um meio ambiente
equilibrado. Desta forma, diversos instrumentos publicos (leis, decretos, instrucdes
normativas, entre outros) foram elaborados almejando que o poder publico possa se
valer desses mecanismos para assumir uma conduta mais comprometida.

Observa-se a mudanca referente ao desempenho de praticas mais
comprometidas quanto a utilizagdo dos recursos renovaveis e nao renovaveis do
planeta. Essa preocupacdo se reflete nos objetivos a serem atingidos em busca da
harmonia do homem com o meio ambiente, pois esta é uma condigao imprescindivel
para a qualidade de vida e da melhoria da saide dos individuos. Fundamental é ter-se
em mente o valor primordial da vida humana e da vida com qualidade, para a partir
disso passar-se a considerar o real sentido de meio ambiente (TUPIASSU, 2006).

Consequentemente, a administragdo publica além de conscientizar e promover os
cidadaos sobre a importancia de agir com mais zelo e protecdao para com os recursos
naturais, precisa, ela prépria, utiliza-los e adquiri-los da forma mais sustentavel possivel.
Quanto a utilizacdo racional de recursos naturais renovaveis, Sachs (2009) alerta para o
uso da tecnologia de ponta a favor da conservagdo desses recursos.

A importancia da sustentabilidade ambiental reflete também em critérios de
compra sustentavel na pratica de licitagdes publicas. Essa compra inclui critérios sociais
e éticos, que sdo evidenciados nos processos produtivos sem que necessariamente se
vejam no produto final, sendo mais dificil avalia-los. Uma compra é sustentavel quando o

comprador considera a necessidade real de efetuar a compra, as circunstancias em que o
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produto visado foi gerado, levando em conta os materiais e as condi¢des de trabalho de
quem a gerou e uma avaliagdo de como o produto se comportara em sua vida util e a sua

disposicao final3.

3. LICITACAO PUBLICA

A administra¢do publica é obrigada a efetuar contratagdes e aquisi¢des por meio
de licitacdo publica, cuja finalidade consiste em adquirir a proposta mais vantajosa para
a administracdo e proporcionar igualdade a todos os concorrentes, garantindo o
principio da isonomia.

A Licitagdo Publica foi normatizada pela Carga Magna, artigo 37, inciso XXI:

[..] ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes (BRASIL,
1988, p. 14).

Em 1993, a instituicdo da Lei n? 8.666 (BRASIL, 1993) contribuiu para o
aperfeicoamento da regulamentacdao das aquisicbes governamentais por meio de
normas para licitacdes publicas e contratos administrativos. Os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos, regem as licitacoes publicas e contratos administrativos e estao

explicitos no artigo 32 da referida Lei.

3 ICLEL.  Programa de Compras Publicas Sustentdveis (CPS). Disponivel em:
<http://archive.iclei.org/index.php?id=7089>. Acesso: 05 abr. 2013.
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Na visao de Meirelles, a Licitagdo Publica,

E o procedimento administrativo mediante o qual a Administragio
publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu
interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de uma sucessao
ordenada de atos vinculantes para a Administracao e para os licitantes,
0 que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como
fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos (2009, p.
274).

A Licitacdo Publica foi criada como forma de impor uma restricio a
administracao publica, a fim de que esta ndo possa contratar livremente, a seu bel
prazer, tendo em vista que se deve preservar o principio da igualdade de todos para
contratar com a administracdo e também o principio da moralidade, que sera
desrespeitado se verificar comportamento que, embora de acordo com a lei, ofenda a
moral, os bons costumes e a ideia comum de honestidade. (VASCONCELOS, 2005).

Para Mello,

Licitacio - em suma sintese - é um certame que as entidades
governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacoes de contetudo
patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias
publicas. Estriba-se na idéia de competicdo, a ser travada
isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes
necessarios ao bom cumprimento das obrigacdes que se propdem
assumir (2009, p. 517).

Justen Filho (2009) discorre que Licitagdo é um procedimento formal, sob regime
de direito publico, que antecede a uma contratacdo no qual a administracdo dever
selecionar com quem contratar definindo as condi¢cdes que regulardo essa relacdo
juridica.

Diante da nova postura de mais atenc¢do e responsabilidade a tematica ambiental,
0 Ministério do Meio Ambiente (MMA) criou a Agenda Ambiental da Administracdao
Publica - denominada A3P, uma acdo voluntaria que objetiva a busca de atitudes
socioambientais na administragdo publica em atendimento ao principio do
desenvolvimento sustentavel. Essa Agenda direciona-se, entre outros eixos, a tematica

de compras e contratacdes verdes. Segundo Valente (2011) a A3P representa o marco
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indutor de adog¢ao da gestdo socioambiental sustentavel no dmbito da administracao
publica brasileira, onde se destaca o carater impulsionador da Agenda como um
programa de gestdo administrativa que ndo possui natureza impositiva, regulatoria,
mas, tdo somente, de inducdo as boas praticas sustentaveis.

A A3P é apoiada pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA). Esse Programa vem atuando ativamente para a implementacdo do programa
de Consumo e Producdo Sustentavel (CPS), também conhecido como Processo de
Marrakesh, que visa promover o alcance de padrdes mais sustentaveis de consumo e
producdo alinhados ao desenvolvimento socioeconémico, respeitando os ecossistemas
(BRASIL, 2013).

Sendo assim, observa-se a ado¢do de praticas de compras publicas sustentaveis,
nas quais o governo busca inserir critérios ambientais nas suas aquisi¢des, almejando
reduzir impactos ambientais, além de fomentar o mercado para a producdo e consumo

de bens e produtos sustentaveis.

3.1 Licitagcdes Sustentaveis

As licitagbes publicas sustentaveis, também chamadas de ecoaquisicoes,
compras verdes, compras publicas sustentaveis ou licitagdes positivas (SANTOS et al,,
2010), direcionam-se na busca de tomadas de decisdes para uma gestao mais eficiente e
econdmica pertinente a agdes mais conscientes. A licitacdo sustentavel foi considerada
por Biderman et al. (2008) como um solugdo para integrar as condi¢cdes ambientais e
sociais nos estdgios do processo de compra e contratacdo objetivando reduzir os
impactos a sadde humana, meio ambiente e direitos humanos. A necessidade de
compras publicas favoraveis ao meio ambiente foi impulsionada durante a Cupula
Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em 2002, realizada em Johanesburgo, a

Rio+10 (SANTOS et al., 2010).
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Souza define as licitacoes sustentaveis como:

[..] a aquisicdo de produtos ou servicos que se mostrem eficientes,
incluindo aspectos socioambientais, a exemplo dos bens que se servem
de menos recursos naturais: a 4gua e a energia, materiais menos toxicos,
reciclaveis; com maior vida 1util e que geram menos residuos,
enquadrando-se, assim, no conceito de atividade econdmica e sujeita aos
ditames constitucionais (2011, p. 109).

Explanando sobre alguns instrumentos legais atinentes as compras verdes,
citamos o inciso VII, do artigo 12 da Lei n? 8.666/1993, que versa que o impacto
ambiental deve ser considerado como um dos principais requisitos nos projetos basicos
e projetos executivos de obras e servigos. Alerta-se para o fato de que um dos meios para
se realizar uma licitagdo positiva é especificar bem o objeto, sendo assim o termo de
referéncia ou projeto basico do processo licitatério exerce papel fundamental na
inserc¢do de praticas sustentaveis nas licitacdes publicas, de acordo com Bim (2011).

Nesse contexto, salientamos a necessidade de adaptacao dos editais de licitagdao
e dos termos de referéncia, este definido no §22, do art. 92, do Decreto n2 5.450/2005,
como o documento que devera conter elementos capazes de propiciar a avaliacdo do
custo pela administracdao, métodos, estratégias, valores estimados, cronogramas, prazos
e san¢oes (BRASIL, 2005).

A Lei n? 12.305/2010 (BRASIL, 2010), que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, estabelece no seu artigo 72, inciso XI que, no tocante as aquisi¢des e as
contratagdes governamentais, priorizem-se os produtos reciclados e reciclaveis, e
quanto aos bens, servicos e obras que se considerem critérios compativeis com padrdes
de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Corroborando com praticas ambientais mais responsaveis, a Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacao (SLTI) do Ministério do Planejamento, Orcamento
e Gestdao (MPOG), editou a Instrucao Normativa n? 01/2010 que estabelece critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicao de bens, contratacao de servicos ou obras pela
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional. A referida Instrucao foi

considerada por Valente (2011) como o primeiro marco regulatério para adocao de
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critérios de sustentabilidade ambiental na esfera do governo federal no tocante a
licitagdes sustentaveis.

A realizacdo de uma licitacdo sustentavel deve observar os custos ao longo do
ciclo de vida do objeto (preco de compra, custos de utilizagdo e manutencdo e de
eliminacdo); a sua eficiéncia, ou seja, a utilizacdo dos recursos e seu impacto
socioambiental; compras compartilhadas; reducdo de impactos ambientais e de
problemas de satde; desenvolvimento e inovagao, pois o consumo pelo poder publico
pode fomentar a competitividade e consequentemente a¢des mais inovadoras e
criativas. Em termos praticos, a administracdo publica pode exigir que os bens a serem
adquiridos sejam reciclaveis, reutilizaveis, atéxicos ou biodegradaveis, conforme
normatiza¢ao na Instru¢do Normativa n? 01/2010.

Citamos também a Lei n? 12.349/2010, a qual alterou o artigo 32 da Lei n®
8.666/1993, incluindo a implementacao de a¢des sustentaveis como um dos objetivos da
licitagdo publica:

A licitacdo destina-se a garantir a observiancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocgao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos (BRASIL, 2010 p. 1, grifo nosso).

O Decreto n? 7.746/2012 (BRASIL, 2012), também modificou o artigo 3° da Lei
n? 8.666/1993, estabelecendo critérios, praticas e diretrizes para a promo¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes realizadas pela administracao
publica federal e instituiu a Comissdao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracao Publica (CISAP). Esse Decreto teve o seu artigo 16 editado pela Instrugdo
Normativa n? 10/2012 (BRASIL, 2012), almejando promover a logistica sustentavel,
praticas de sustentabilidade e de racionalizacdo, a coleta seletiva, compras

compartilhadas, entre outras acdes além de regras para elaboracdo de Plano de Gestao
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de Logistica Sustentavel (PLS). Iniciativas como essas demonstram que o Brasil vem
gradativamente inserindo normas e regulamentos para realizar compras verdes.

Para se alcancar o desenvolvimento mundial sustentavel deve haver mudancas
nas formas de produgdo e consumo da sociedade, conforme afirma o artigo 224 do
Documento final da Rio+10 (Agenda 21). A Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio+20, em 2012, na cidade do Rio de Janeiro, também
reitera a urgéncia de praticas de producdo e consumo sustentaveis.

Segundo o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para Administracao Federal,

os produtos podem ser considerados sustentaveis,

[..] por gerarem menos perdas, por serem reciclaveis ou mais duraveis.
Outros produtos sdo sustentaveis porque contém menos substancias
prejudiciais ou toxicas ou porque o processo de sua geragdo consome
menos energia. Para decidir qual produto é preferivel em termos
ambientais, os cientistas consideram necessario sempre fazer uma
comparac¢do dos impactos ambientais dos produtos através da analise
de seu ciclo de vida. A agdo do ciclo de vida leva em conta o impacto
ambiental do produto em todos os seus estagios, desde o nascimento, ou
ber¢co (extragdo do material/matéria-prima) ao tumulo (disposi¢do
final), com o propésito de minimizar o dano ambiental (SANTOS et al.,
2010, p. 59).

Em suma, ha diversos regulamentos e instrumentos publicos que podem ser
consultados e utilizados pelo gestor publico, norteando as decisdes atinentes as

ecoaquisigoes.

3.2 Licitagdes Publicas Sustentaveis na Universidade Federal de Pernambuco

O objetivo desta pesquisa consiste em analisar se a UFPE vem realizando
licitagdes publicas sustentaveis para a aquisicdo de bens e servigos comuns. A boa
execucdo de um processo de compras exige que os resultados alcancados estejam de

acordo com o planejamento realizado, Matias-Pereira afirma que “Por meio do
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planejamento é que se procura alcangar os objetivos identificados e definidos pela
organizac¢do” (2012, p.163).

O sistema de compras da UFPE vem demonstrando deficiéncias tanto em seu
planejamento quanto na sua execuc¢do, a Pro-Reitoria de Orcamento e Financas
(PROPLAN) admite haver certo “engessamento” gerencial dos recursos das institui¢des
federais de ensino superior, nos quais se incluem os recursos financeiros utilizados na
gestdo de compras, mormente quanto a compra de bens e servicos comuns, estes
adquiridos mediante a modalidade licitatéria Pregdo (UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO, 2010).

Instituido pela Lei n2 10.520/2002 (BRASIL, 2002), o Pregdo, é a modalidade
mais praticada pelo Governo Federal4, pode ser tanto presencial quanto eletrdnico,
entretanto, a instituicdo de processos eletronicos possibilita uma economia dos recursos
materiais utilizados para elaboracdo de processos licitatérios. Segundo Di Pietro, o
Pregdo é destinado para a “aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessdo publica” (2009, p. 386).

Entende-se por bens e servicos comuns “aqueles cujo padrdao e qualidade de
desempenho possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificaces
usuais no mercado”. De acordo com o artigo 62, inciso II, da Lei n? 8.666/1993, servicos
sdo caracterizados como toda atividade destinada a obter determinada utilidade de
interesse para a administracdo, tais como: demolicao, conserto, instalacdao, montagem,
operagdo, conservacao, reparac¢do, adaptacdao, manutencao, transporte, locacao de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais (BRASIL, 1993, p. 1).

Mediante analise dos Relatérios de Gestdao da UFPE, elaborados pela PROPLAN,
detectamos a realizacdo de praticas ainda incipientes, no sentido da nao existéncia de
um sistema bem estruturado de compras verdes, apesar da ado¢do de algumas agdes

como a realizacdo, em parceria com a Advocacia Geral da Unido (AGU), de um Seminario

4 Disponivel em: < http://www.comprasnet.gov.br/noticias/noticias1.asp?id_noticia=169>. Acesso em: 10
abr. 2013
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sobre Contrata¢des Publicas Sustentaveis, ocorrido no ano de 2010; bem como a
aquisicdo de itens produzidos com material reciclado, a exemplo de papel sulfite A4
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2010, p. 130).

O Relatorio de Gestdo de 2011 revela que “quanto a postura da UFPE em relagao
a gestao ambiental e licitagdes sustentaveis”, ha alternancia das a¢des institucionais, as
quais variam entre a neutralidade e a parcialidade. Essa situacao é exemplificada no
questionamento da inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental em suas
licitagdes: se a unidade adquiriu bens e/ou produtos que colaboram para o menor
consumo de energia; se adquiriu bens/produtos reciclados. Nesse ponto ndo sao
considerados ou sdo considerados parcialmente os requisitos de sustentabilidade pelas
empresas contratadas ou fabricantes dos produtos comprados principalmente no que
diz respeito aos processos de extracao ou fabricacao, utilizacao e descarte dos produtos
e matérias primas (UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO, 2011).

A realizacao de um Seminario de Planejamento de Compras pela UFPE, no més
de abril de 2013, trouxe, entre outras abordagens, o tema Compras Sustentaveis e
Controle Externo. Assim, revela-se a preocupacdo da Universidade ao procurar
introduzir, mesmo que de forma timida e ainda com pouca expressdao, meios que
promovam a¢des buscando motivar uma cultura de aquisi¢des sustentaveis. No entanto,
ainda se faz necessaria uma atuacdao mais consistente dessas acoes de forma a atingir
melhores padrdes de responsabilidade socioambiental.

Algumas acdes de sustentabilidade ambiental nas compras publicas adotadas
pelo MMA e suas entidades vinculadas foram estabelecidas pela Portaria n? 61/2008.
Entre elas, podemos citar como exemplo a preferéncia por fornecedores e produtos
comprovadamente de menor impacto ambiental; uso de correio eletronico, sempre que
possivel; desenvolvimento e implantacao de projetos de ilhas de impressao; previsao da
utilizacdo de produtos biodegradaveis nos contratos de limpeza e conservacao;
impressao frente e verso de documentos, incluindo as correspondéncias oficiais; entre
outras (BRASIL, 2013). Tais praticas podem servir de exemplo para instituicdes como a

UFPE que ainda ndo possui um sistema bem estruturado de licitagdes positivas.
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4. ADMINISTRAGCAO PUBLICA E MEIO AMBIENTE

Ressalta-se que apesar da indiscutivel importancia e da edicao de diversos
instrumentos publicos sobre o tema, existem poucas pesquisas académicas sobre
licitagdes publicas sustentaveis, evidenciando a necessidade de maiores investigacdes
sobre o assunto. Apresentamos as concep¢oes de alguns autores sobre administracao
publica, meio ambiente e assuntos correlatos.

O conceito de Administracdo Publica é apresentado por Meirelles:

Administracdo publica - em sentido formal, é o conjunto de 6rgaos
instituidos para consecucdo dos objetivos do Governo; em sentido
material, é o conjunto das fun¢des necessarias aos servi¢cos publicos em
geral; em acepgdo operacional é o desempenho perene e sistematico,
legal e técnico, dos servicos proprios do Estado ou por ele assumidos em
beneficio da coletividade (2009, p. 65).

Destacando a interligacdo entre meio ambiente e administracdo publica,
Tupiassu (2006) afirma que esta possui uma fun¢do ambiental que se reflete num
desdobramento da proépria fun¢do administrativa. Ferreira (2010) afirma que a boa
gestao do meio ambiente, voltado para o ambiente ecologicamente equilibrado, ndo
obstante indispensavel a participacao de empresarios, faculdades, universidades, bancos
ou comércio, deve comegar pelo proprio Estado, para a efetividade da legislacao
ambiental.

O meio ambiente equilibrado significa ndo apenas a preservacdo das areas
verdes, mas primordialmente, a elevacdo da qualidade de vida da populagao, que vive no
ambiente e com ele interage, através dos mais diversos tipos de relacdes (TUPIASSU,
2006). O cuidado com o meio ambiente revela a importancia de sua abrangéncia em
diversas tematicas como condi¢dao para o desenvolvimento humano. Sachs (2008 apud
SEN; SENGUPTA, 1999, 2001, 2002) destaca que o desenvolvimento se efetiva em trés

geracdes de direitos humanos: os direitos politicos, civis e civicos; os direitos
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econdmicos, sociais e culturais; e os direitos coletivos ao meio ambiente e ao
desenvolvimento.

Para Nascimento (2009) e Silvestre (2004), o desenvolvimento sustentavel é
firmado no tripé social, ambiental e econd6mico, uma vez que o seu objetivo é a reducao
das desigualdades sociais, evitar a degradacao ambiental e promover o crescimento
econémico, sem a exploracdo descontrolada dos recursos naturais. Sachs (2008)
defende que a sustentabilidade divide-se em cinco pilares: social, ambiental, territorial,
econdmico e politico.

Levando em consideracao o pilar social no desenvolvimento sustentavel,

Numa sociedade sustentavel o progresso deve ser apreendido pela
qualidade de vida (satde, longevidade, maturidade, psicoldgica,
educacdo, um meio ambiente limpo, espirito de comunidade, lazer
gozado de modo inteligente, e assim por diante), e ndo pelo puro
consumo material (VIOLA apud CAVALVANT]I, 1997, p. 28).

A dimensdo de sustentabilidade ambiental acrescenta-se a dimensdo da
sustentabilidade social no conceito de ecodesenvolvimento. Jatoba e Moura (2012)
afirmam que a conciliagdo entre os interesses econémicos e a preservagdo ambiental é
um dos elementos-chave para se atingir um desenvolvimento sustentavel.

Quanto a relacdo existente entre ecodesenvolvimento e crescimento econémico,

Pessoa discorre que:

[...] sabe-se que a passagem do crescimento econdmico ‘selvagem’, para
o ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentdvel vai demandar
mudancas profundas nos sistemas de regulacio da economia, nas
politicas publicas, nas estratégias de ocupacio territorial e no
comportamento das pessoas, exigindo ainda a adequa¢do de novos
instrumentos de andlise, planejamento, implementagcio e
acompanhamento” (2005, p. 128).

Para Cavalcanti (1997) a politica de governo para a sustentabilidade significa o
direcionamento de a¢des publicas em prol dos recursos ecologicamente limitados, sem

0s quais ndo se realiza nenhuma atividade humana. Segundo o autor, uma politica
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comprometida com a sustentabilidade tem que desencorajar aquilo que cause ameacas a
saude do ecossistema a longo prazo. Além disso, destaca-se o tratamento a ser dado a
habitos de consumo e estilos de vida pelas politicas publicas voltadas para a
sustentabilidade, as quais devem conter medidas que estimulem aqueles setores e
empresas que efetivamente adicionem valor, contribuindo menos para a deplegao e
degradacao. Dessa forma, compreendemos a importancia das a¢des de sustentabilidade
aplicadas aos processos de compras (consumo) por meio de licitacdo nas instituicoes
publicas.

Em licitacdes publicas, o fator planejamento apresenta-se com fundamental

para a implementacdo de um processo, conforme destaca Beggy (apud OLIVEIRA, 2012):

[..] planejar constitui a forma adequada para se encontrar solugdes e
realizar a adequada alocacdo de recursos, proporcionado meios para
fortalecer a organiza¢do financeiramente, sem perder de vista que o
alcance do objetivo social deve ter como suporte para a
sustentabilidade. (p. 101).

A preocupacao com as questdes ambientais extrapolou a funcao exclusiva de
protecdo para se tornar também uma fun¢do da administracao ou da gestao (ANDRADE
et al., 2002), portanto, condutas ambientalmente mais responsaveis foram exigidas nas
decisOes dos gestores governamentais, especialmente no concernente a utilizacao dos
recursos publicos, inserindo-se neste caso as compras verdes.

A licitacao sustentavel, segundo Garcia (2011), é o tipo de acdo principal que
promove a eficiéncia ambiental e respeito aos direitos humanos e sociais. Torres (2012)
afirma que é possivel com essa exigéncia de o Governo forcar o setor privado a adotar
processos de producdo que utilizem os recursos naturais de forma mais eficiente,
reduzir o impacto ambiental gerado por suas atividades.

Segundo Torres (2012), a adogdo de licitacbes sustentaveis pelos oOrgaos
publicos geraria um acréscimo na demanda por bens e servigos mais sustentaveis, o que
resultaria em uma oferta crescente desses bens e servicos, proporcionando reducao de

custo de producao e maior incentivo a busca por tecnologias ainda mais sustentaveis.
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A definicao de critérios especificos ou ambientais, no entanto, ndo pode atentar
contra o principio da isonomia, frustrando a competitividade e discriminando possiveis
licitantes. Salientamos também que tipo de licitacio de menor preco nao deve ser
utilizado em detrimento a aquisicdo de objetos que tragam uma contribui¢do maior em
critérios socioambientais. Em consonancia com o principio da economicidade, o
administrador publico deve analisar o ciclo de vida do objeto a ser licitado, observando a
relacdo custo-beneficio.

Ainda quanto a importancia do papel do Governo como indutor de mudangas em
producao e consumo, Biderman et. al. (2008) enfatiza que a licitagdo pode ser
identificada como um dos instrumentos econdmicos de mudanca de padrdes de
comportamento que se encontram a disposicao da administragdo publica e esta pode,
dessa forma, ser indutora de boas praticas, tanto pelos consumidores quanto pelos
produtores.

Ressalta-se a relevancia e func¢do estratégica do poder de compra da
administracdo publica ao influenciar as empresas a aderirem uma postura mais
sustentavel no concernente ao fornecimento de bens e servigos, influenciando no
mercado de producdo e consumo. As compras governamentais movimentam cerca de 10
a 15%> do Produto Interno Bruto (PIB), assim, verificamos que o governo desempenha o
importante papel de promotor das mudangas de atuagdo no mercado econdmico,
adotando praticas mais responsaveis no que tange as questdes socioambientais.

De acordo com as Informacgoes Gerenciais de Contratagdes Publicas Sustentaveis
disponibilizadas pelo MPOG por meio da SLTI, o Governo Federal investiu, no ano de
2012, R$ 72,6 bilhdes na contratacido de bens e servicos, levando-se em considerac¢io

todas as modalidades de contratagao:

No ambito nacional foi gasto um total de R$ 72,6 bilhdes na aquisigdo de
bens e servicos por meio de 231,8 mil processos no ano de 2012. Desse
total, as compras sustentaveis responderam por cerca de R$ 40 milhges,
representando 0,1% do total gasto, e 1.481 processos de aquisi¢cdes

5 Disponivel em: <http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?page_id=2/>. Acesso: 05 abr. 2013.
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(0,6%), calculando um aumento de 236% nas licitacbes verdes, em
comparacdo ao ano de 2010. Os Ministérios da Justica, da Educacdo e da
Defesa foram os que mais adquiriram bens sustentaveis, totalizando
70% dessas contratagdes, com gastos da ordem de R$ 12,2 milhdes, R$
11,4 milhdes e R $ 4,2 milhdes, respectivamente. Por fim, entre 2010 e
2012, o quantitativo de fornecedores que participaram de licitagdes
sustentaveis cresceu, de modo geral, 10% (BRASIL, 2012, p. 2).

No ano de 2013, foram investidos R$ 68,4 bilhoes (BRASIL, 2013). Dessa forma,
podemos perceber que o Governo é um forte comprador de bens e servigos no Brasil, e,
portanto capaz de mudar os padrdes de produgdo e consumo mediante seu poder de
compra.

Nesse contexto, devemos entender as compras publicas sustentaveis como uma
iniciativa capaz de promover mudanc¢as econémicas e sociais com estimulo a novos
mercados para negocios sustentaveis. Para tanto, segundo Tachizawa (2005), é preciso
que as organizagdes assumam novo posicionamento diante das demandas ambientais, o
que exige gestores mais preparados para essas demandas e que saibam conciliar as
questdes ambientais com os objetivos econdémicos de suas organizacdes. Conforme
Bellen (2005), o progresso em direcao a sustentabilidade é uma escolha da sociedade,
das organizacgdes, das comunidades e dos individuos.

Por meio do ComprasNet no Sistema de Catalogacao de Material (CATMAT) do
Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais (SIASG) do MPOG é possivel
acessar o catdlogo de materiais classificados como sustentaveis, o qual totaliza
atualmente mais de 800 itens®. Valendo-se desse instrumento, o gestor publico tem a
possibilidade de identificar os produtos caracterizados ambientalmente responsaveis
(SANTOS et al., 2010).

As consideragdes dos autores citados nos trazem a percep¢ao da necessidade da
elaboracdao de programas consistentes de desenvolvimento sustentavel priorizando o
meio ambiente como condicdo para o atingimento do bem-estar da sociedade. A

administracao publica ndo pode se esquivar do seu dever de proteger o meio ambiente,

6 Disponivel em: < http://www.comprasnet.gov.br/Livre/Catmat/conitemmat2.asp?
nomeitem=&chkSustentave 1=S&indItemSustentavel=S&msg=>. Acesso: 15 mai. 2014.
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principalmente diante de tantos dispositivos legais constitucionais e infraconstitucionais
que normatizam a sua conduta. A sociedade também precisa optar por acgdes
sustentaveis em busca de uma melhor qualidade de vida, porém observa-se que ainda ha

uma restrita consciéncia na sociedade sobre a relevancia do tema. (BETIOL et al., 2012).

5. METODOLOGIA

Este trabalho se caracteriza como uma pesquisa de campo, cujo lécus da
investigacdao foi o campus Recife da UFPE, no ano de 2013. Conforme classificacao de
Vergara (2010), a presente pesquisa, apresenta-se como exploratéria e descritiva,
quanto aos fins. Quanto aos meios, caracteriza-se como bibliografica, pois a investigacao
parte de pesquisa em livros, artigos cientificos, dissertacdes e teses; e como documental,
porque analisa os relatorios de gestao da UFPE e demais documentos alusivos ao tema,
entre outros.

O levantamento de dados foi realizado por meio de questionarios
disponibilizados por meio da plataforma Googledocs e respondido por 20 servidores
técnico-administrativos da UFPE que trabalham com finangas, infraestrutura e gestao de
compras, mediante seus enderecos eletronicos. A catalogacdo e analise dos dados foram
realizadas através de banco de dados elaborados por meio do Microsoft Office Excel

2007.

6. RESULTADOS E DISCUSSAOQ

A aplicacdo de questionario para os servidores técnico-administrativos da UFPE
que trabalham com finangas, infraestrutura e gestdo de compras sobre a insercido de
critérios sustentdveis para as compras publicas nos mostrou que dos 20 servidores
participantes da pesquisa, a maioria exerce efetivamente o cargo administrativo na
Universidade a menos de 8 anos com maior concentragdo de servidores com tempo de

servico na universidade entre 1 e 3 anos, conforme mostra o grafico 1:
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GRAFICO 1 - Tempo de exercicio dos servidores que atuam com finangas, infraestrutura e gestio de

compras na UFPE (2013)
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Fonte: Elaborac¢ao das autoras

Todos os participantes afirmaram ter praticas individuais ambientalmente mais
responsaveis em seu dia a dia, entre as quais sdo mais citadas: a impressao apenas de
documentos essenciais, utilizando frente e verso do papel; o controle em desligar o
monitor do computador e apagar as lampadas quando se ausenta por um periodo
prolongado; a reutilizacdo de papéis impressos como rascunho. No entanto, a maioria

afirma ndo realizar compras de bens e servicos comuns sustentaveis (Grafico 2).

GRAFICO 2 - Compras de bens e servicos comuns sustentaveis pelos servidores que atuam com finangas,

infraestrutura e gestdo de compras na UFPE (2013).
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A maioria dos técnico-administrativos entrevistados que realizam a gestdo de
compras na UFPE, revelaram que ndao adotam os itens sustentdveis relacionados no

Catalogo de Materiais do Portal ComprasNet, como apresentado no grafico 3:

GRAFICO 3 - Consulta aos itens sustentaveis no ComprasNet pelos servidores que atuam com financas,

infraestrutura e gestdo de compras na UFPE (2013).
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Fonte: Elaboracdo das autoras

Apesar dos resultados apresentados, na opinido de Delfino Natal de Souza,
secretario da SLTI, em matéria sobre o aumento da aquisicao de produtos sustentaveis
pelo governo, publicada em maio de 2012 na se¢do de contratagdes publicas
sustentaveis do MPOG, houve um aumento na realizacdo de compras verdes no pais.
Esse crescimento demonstra o interesse de o governo federal utilizar o seu poder de
compra para potencializar a recente politica de aquisi¢cdes sustentaveis, “A gestdo
publica deve promover uma cultura institucional que sirva de exemplo para a
sociedade”’.

Biderman et al. (2008) observa que o edital de licitacao, como ocorre em outros
paises, torna-se um importante e eficiente meio de se promover o desenvolvimento

sustentavel na esfera publica, com diretas repercussdes na iniciativa privada. De acordo

7 Disponivel em: < http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/?p=2243>. Acesso: 15 mai. 2013.
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com os resultados encontrados em nossa pesquisa, 60% dos entrevistados afirmaram ja

ter elaborado termos de referéncia (Grafico 4).

GRAFICO 4 - Elaboragio de termos de referéncia pelos servidores que atuam com finangas,

infraestrutura e gestdo de compras na UFPE (2013)
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Fonte: Elaboracdo das autoras

As adequacdes na licitacdo mediante a inclusido de critérios ambientais
constituem um processo fundamental para se alcancar a ecoeficiéncia, o que ndo foi
evidenciado na UFPE, apesar do conhecimento sobre legislacdo acerca das licitacdes

sustentaveis, apenas 25% inseriram critérios ambientais nos termos de referéncia
elaborados (Grafico 5).

GRAFICO 5 - Inserc¢do de critérios ambientais nos termos de referéncia pelos servidores que atuam com

financas, infraestrutura e gestdo de compras na UFPE (2013)
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Fonte: Elaboracao das autoras

444
= Mestrado Profissional \
@ WebQualis {m] em Gestdo Publica @)
errEs ST, UFP| Volume 3, niimero 1, jan ./jun. 2014

184



REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP

ISSN: 2317-0115

Do total dos gestores de finangas, infraestrutura e compras entrevistados, 35%

elaboram ou ja elaboraram editais de licitagdo (Grafico 6).

GRAFICO 6 - Elaboragio de editais de licitacdo pelos servidores que atuam com finangas, infraestrutura e

gestdo de compras na UFPE (2013)
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Fonte: Elaboragao das autoras

A pesquisa revelou que apenas 25% dos que preparam editais de licitagdo

inserem critérios ambientais em sua elaboracao, conforme demonstra o Grafico 7:

GRAFICO 7 - Insercdo de critérios ambientais nos termos de referéncia pelos servidores que atuam com

financas, infraestrutura e gestdo de compras na UFPE (2013)
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Para realizar compras publicas sustentaveis faz-se imprescindivel utilizar o bom
senso e a busca pelo equilibrio em consonancia com os instrumentos legais no momento
da escolha do objeto, e principalmente durante a elaboracdo do termo de referéncia e do
edital de licitacao, observando sempre os critérios que nao limitem a competitividade do
certame. Essa foi uma das preocupacoes dos servidores, pois quando questionados quais
as principais dificuldades encontradas para aplicacdo de critérios ambientalmente mais
sustentaveis nas licitacdes, mencionaram a restricdo na competitividade ao incluir esses
critérios, diminuindo as opg¢des de participantes da licitacdo e propiciando aumento no
valor dos produtos.

Além disso, um dos entraves citados foi a falta de conhecimento acerca dos
critérios ambientais de sustentabilidade a serem aplicados nas licitacdes e a nao
observancia dos mesmos ao serem elaborados os termos de referéncia, além da auséncia
de promog¢do de educagdo ambiental para a pratica nas licitagdes e a exigéncia de sua
aplicac¢do por parte da Instituicdo.

Um total de 65% dos pesquisados afirmou nao ter conhecimento sobre a pratica
da sustentabilidade na UFPE e 35% afirmaram que a UFPE adota politicas de
capacitacdo para a promog¢ao de praticas ambientais em licitacdo. Quando indagados
sobre a principal pratica ambiental observada na UFPE, a resposta mais frequente foi a
de adogao da coleta seletiva. Segundo Hisatugo e Margal (2007) esse tipo de coleta
consiste em separar o lixo em papel, plastico, vidro, metal e matéria organica,
assegurando melhor qualidade desses materiais e facilitando a sua reciclagem, o que
contribui para promog¢ao da sustentabilidade.

A coleta seletiva adotada no ambito da Universidade caracteriza-se como uma
acdo ambientalmente responsavel, porém ainda é de pouca visibilidade, uma vez que a
maioria dos entrevistados desconhecia a pratica de sustentabilidade na UFPE, conforme
citado acima. Ao questionarmos sobre as observacdes pessoais acerca das licitacdes
sustentaveis na UFPE, os participantes afirmaram que desconhecem a existéncia dessa
pratica de forma corriqueira na Universidade, sendo muito reduzidas as a¢des nessa

area com algumas iniciativas isoladas.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Mudangas de cultura na produgdo e consumo em busca da otimizagdo na
utilizacdo dos recursos naturais estdo ocorrendo de forma gradual e permanente, mas
para que aquelas ocorram, faz-se necessario que haja mais motivagdo e boa vontade nas
decisOes governamentais. Existem os instrumentos publicos para guiar as ac¢des dos
gestores, porém politicas publicas ambientais também precisam ser implementadas e
monitoradas para surtir o efeito desejado.

Ressalta-se que a urgéncia das questbes ambientais transcende ao ambito
nacional, tornando-se, portanto, um desafio mundial em prol da preservacao do nosso
planeta. As administracdes locais e nacionais, e suas respectivas jurisdi¢cdes, sdo as
responsaveis pela maior parte do estabelecimento de normas e aplicacées de medidas
em grande escala sobre o meio ambiente (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1972).

E dever de o gestor especificar o produto ou o servigo durante a elaboragdo dos
termos de referéncia, destacando a qualificacdo técnica do produto e acompanhando
todo o ciclo de vida de um produto, adequando o edital de licitagdo a praticas
sustentaveis. A administracdo publica assume dois papéis fundamentais no tocante as
compras verdes: primeiro como editor de normas, por meio de instrumentos publicos,
que exigem praticas ambientais mais conscientes na producdo e consumo de bens e
servicos e segundo, como consumidora que procura adquirir objetos conforme os
critérios ambientais mais sustentaveis visando nao apenas a questao econémica.

A necessidade de incentivo a educacdo ambiental nas instituicdes publicas nao é
apenas durante a realizacao do ato da instrucdo do documento convocatoério, a prépria
postura dos servidores, como as mudangas em seus valores e comportamentos, por meio
de acdes como diminuir a impressdo de papel, reduzir o consumo de energia elétrica,
adquirir papéis reciclados, alimentos organicos e equipamentos de escritério com
madeira certificada, entre outros, caracteriza-se também em preocupa¢dao com o meio
ambiente. O papel da administracdo publica consiste também em fiscalizar e controlar o

recebimento e descarte do objeto licitado.

e

44

— Mestrado Profissional \
. - . "
@ WebQualis ‘]? em Gestdo Publica @ )y

cAPEs S, UFPE’ Volume 3, niimero 1, jan ./jun. 2014
187

i



REVISTA DOS MESTRADOS PROFISSIONAIS RMP

ISSN: 2317-0115

Outro fator relevante seria incluir o sistema de Logistica Reversa, instituida pela
Politica Nacional de Residuos Sélidos nas clausulas do contrato com o fornecedor. O
referido processo de logistica consiste em um conjunto de a¢des, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicao dos residuos s6lidos ao setor empresarial
para reaproveitamento em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou mesmo outra
destinacao final ambientalmente adequada (BETIOL et al., 2012).

Ressalta-se que ac¢des isoladas ndo serdo suficientes para realizar a mencionada
mudanca de cultura, sera preciso um esforco maior. Reforc¢a-se, portanto, a importancia
da atuacdo da administracdo publica em capacitar e treinar seu corpo técnico-
administrativo, e, principalmente, incentivar novas praticas administrativas e a
realizacdo de politicas publicas para viabilizar um novo paradigma das compras
governamentais.

A UFPE possui a importante funcdo de fomentar a criacdo de novos habitos de
produgdo e de consumo, incluindo posturas proativas de a¢do, exigindo para isso mais
planejamento, monitoramento e controle durante as fases internas e externas da
realizacdo de certames licitatorios, sobretudo, aqueles de bens e servicos comuns devido
ao seu uso corriqueiro nas instituicdes. Entretanto, o atual sistema de compras da UFPE
se apresenta ainda distante de um novo padrao de comportamento no que tange a
realizacao de licitacdes sustentaveis.

Percebe-se, portanto, a grande responsabilidade que a administracdao publica
possui em gerir o bem publico, escolhendo mecanismos que promovam a melhoria da
qualidade de vida da sociedade mediante a¢gdes socioambientais benéficas, objetivando
praticas ecoeficientes.

Consideramos a necessidade de adaptacao da UFPE as novas exigéncias de
desenvolvimento econOmico e socioambiental e maior comprometimento,
principalmente enquanto instituicao difusora do conhecimento e formadora da opinido
critica e de novos profissionais que passardo a atuar no mercado de trabalho com
praticas mais sustentaveis. O quadro politico atual nos revela a convergéncia para a

edicao de um maior quantitativo de normas que assegurem de fato uma conduta mais
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atuante do gestor publico, especialmente no que se refere as aquisices de bens e
contratacdo de servigos, realizadas por meio do Pregao.

Em suma, a obrigacdo de preservar o nosso planeta é de todos. Precisamos
urgentemente agir de forma mais consciente e comprometida, especialmente
respeitando as limitagdes e escassez dos recursos naturais do nosso meio ambiente em

prol do alcance da sustentabilidade eco-socioecondmica, visando ao bem comum.
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