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ABSTRACT

The man has been appropriating more and more natural resources for the production of
consumer goods to meet your needs, this appropriation indiscriminate and unplanned is
exertingstrong pressure on the environment, affecting all living species,and in some
cases they result the phenomenon of desertification. Brazil has areas of severe
degradation, these are called desertification cores, four cores, located in Gilbues /P],
[raucuba /CE, Cabror6 / PE and Seridé region / RN, which comprises the city of Acari,
Carnauba of Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador e Parelhas but other municipalities
in the region have very specific areas degraded due to human activities, although they
still do not have specific studies, getting out of this classification. Thus, knowing the
characteristics of the object to be studied and thinking about the actions of governments
to combat and cope with the effects of desertification, we undertook a study that
attempts to answer the question. Such as desertification has been integrated into the
public administration in the state of Rio Grande do Norte? Thus, pledging to seek an
answer to this question, this study aims to evaluate public policy to combat
desertification, with the object of study is the State Program of Action to Combat
Desertification and Mitigate the Effects of Drought in Rio Grande do Norte - PAE / RN.
PAE / RN proposes a liaison between the various social actors, as well as
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recommendations, strategies and proposals for the continuation of institutional linkages
and partnerships built for the implementation stage, in order to implement prevention,
control and combating desertification and improving the quality of life.

KEYWORDS: Desertification. Evaluation. Policy-public.

RESUMO

O homem vem se apropriando cada vez mais dos recursos naturais para a producao de
bens de consumo para satisfazer suas necessidades, esta apropriacao indiscriminada e
sem planejamento vem exercendo fortes pressdes sobre o meio ambiente, afetando
todas as espécies vivas, e em alguns casos estas resultam no fenémeno da desertificagao.
O Brasil possui areas com graves processos de degradacdo, estes sio denominados
Nucleos de desertificacdo, sdo quatros os nucleos, localizados em Gilbués/P],
Irauguba/CE, Cabrord/PE e na regidao do Serid6/RN, o qual compreende as cidade de
Acari, Carnadba dos Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Parelhas, porém outros
municipios da regido apresentam areas pontuais bastante degradas em decorréncia de
atividades antrdpicas, embora estes ainda ndo disponham de estudos mais especificos,
ficando fora desta classificagdo. Assim, conhecendo as caracteristicas do objeto a ser
estudado e pensando sobre as agoes dos governos para combate e enfrentamento dos
efeitos da desertificacdo, empreendemos um estudo que procurasse responder a
seguinte indagacdo. Como a desertificacao tem sido integrada a gestao publica no estado
do Rio Grande do Norte? Assim, assumindo o compromisso de buscar resposta para tal
indagacao, o presente estudo visa fazer uma avaliacdo de politica publica de combate a
desertificacao, tendo como objeto de estudo o Programa de Ac¢do Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca do Rio Grande do Norte - PAE/RN. O
PAE/RN propdoe uma articulagdo entre os diversos atores sociais, bem como
recomendagdes, estratégias e proposicdes para a continuidade das articulacdes
institucionais e parcerias construidas para a etapa de implementagdo, com o objetivo de
se implementar acdes de prevencao, controle e combate a desertificacdo e de melhoria
da qualidade de vida.

PALAVRAS-CHAVE: Desertificagcdo. Avaliacdo. Politicas-publicas.

INTRODUCAO

O homem vem se apropriando cada vez mais dos recursos naturais para a
producdo de bens de consumo para satisfazer suas necessidades, esta apropriacao

indiscriminada e sem planejamento vem exercendo fortes pressdes sobre o meio
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ambiente, afetando todas as espécies vivas, e em alguns casos estas resultam no
fendmeno da desertificacao.

Grande parte do territorio brasileiro esta localizado em areas susceptiveis ao
processo da desertificacdo. O nordeste do pais apresenta areas com processos de
degradacdo considerados como muito grave e grave, sendo que alguns locais
apresentam sinais mais intensos e mais preocupantes que outros locais, estes sdo
denominados Nucleos de desertificacdo, sdao quatros os nucleos, localizados em
Gilbués/PI, Irauguba/CE, Cabror6/PE e na regido do Serid6/RN.

O Nucleo de Desertificagdo do Serid6/RN é composto pelas seguintes cidades,
Acari, Carnauba dos Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador, Parelhas, porém outros
municipios da regido apresentam areas pontuais bastante degradas em decorréncia de
atividades antropicas, embora estes ainda ndo disponham de estudos mais especificos,
ficando fora desta classificagdo. Na regido do Serid6 existem varios fatores que
impulsionam o processo de desertificacdo, que vao desde as condi¢ées naturais até o
desenvolvimento da a¢do antrépica

Assim, conhecendo as caracteristicas do objeto a ser estudado e pensando sobre
as acdes dos governos para combate e enfrentamento dos efeitos da desertificacdo,
empreendemos um estudo que procurasse responder a seguinte indagacdo. Como a
desertificacao tem sido integrada a gestao publica no estado do Rio Grande do Norte?
Assim, assumindo o compromisso de buscar resposta para tal indagacdo, o presente
estudo visa analisar o modelo politica publica de combate a desertificacdo vigente no
estado do Rio Grande do Norte, tendo como objeto de estudo o Programa de Acdo
Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca do Rio Grande do
Norte - PAE/RN.

Conforme o objetivo delineado para este estudo, pode-se lancar a seguinte
hipétese para andlise, a partir do levantamento de informacdes: E possivel contribuir
com a minimizacdo dos efeitos e consequéncias da desertificacdo a partir de

investimentos em politicas publicas que atinjam toda a populacao.
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A metodologia utilizada para a realizagdo deste estudo encontra-se
fundamentada em Severino (2007), e segundo este, quanto aos objetivos, esta pesquisa é
classificada como pesquisa de cunho exploratério. Do ponto de vista da natureza das
fontes utilizadas, esta pesquisa é classificada como pesquisa bibliografica e documental.
Quanto a abordagem, tal pesquisa se classifica como pesquisa qualitativa.

Como procedimentos de pesquisa foram realizados primeiramente um
levantamento bibliografico, o qual serviu para fortalecer o conhecimento sobre o
problema investigado e uma posterior pesquisa documental, a qual se baseou na analise
do Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da
Seca do Rio Grande do Norte - PAE/RN.

O presente trabalho encontra-se dividido em secgdes. Primeiramente a
introducao, seguida de um referencial tedrico abordando a contextualizacdo sobre o
fendmeno da desertificacdo, e posteriormente uma aproximag¢do da desertificagio no
Brasil e no Rio Grande do Norte. Seguido do referencial tedrico, vem o resultados, o qual
apresenta o PAE/RN, sua finalidade, e a estratégia para a sua exequibilidade

institucional, financeira e operacional e por dltimo é colocado as consideracdes finais.

1. ENTENDENDO A DESERTIFICACAO

O fendmeno da desertificacdo comecou a ser discutido em meados da década de
30, quando intensos processos de degradacdo incidiram no oeste americano nos Estados
Unidos, devastando grandes areas de terras, e na década de 70, ocorreu uma grande seca
em Sahel, préoximo ao deserto do Sahara. Diante desses acontecimentos a comunidade
cientifica internacional comegou a tratar a desertificagdo como um problema nao
somente ambiental, mas econdmico e social.

Posteriormente no ano de 1977, o Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) realizou na cidade de Nairébi, no Quénia, a 12 Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Desertificacdo, na tentativa de desenvolver uma ag¢do conjunta dos

diversos paises atingidos pelo fendmeno para combater a sua expansdo. Nesta, o termo
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desertificacao foi definido como sendo um fenémeno provocado pela degradacdo dos
solos nas areas aridas, semi-aridas e sub-timidas secas resultantes de diversos fatores,
que vao das variagdes climaticas as atividades humanas.

Desde entdo, os governos tem adotado politicas publicas? para o controle da
desertificacao, no Brasil destaca-se a Resolugio CONAMA 238, de 22 de dezembro de
1997 e o Programa de A¢ao Nacional de Combate a Desertificagdo (PAN-Brasil). Em
seguida, no ano de 1992, na cidade do Rio de Janeiro - Brasil, ocorreu a Conferéncia das
Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento - Rio 92. Como resultado
desta conferéncia houve a assinatura da Agenda 21, que dedicou um capitulo para tratar
das questdes relativas a desertificacao.

Ainda conceituando o fenémeno da desertificacdo Abilio e Florentino (2010)
afirmam que esta significa a destruicdo da base dos recursos naturais, a qual é
consequéncia da acdo do homem sobre o meio ambiente, e de fend6menos naturais, como
a variabilidade climatica e condi¢des edaficas locais.

A respeito das causas da desertificagcdo Barros et al. (2008) ressaltam que:

As condic¢des naturais de determinadas areas, como a sua pré-disposicao
geo-ecoldégica e o forte rigor climatico, dentre outros aspectos, sdo
condicionantes e estimulantes ao desenvolvimento da desertificacao,
desencadeada por determinadas praticas humanas desenvolvidas nestes
ambientes de extrema fragilidade ecoldgica. Dentre as varias atividades
antropicas que desencadeiam o processo pode-se destacar: o cultivo
intensivo; o pastoreio intensivo; o desmatamento; a minera¢ao; e o uso
de técnicas inadequadas de manejo do solo (BARROS et al. 2008, p. 02).

De acordo com Melo et al. (2008) o uso e o0 manejo inadequado dos solos sao
apontados como as principais causas de origem antrépica relacionadas com a

desertificacdo.

3 Politicas publicas: o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agio”
e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso
dessas agdes (variavel dependente). A formulacdo de politicas publicas constitui-se no estagio em que os
governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e a¢des que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).
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Ainda em relacdo as consequéncias da desertificacao Silva (1999) salienta que
esta conduz a formagdo de terras com potencial produtivo reduzido. Assim sendo, a
desertificacao estd associado nao somente ao fator ambiental, mais também ao social e
ao econdmico, e diante de sua abrangéncia faz-se de extrema importancia a mobilizagdo
social em prol do combate a tal fendmeno e as suas consequéncias, onde a criagao,
desenvolvimento e investimento de recursos em programas e alternativas de

minimizac¢do dos seus impactos sdo extremamente importantes.

1.1 Uma aproximacao da Desertificacao no Brasil e no Rio Grande do Norte

O fendmeno da desertificacdo atinge grande parte do territério brasileiro e de
acordo com Galindo et al. (2008) a grande maioria das terras susceptiveis a
desertificacdo no pais encontra-se nas regides semidridas e subumidas secas do
Nordeste. Tal problema vem se agravando em decorréncia das secas sucessivas que
devastam o Nordeste e, principalmente, das pressdes antrépicas em um ecossistema
fragil. A respeito do fendmeno da desertificacdo no Nordeste Brasileiro, Silva et al.

(2009) afirmam que:

Essa regido caracteriza-se por altas taxas de evapotranspiracgao,
ocorréncia de periodos de secas, solos de pouca profundidade e
reduzida capacidade de retencdo de 4agua, o que limita
consequentemente seu potencial produtivo. Todos esses elementos
conjugados evidenciam um ecossistema muito fragil, o qual se agrava
principalmente devido a degradacao da cobertura vegetal e do uso
incorreto das terras, através da exploracdo predatdria da caatinga, dos
desmatamentos e queimadas (SILVA et al. 2009, p. 196).

Algumas regides do nordeste apresentam sinais intensos e muito preocupantes
de desertificagdo, estes sdo chamados de nucleos de desertificacdo, localizados em
Gilbués/PI, Irauguba/CE, Cabroré/PE e na regido do Seridé do RN, a qual tem uma area

afetada é de aproximadamente 2.341 km2. (Costa et al. 2009, p. 962).
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O Nucleo de Desertificagdo do Seridé Potiguar - NDSP é composto das seguintes
cidades: Acari, Carnadba dos Dantas, Cruzeta, Currais Novos, Equador e Parelhas. Nessa
regido, a agdo antropica contribuiu fortemente para a aceleragao desse processo através
de suas atividades econdmicas.

Em relacdo ao quadro de devastacdo que o Seridd potiguar esta submetido, Silva
et al (2008) salienta que essa interferéncia antrépica vem desencadeando o aumento da
desertificacao, colocando-o como um dos casos mais graves entre os quatro nucleos
existentes no Nordeste brasileiro.

E de acordo com Medeiros e Carvalho (2009), na regidao do Serid6 Potiguar, o
consumo da lenha por parte das atividades econdmicas constitui um enorme problema,
o qual estd implicando na destruicdo da cobertura vegetal e este processo vem
condenando algumas espécies vegetais e animais a extin¢ao, como exemplo a abelha
Jandaira, que faz seu ninho no tronco das arvores. (MEDEIROS e CARVALHO, 2009)

Essa mesma regido, nas décadas de 70/80, viveu uma crise econdmica, advinda
do declinio da cotonicultura e da mineragdo scheelitifera que, juntamente com a
pecudria, constituiam a base produtiva regional. Logo a derrocada dessas atividades que
constituiam a base da economia daquela regido demarcou a ruptura da economia e da
dindmica regional, configurando assim um cendrio de crise.

A desestruturacao dessas atividades levou grande parte da mdo de obra
desempregada a buscar alternativas econdmicas que garantissem o sustento das
familias que antes sobreviviam dessas atividades. Diante disso “as buscas por estratégias
que minimizassem ou solucionassem os efeitos das crises conduziram ao
redimensionamento de atividades ja existentes e ao surgimento de novos segmentos
produtivos” (SILVA et al, 2008).

Assim sendo, os problemas socioambientais advindos da relagdao sociedade x
natureza foram acentuados pela decadéncia da economia agraria, a qual intensificou o
deslocamento da populagdo rural para as cidades, gerando novas demandas e pressdes
sobre os recursos naturais, levando a sociedade a buscar estratégias de sobrevivéncia.

Dentre essas estratégias, teve éxito a explora¢do ceramista, altamente impactante
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(negativamente) ao meio ambiente, por ter a argila, como matéria-prima, e a lenha,
muitas vezes extraida ilegalmente, como matriz energética. O impacto ambiental
negativo que esta atividade produz, a coloca entre as principais causas da desertificacao
no Seridoé.

E conforme apresentado anteriormente, a desertificacdo causa inumeros
impactos onde estes incidem sobre as esperas ambientais, econdmicas e sociais, logo,
diante de tal problema surge a necessidade de criar programas, desenvolver e investir
de recursos, em alternativas de adequacdo dos processos produtivos e na criagdo e

regulamentacdo de uma politica de Combate a Desertificac¢ao.

2. RESULTADOS E DISCUSSOES

2.1 PAE/RN: o que é, como surgiu e qual o seu conteudo?

O Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), no ano de 1977
definiu a desertificacgdo como sendo um fendmeno provocado pela degradagdo dos solos
nas areas aridas, semiaridas e sub-imidas secas resultantes de diversos fatores, que vao
das variacdes climaticas as atividades humanas.

No ano de 2004, foi publicado o Programa de Ac¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacao dos Efeitos da Seca PAN-Brasil, o qual dava diretrizes para o
combate a desertificagdo em todo o territério nacional. A partir desse momento o pais
estava dando um grande passo em relacdo a seus compromissos frente a Convengao das
Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo e passando a contar com um instrumento
norteador do processo de transformacdo da realidade das areas susceptiveis a
desertificacao, no ambito das politicas de desenvolvimento sustentavel.

Posteriormente o governo do Estado do Rio Grande do Norte, reconhecendo a
importancia de implementacdo da agenda do combate a desertificacdo no Estado,

assumiu o papel, através da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e dos Recursos
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Hidricos - SEMARH de coordenar a elaboracdo do Programa de Acdo Estadual de
Combate a Desertificagao e Mitigacao dos Efeitos da Seca - PAE/RN, o qual foi publicado
no ano de 2010.

O referido programa em sua elaboragdo contou com a contribuicdo de mais de
700 atores, como a sociedade civil organizada, além de instituicdes governamentais da
esfera federal, estadual e municipal, universidades e organismos de cooperacdo
internacional, através de uma construcao participativa.

O PAE/RN propde uma articulagdo entre os diversos atores sociais, bem como
recomendacdes, estratégias e proposicoes para a continuidade das articulagdes
institucionais e parcerias construidas para a etapa de implementagao, com o objetivo de
se implementar a¢des de prevencao, controle e combate a desertificacdo e de melhoria
da qualidade de vida.

Em um primeiro momento o PAE/RN, trata das bases técnicas e conceituais a
respeito da desertificagdo, como também das areas susceptiveis a desertificacdo no
Brasil e no Rio Grande do Norte, chegando ao Nucleo de Desertificacdo do Seridd
Potiguar, fazendo uma caracterizacdo e descricdo de seus aspectos, logo apos é descrito
as estratégias para implementacdo, delineados algumas agdes prioritaria para a
implementacdo do PAE/RN, e por fim é descrito todo o sistema de gestdo de tal

programa, com o qual sera possivel dar exequibilidade a este.

2.2 Afinalidade do PAE/RN.

Como visdo, o PAE/RN coloca que a sociedade devera conviver com dignidade,
através da promocao de estratégias que permitam a adaptacdo, a mitigacao e o Combate
a Desertificacdo e os efeitos da seca nas areas susceptiveis a desertificacdo - ASD do

Estado. Este traz ainda como objetivo central a incumbéncia de servir como instrumento
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norteador para a execucao de ac¢des de adaptacdo, de mitigacdo e de combate a
desertificacao e mitigacdo dos efeitos da seca no Rio Grande do Norte.

Como metas a serem desenvolvidas com a finalidade de alcancar tal objetivo,
este coloca a promocgdo da convivéncia e o desenvolvimento da sociedade pautados nos
principios da sustentabilidade socioambiental; reducdo da pobreza; reducdo dos
impactos ambientais e a promog¢do da participacdo social nas tomadas de decisdes
relativas a gestdo e implementacdao do PAE/RN.

Objetivando enfrentar a problematica da desertificacdo, através de agdes que
mitiguem e/ou combatam suas consequéncias, e indiquem alternativas que nao
comprometem negativamente os ecossistemas, o PAN/RN tracou as seguintes
propostas:

- A gestdo ambiental, através da recuperacao de areas degradadas, da educagdo
contextualizada, da estrutura¢do e funcionamento de Promotorias do Meio Ambiente
nos municipios, do ordenamento territorial, da ampliacdo de unidades de conservacao e
da capacitacdo de gestores, técnicos e sociedade;

- O controle e a participagdo social, pela valorizacdo do género e juventude, pela
participacao de organiza¢des da sociedade civil e da valorizagdo do conhecimento
tradicional;

- A adequacao de processos produtivos, a partir da diversificacdo da matriz
energética, visando a substituicdo do uso da lenha por outras fontes de energia
alternativas; da geracdo de emprego e renda ecologicamente sustentavel com base em
atividades que reduzem impactos negativos e na economia solidaria e no
empreendedorismo; e do uso de tecnologias em captacdo e armazenamento de dguas;

- Estratégia para obtencdo de investimentos e recursos, por celebracio de
convénios, acordos de cooperacgdo técnica, resgate de recursos de fundos privados e
publicos, pagamentos por servicos ambientais, os plano plurianuais dos governos

federal, estadual e municipal;
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- Formacao do Conselho Estadual de Combate a Desertificacdo, com criacdo e
estruturacdo e a instituicio e regulamentacdo da Politica Estadual de Combate a
Desertificagao.

No tocante aos custos para desenvolver as a¢des propostas, o PAE/RN buscou
definir valores para mitigacdo e prevencao dos efeitos da desertificacdo em todo

territério do Rio Grande do Norte.

2.3 Exequibilidade institucional, financeira e operacional.

No plano institucional, por sua vez, deve-se entender os acordos e contratos
entre agentes especificos, através dos quais estes irdo cooperar ou competir numa dada
situacao.

O PAE/RN coloca a questdo do fortalecimento da capacidade institucional e
operativa das instituicdes publicas, ndo governamentais e privadas com o objetivo de
garantir a necessaria efetividade e integracdo de esforgos para a execucdo de tal
programa.

Como forma de subsidiar os custos da implementacdo das a¢des propostas no
PAE/RN, este aponta para a necessidade de se buscar recursos adicionais, como as
representadas por linhas de crédito administradas por institui¢des financeiras
internacionais, como também as possibilidades oferecidas pelas linhas de crédito dos
bancos oficiais (Banco do Brasil, Banco do Nordeste, BNDES e Caixa Econémica Federal),
referentes a mobilizacdo de recursos oriundos do setor privado, e, por fim, os aportes de
recursos advindos da contribuicdo da sociedade de forma geral, produtores de varias
categorias.

Os recursos financeiros para a implementacao das acoes do PAE/RN serao
provenientes especificamente do Orcamento Geral do Estado estabelecido pela Lei
Orcamentaria Anual, Or¢amentos Municipais, Convénios, Acordos de Cooperac¢do
Financeira com instituicdes municipais, estadual, nacional e internacional, Or¢amento

Geral da Unido, iniciativa privada. Para captacdo de recursos financeiros mediante
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convénios e outros instrumentos com idéntica fungdo também é fundamental a criagdo
de um Fundo Estadual de Combate a Desertificacdo apoiado pelo Fundo Estadual dos
Recursos Hidricos - FUNERH e o Fundo Estadual para Pesquisa do Meio Ambiente -
FEPEMA.

Apdés a fase da apuracao dos custos, este coloca uma proposta de gestao para dar
exequibilidade ao programa, o qual deve prever a elaboragdo de mecanismos e
instrumentos que garantam o gerenciamento compartilhado. A implantagio de um
modelo de gestdo baseado no compartilhamento de a¢des e de responsabilidades tera
sustentacdo se apoiada em mecanismos e/ou instrumentos que institucionalizem e
ordenem as relacdes entre os agentes e, normalizem os procedimentos dessas relagdes.

O modelo de gestao proposto pelo PAE/RN inclui as bases para o
estabelecimento do modelo e da estrutura de gestdo e articulacdo com as politicas,
plano, programas e projetos relevantes do Programa de Ac¢ao Estadual de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca no Estado do Rio Grande do Norte -
PAE/RN.

O modelo de gestdo foi elaborado de forma participativa por meio de debates
ocorridos nas oficinas preparatérias do PAE/RN, estabelecendo assim uma ligacdo com
as proposicdes de gestdo previstas pelo Programa de A¢do Nacional de Combate a
Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos da Seca, o qual possibilitou uma participacao
paritadria da sociedade civil junto as representacdes das instituicdes publicas, nao
governamentais e privada.

Nesse modelo de gestdo, o Conselho Estadual de Combate a Desertificacao -
CECD, seria composto por representantes da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos - SEMARH; das Secretarias Estaduais afins com PAE/RN; dos
6rgaos da Administracdo Publica Estadual; de representantes dos Governos Municipais
e/ou Associacdes de Municipios de acordo com os Territérios da Cidadania e Planos de
Desenvolvimento Regional; de representantes da Sociedade Civil e da Iniciativa Privada.

O Conselho Estadual de Combate a Desertificagdo — CECD, apresenta-se como a

instancia maxima de decisdo do PAE/RN, o qual tem a fung¢do de construir pactos para o
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combate a desertificacio e mitigacdo dos efeitos da seca. E dever do CECD deliberar
sobre as propostas advindas do Semindrio Estadual de Combate a Desertificagdo
realizado anualmente e do Comité de Revisao da Implementagdo do PAE/RN e, por fim,
estabelecer e priorizar as estratégias de acdo do governo, setor privado e sociedade civil
nas areas susceptiveis a desertificagdo do Rio Grande do Norte com vistas ao seu
desenvolvimento sustentavel.

A Secretaria Executiva sera composta pelo Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Grande do Norte — IDEMA e ficara a cargo do Diretor Presidente do
IDEMA. Esta situa-se no nivel tatico e se configura o elo no qual se encaminham as
decisdes do Conselho Estadual de Combate a Desertificacao as demais instancias criadas,
e destas para o Comité. Essa instancia tem por incumbéncia materializar as decisdes
estabelecidas pelo Conselho Estadual de Combate a Desertificacio em ac¢des praticas,
promover ampla sinergia entre as instituicdes publicas, privadas e ndo governamentais,
a fim de garantir a coesdo necessaria para o desenvolvimento das acdes delineadas no
PAE/RN.

Esteve sobre a responsabilidade da Secretaria Executiva a coordenacdo do
Seminario Estadual de Combate a Desertificagdo e pelo repasse constante de
informacgdes, acerca da implementacao do PAE/RN, ao Conselho Estadual de Combate a
Desertificacdo e ao Comité de Revisdao da Implementacao do PAE/RN, além de pautar o
Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, bem como monitorar suas a¢des. Ademais, a
Secretaria Executiva do PAE/RN devera coordenar acdes para o estabelecimento de
projetos visando pleitear recursos junto a instituicdes de fomento estaduais, nacionais e
internacionais, assim como gerencia-los.

A Coordenadoria de Mudangas Climaticas e Combate a Desertificacdo ficara
subordinada a Coordenadoria de Meio Ambiente da Subsecretaria de Meio Ambiente da
SEMARH, e sua principal fun¢do, no ambito operacional, é buscar ampla articulagao
entre os programas das diversas instituicdes publicas, privadas e ndo governamentais

afins com o PAE/RN, com o objetivo de estabelecer acdes centrais para a reduc¢do da
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pobreza e da desigualdade; ampliacdo sustentavel da capacidade produtiva;
preservacdo, conservacao e manejo sustentavel dos recursos naturais.

O Seminario Estadual de Combate a Desertificacdo - SECD, tem carater
consultivo, possui como elemento norteador a participacao e o envolvimento social para
o estabelecimento de politicas publicas para o combate a desertificacao e mitigacdo dos
efeitos da seca no Estado do Rio Grande do Norte.

O PAE/RN coloca como objetivo do Seminario ampliar a mobilizacdo social e o
repasse de informacgdes acerca do tema junto aos diversos atores sociais que atuam nas
areas susceptiveis a desertificacao do Rio Grande do Norte. Além de procurar analisar as
acOes em curso e propor alternativas para a maior efetividade do PAE/RN.

Segundo PAE/RN, o Seminario Estadual deveria ser realizado anualmente,
concomitantemente com a Conferéncia Estadual de Meio Ambiente, sendo que a gestdo
para sua realizacdo ficara a cargo da Secretaria Executiva.

O Comité de Revisao da Implementacdo do PAE/RN - CRIPAE, sera composto
por representantes das instituicdes publicas; representantes dos municipios e/ou
Associa¢des de Municipios de acordo com a divisdo dos territérios da Cidadania e Planos
de Desenvolvimento Regional do Rio Grande do Norte; representantes Parlamentares
(estado e municipios); representantes da Sociedade Civil; representantes da iniciativa
privada; representantes da Secretaria Executiva e representante do Comité de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao.

A principal funcao do CRIPAE é garantir o controle social na implementacédo do
PAE/RN, fundamentado em um efetivo sistema de representatividade, através do
acompanhamento periddico das acdes desenvolvidas pela Secretaria Executiva. Este,
deve propor alternativas para a melhoria dos procedimentos de implementagdo do
Programa, recomendar a implementacdo de pesquisas a serem desenvolvidas pelo
Comité de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.

Mais, e na pratica? Como operacionalizar tal programa num estado com 167

municipios e uma area total é de 52 796,791 km??
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E primordial trabalhar com base no pensamento sistémico, entendendo as
relagdes de independéncia entre os diversos componentes de uma organizacdo e o
ambiente externo, pois as organizacdes sao constituidas por uma complexa combinagao
de recursos humanos e organizacionais, cujo desempenho pode afetar positiva ou
negativamente a organiza¢ao em seu conjunto.

Dentro da gestdo do Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo e
Mitigacao dos Efeitos da Seca do Rio Grande do Norte - PAE/RN, este apresenta algumas
dificuldades para a sua efetividade, o qual necessita vencer a visdo fragmentada, a visdo
de que cada 6rgdo tem o seu papel, sem contabilizar o esfor¢o conjunto de tais atores.
Uma outra dificuldade diz respeito as acdes pontuais desenvolvidas pelos érgao e
municipios, os quais trabalham somente na realizacdo de oficinas e outros eventos,

focalizados em periodos especificos.

CONSIDERACOES FINAIS

Sendo a desertificacdo um fendmeno provocado pela degradacdo dos solos nas
areas aridas, semiaridas e sub-umidas secas resultantes de diversos fatores, que vao das
variacoes climaticas as atividades humanas na qual suas consequéncias extrapolam a
questdo ambiental, desencadeando consequéncias negativas ao social e ao econoémico, é
imprescindivel o envolvimento ndao somente dos agentes governamentais, mas
sobretudo toda a sociedade civil e organizada. E considerando que o Estado exerce um
papel importante na criacdo de politicas publicas, e este por meio de um projeto
participativo traz inimeros beneficios na formacdao de um sujeito social, consciente e
organizado, contribuindo para minimizar as implicagdes sociais, econOmicas e
ambientais existentes.

Aqui foi analisado o Programa de Acdo Estadual de Combate a Desertificacao e
Mitigacdo dos Efeitos da Seca do Rio Grande do Norte - PAE/RN, um instrumento
norteador para a execucao de ac¢does de adaptacdo, de mitigacdo e de combate a

desertificacao e mitigacdo dos efeitos da seca no Rio Grande do Norte.
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Utilizando-se do enfoque sistémico, o PAE/RN sugere uma articulacao entre os
diversos atores sociais, bem como recomendacgdes, estratégias e proposi¢des para a
continuidade das articulagdes institucionais e parcerias construidas para a etapa de
implementa¢do, com o objetivo de se implementar a¢cdes de prevencdo, controle e
combate a desertificacao e de melhoria da qualidade de vida.

Logo, a criacdo de um programa de dimensdes tdo grandes e abrangentes traz
algumas dificuldades de execucdo, as quais necessitam ser vencidas com ajuda e
emprenho de toda a sociedade, visto que este é um programa participativo e necessita
da atuacdo de todos os segmentos da sociedade para que obtenha éxito para que
ultrapasse a fase do programa no papel e sua aplicacdo venha a minimizar as

consequéncias danosas de tal fendmeno na vida da populagao potiguar.
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