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ABSTRACT

From the contemporary debate about the importance of leadership in civil decisions of
the State and its main function to fight to be fulfilled by the State, its social duty, this
paper aims to analyze the organizational forms, possibilities and trends / absence of
such participation in Environmental Impact Assessment - EIA - Irrigation Project of
Wetlands of Sousa-PB, as well as the contribution to the sustainability of this work. The
methodology used is predominantly documentary based on the study itself and the
project report, obtained from the state Department of Livestock Development and
Fisheries of the State of Paraiba - SEDAP / PB. These are the documents of
environmental impact assessment of the Irrigation Project Wetlands de Sousa, which
includes the municipalities of Sousa and Aparecida in the state of Paraiba, which had the
interest to Department of Agriculture, Irrigation and Supply of Paraiba - EXIT / PB and
the developer as an organ Geoconsult - Consulting, geology & Environmental Solutions,
Inc. in the State of Ceara. To confirm the initial assumption that social participation is
nonexistent or ineffective, which also committed to sustainability as a principle most of
the study, we used a free interview with representatives of social organizations and
those responsible for the work.
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RESUMO

A partir do debate contemporaneo sobre a importancia do protagonismo civil nas
decisdes do Estado e sua principal fun¢do de lutar para que seja cumprido, pelo Estado, o
seu dever social, este texto objetiva analisar as formas organizacionais, as possibilidades
e as tendéncias/inexisténcia dessa participacao no Estudo de Impacto Ambiental - EIA -
do Projeto de Irrigagdo das Varzeas de Sousa-PB, bem como a contribuicdo deste para a
sustentabilidade da obra. A metodologia utilizada é eminentemente documental,
baseada no préprio estudo e no relatério do projeto, obtidos junto a Secretaria Estadual
do Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca do Estado da Paraiba - SEDAP/PB.
Trata-se dos documentos de avaliacdo de impacto ambiental do Projeto de Irrigacao
Varzeas de Sousa, que abarca os Municipios de Sousa e Aparecida, no Estado da Paraiba,
que teve como interessada a Secretaria de Agricultura, irrigacdo e Abastecimento do
Estado da Paraiba - SAIA/PB e como 6rgao elaborador o Geoconsult - Consultoria,
geologia & Meio Ambiente LTDA, do Estado do Ceara. Para confirmar a suposi¢ao inicial
de que a participacao social é inexistente ou ineficiente, o que compromete também a
sustentabilidade como principio maior do estudo, utilizou-se de entrevista livre com
representantes de entidades sociais e dos responsaveis pela obra.

PALAVRAS-CHAVE: Protagonismo Civil. Decisées do Estado. Relatério de Impacto
Ambiental.

INTRODUCAO

A escolha do tema deste artigo justifica-se pela necessidade de compreender, na
pratica, o protagonismo civil numa esfera essencial da vida humana, qual seja, a esfera
ambiental.

Através da andlise documental do Estudo de Impacto Ambiental da obra de
irrigacdo “Varzeas de Sousa”, bem como de entrevistas com as entidades sociais
envolvidas no Projeto e com os responsaveis pela obra, pretende-se investigar o
processo de assimilagdo social da populacao afetada no processo de preparacao do
mencionado empreendimento, obra hidrica de grande impacto e dispéndio de recurso

publico.
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O empreendimento Varzeas de Sousa, segundo Moreira, Lima & Targino (2006),
foi construido no ambito de um projeto maior denominado “Plano das Aguas”,
desenvolvido pela Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e Abastecimento do Estado da
Paraiba - SAIA/PB, na gestdo do entdo governador José Maranhdo (1997-2002). O
Projeto Plano das Aguas foi dividido em duas etapas: uma primeira que correspondeu a
construg¢do do canal condutor de 4gua com 37 Km de extensdo (denominado de Canal da
Redencao) e a segunda etapa que previa a distribuicao de lotes com toda infraestrutura,
para o funcionamento de um Perimetro Irrigado denominado “Varzeas de Sousa”.

Partindo da premissa de que o Estado deve conceder espac¢o para que as questdes
sociais sejam consideradas em suas decisdes, por questdes de imposicdo constitucional
do Principio Democratico e de sustentabilidade, o problema da pesquisa é analisar se a
populacao afetada pela obra encontrava-se organizada e preparada para efetivar este
direito-dever.

A revisdo bibliografica sobre participacdo popular contou com as obras de
Teixeira (2002) e Gohn (2004), ambiental e sustentabilidade utilizamos Romero (2008);
Sousa, Leite & Lopes (2008), e, especialmente, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil
1988); as Resolugdes n2 01, 09 e 237 do CONAMA.

Como suposicdo preliminar tem-se que a participacdo social é inexistente ou
ineficiente, 0 que compromete também a sustentabilidade como principio maior do
projeto. Os resultados confirmaram a suposicdo, ndo se verificou a ocorréncia de
nenhuma audiéncia publica para discutir o impacto ambiental da obra, mas tdao somente
para pleitear distribuicdo de lotes e indenizagdes das terras que seriam desapropriadas
pela mesma.

Os motivos para isso vao desde a pouca consciéncia civica e ambiental da
populacdo até desinteresse puro e simples pelos assuntos de preserva¢do ambiental,
bem como pela ambi¢cdo desmedida por desfrutar dos beneficios diretos e individuais do

empreendimento.
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1. Do Empreendimento Varzeas de Sousa

1.1 O que é e onde fica

Segundo dados do Ministério da Integracao Nacional?, através do Programa de
Desenvolvimento da Agricultura Irrigada, o Projeto Varzeas de Sousa foi langado pelo
Governo do Estado da Paraiba, em 1998, em parceria com Governo Federal, através do
Ministério da Integragdo Nacional, visando promover o desenvolvimento da regido oeste
do Estado da Paraiba, situado entre os municipios de Sousa e Aparecida.

A finalidade era o aproveitamento hidroagricola em uma area de 5.100 ha (cinco mil
e cem hectares). O custo total da obra foi calculado em R$ 64.700.000,00 (sessenta e
quatro milhdes e setecentos mil reais) e foi dividido em duas etapas: a primeira foi a
constru¢do de um Canal de Redencdo (canal condutor) com 37 km (trinta e sete
quildometros) de extensdo e varias obras ao longo do canal, tais como: tuneis, sifdes e
galerias.

A segunda etapa foi subdividida em dois moédulos: irrigagio de 1030 hectares
(médulo A) e irrigacdo de 4.070 hectares (médulo B). A primeira etapa, iniciada em
1998, foi inteiramente concluida com a Constru¢do do Canal, denominado “Canal da
Redencao”, que inicia-se na Tomada d’agua da Barragem Coremas Made d’agua, no
municipio de Coremas-PB. Este canal percorre 37 km até o projeto, onde desemboca na
Barragem de Compensacao.

A finalidade da Construgao do Canal era fornecer a demanda hidrica para todo o
Projeto de Irrigacdao de 5.100ha. O valor investido sé na construcao do Canal, conforme
dados da Integracdo Nacional, foi de R$ 15.502.976,42 (quinze milhdes, quinhentos e

dois mil, novecentos e setenta e seis reais e quarenta e dois centavos) sendo que destes,

2 Retirado do Site do Ministério da Integracao Nacional:
<http://www.integracao.gov.br /programas/infraestruturahidrica/index.asp?area=sih_desenvolvimento_
sousa> Consulta em 23/11/2011.
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R$ 1.411.805,00 (um milhdo, quatrocentos e onze mil, oitocentos e cinco reais) foi
contrapartida do Governo do Estado da Paraiba.

0 modulo “A” da segunda etapa tinha previsdo de iniciar no final de 2004 e ser
concluido em dezembro de 2005, para irrigacdo de 1030 hectares, com lotes médios de 5
hectares destinados a fruticultura de manga, banana e algodao. Nao ha informacdes
oficiais no site sobre o médulo B da segunda etapa, mas, conforme o préprio Relatério
de Impacto Ambiental do Perimetro Irrigado - RIMA (p. 1.1), a segunda etapa
complementaria o objetivo de fomentar tanto a agricultura familiar como o agronegocio.

Nao se pode deixar de observar a importancia que foi dada a cada um dos
procedimentos: a agricultura familiar recebeu uma area de 1.030 ha, enquanto que para
o agronegdcio foi destinado 4.070 ha. Tal fato seria motivo de grande celeuma caso nao
houvesse na regido outro perimetro irrigado, o Perimetro de Sao Gongalo, totalmente

destinado a agricultura familiar.

1.2 Dos modelos de Irrigacao

Conforme Mendonga (2010), os perimetros irrigados foram criados como parte de
um programa do governo federal brasileiro, implantado a partir do final da década de 60
do século XX, que visava examinar a viabilidade da irrigacdo como soluc¢do para o
desenvolvimento da zona semiarida, através do fomento a agricultura irrigada, de um

lado e da fixacao de familias agricultoras, de outro.

Até o inicio dos anos noventa, trinta e sete perimetros irrigados por
colonizagio foram instalados no Nordeste brasileiro pelo Departamento
Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), como parte dessa politica.
A criacdo de tais poélos apesar de ter uma agao limitada, tinha o intuito
de produzir um efeito irradiador, ao final e ao cabo, dinamizaria a
economia da regido Nordeste trazendo desenvolvimento e
modernizacao (MENDONCA, 2010, p. 13).
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Como parte desta politica, os técnicos do DNOCS passaram a gerir nao sé as
atividades de produc¢ao, mas também a vida dos colonos, de forma centralizadora e que
provocou dependéncia. (MENDONCA, 2010).

Este modelo implantado em Sao Gongalo, distrito de Sousa, localizado muito préximo
ao local da obra hidrica em estudo, teve seu apogeu e sua derrocada por fatores de
cunho gerencial e cultural, a ponto de por em duvida o dispéndio de recursos publicos
para obras semelhantes, como a prépria transposi¢ao do Rio Sao Francisco.

Nao obstante, o modelo implantado nas Varzeas de Sousa, conforme se pode ver
descrito no Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, visa dar um destaque para o
agronegdcio, sem abandonar de vez o apelo da agricultura familiar, isto realizado numa
nova visdo gerencial, qual seja, o condominio de produtores, ou seja, de forma
descentralizada, onde o Poder Publico apenas fiscaliza e cobra praticas adequadas de
utilizacdo dos recursos naturais.

Ademais, conforme se pode depreender das entrevistas realizadas com os técnicos
da obra, o projeto deve se adequar as novas exigéncias da legislacao de recursos hidricos
que prevé a cobranca pela utilizacdo da agua, bem como as novas técnicas de irrigacao

localizada (gotejamento ou microaspersao), entre outros.

2. Do EIA ou EPIA

Conforme Viegas (2009), sob o ponto de vista histérico, o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental - EIA ou EPIA tem raizes politico-institucionais na crise do modelo
de desenvolvimento econ6mico que ndo contabilizava a degradacdo dos recursos
naturais, ou seja, as externalidades de processos produtivos e de atividades humanas,
nem levava em conta a nog¢ao de limite de capacidade de carga do ambiente enquanto

alvo de poluigao.
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Meadows (1972) diz que tal estudo aborda as inter-relagdes sistémicas entre
rapida industrializacdo, intensivo crescimento populacional, dissemina¢do da pobreza e
da desnutri¢do, deterioracao dos recursos naturais e das condi¢cbes ambientais, bem
como seus possiveis efeitos sobre as condi¢des de sobrevivéncia humana no planeta.

E no contexto da tomada de consciéncia, por parte de governos, da gravidade
desses problemas e da necessidade de enfrenta-los, que aparece o EIA, como tentativa

de resgate dos valores ambientais.

0 advento da idéia de “qualidade ambiental” como um estatuto
emergente na sociedade passou a acontecer em uma etapa posterior a
da conquista de seguranca material e financeira pelas nacgdes
desenvolvidas (Pés-Segunda Guerra até final dos anos 60), quando
passaram a se difundir mais debates sobre os problemas das
desigualdades sociais, pobreza e danos ambientais ocasionados pela
industrializacdo ascendente. (MCCORMIC, 1995, p. 125, apud EGLER,
1998, p. 86-89)

O EIA foi formalmente estabelecido no Brasil, nos anos de 1980. Seu surgimento
remonta a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA, Lei 6.938/1981 - (BRASIL, 1981).
“Ela surge no momento em que se constata uma intensa mobilizacdo por parte do
movimento ambientalista, de modo que a questdo do impacto ambiental ganha uma nova
funcdo e amplitude” (MILARE, 2002: 56).

A obrigatoriedade de EIAs para projetos de significativo impacto ambiental é vista
como um avango por Milaré (2002) porque, até o inicio dos anos 80, as grandes obras eram

submetidas a avaliagcdes apenas econémicas e técnicas.

[..] o EIA é erigido a categoria de instrumento da politica nacional do
meio ambiente sem qualquer limitacdo ou condicionante, ja que exigivel
tanto nos projetos publicos quanto nos particulares, industriais, ou nao-
industriais, urbanos ou rurais, em areas de poluicdo consideradas
criticas ou ndo (MILARE, 2002, p. 56).

[..] uma atividade projetada para identificar e prever os efeitos de uma
dada acdo, de politicas, de programas, de projetos e de procedimentos
operacionais sobre os elementos e os processos que constituem o
ambiente e para interpretar e comunicar informacgdes sobre os impactos
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de uma ac¢do na saude e bem-estar dos seres vivos e ecossistemas dos
quais a vida dependa (ZILBERMAN, 1995, p. 18)

Com relacdo a sua finalidade, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) tem
por objetivo a identificacdo e avaliacdo das consequéncias de uma
atividade humana (plano, politica, projeto, construgdo etc) sobre os
meios fisico, bidtico e antrépico, no sentido de propor medidas
mitigadoras para os impactos negativos, promovendo o aumento de
seus beneficios (MOTA, 2000, p. 301).

Esta é a mesma perspectiva de Summerer (2002, p. 409), para quem o EIA serve para
“[...] garantir que os impactos ambientais sejam detectados com antecedéncia e de forma
global, bem como descritos e avaliados de acordo com principios uniformes”. Rohde

conceitua o EIA quanto a suas etapas de realizagao como:

[..] conjunto de atividades cientificas e técnicas que incluem o
diagnoéstico ambiental, a identificacdo, previsdo e medigido dos impactos,
a interpretacdo e a valoracdo dos impactos, a definicio de medidas
mitigadoras e programas de monitorizacdo dos impactos ambientais
(ROHDE, 2002, p. 41).

Conforme Romero (2008), o préprio artigo 225 da CF/88 retrata, em alguns
aspectos, disposicdes da Lei n? 6.938/81, posto que lhe é posterior. Desta forma, esta lei
que regula, ainda hoje, a Politica Nacional de Meio Ambiente, ficou recepcionada pela
nova ordem Constitucional de 1988 e mais do que isso, ganhou status constitucional.

Especificamente quanto ao estudo prévio de impacto ambiental, o inciso IV do
paragrafo 12 do art. 225 da CF/88, sinaliza “incumbir ao Poder Publico exigir, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacao
do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade.”

Nado obstante as criticas que alguns autores fazem quanto a abrangéncia deste
dispositivo, a exemplo de Romero (2008) que ndo concorda com a aplicagio do EPIA
apenas a “obras ou atividades”, deixando de fora, por exemplo, os planos diretores,

percebe-se que o estudo possui como fun¢do primordial a prevencao e o monitoramento
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dos impactos ambientais e afigura como instrumento de materializacdo dos principios
ambientais da prevencao e da precaucao.

Com base nessas premissas, a Resolucado CONAMA n? 1, de 23 de janeiro de 1986,
a Resolugdo CONAMA n? 9, de 03 de dezembro de 1987, bem como a Resolugido
CONAMA n? 237 de 19 de dezembro de 1997 vieram disciplinar a matéria.

2.1 Dos Principios e Caracteristicas do EIA

De acordo com tais resolu¢des, observa-se que as Condicionantes do EIA sao,
portanto: a) Prevencdo aos danos ambientais; b) Transparéncia Administrativa
Ambiental; c) Consulta aos interessados e d) Motivacdo da Decisao Ambiental.

A prevencao dos danos relaciona-se com a definicdo de impacto ambiental

presente na propria Resolucao n°. 01/86 (art. 12), ao conceitua-lo como

Qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou biolégicas, do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam:
[) a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; II) as atividades
sociais e econémicas; IlI) a biota; IV) as condi¢cdes estéticas e sanitarias
do meio ambiente; V) a qualidade dos recursos ambientais” (BRASIL,
1986).

E é porque o impacto ambiental das obras ou atividades afetam a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo que a consulta aos interessados é uma das
principais condicionantes deste estudo, muito embora relegada a segundo plano,
conforme se vera adiante.

A transparéncia é outra condicionante importante, pois é ela que proporciona a
participacao social e o accountability (dever de prestar contas) do Estudo. Ela deriva do

principio da publicidade dos atos administrativos presente no art. 37 da CF/88 (BRASIL,
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1988) e encontra-se disciplinada, no que diz respeito ao EIA, na resolucdo n? 9 do
CONAMA (BRASIL, 1987), objeto de discussao mais apurada adiante.

A motivacao esta presente no art. 37 da CF/88 (BRASIL, 1988). Em relacao ao EIA
ele funciona porque o estudo prévio deve servir de base para a autoridade ambiental, no
caso em estudo, a SUDEMA, decidir se devia ou nao conceder licenca para o
empreendimento.

Em aspectos fundamentais, o EIA deve apresentar as seguintes diretrizes

minimas (art. 52 da Res. 01/CONAMA):

(A) Contemplar todas as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipdtese de ndo execucdo do projeto;

(B) Identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de
implantac¢do e operagdo da atividade;

Q) Definir os limites da area de influéncia do projeto, que deve considerar a
bacia hidrografica na qual se localiza;

(D) Considerar a compatibilidade com os planos e programas governamentais.

Sanches (2008, p. 94) destaca que cada avaliacdo de impacto deveria trazer
solucdes unicas e criativas para problemas de adequacdao do projeto em questdo, ao
invés de apenas tratar de julgar se tais impactos podem ou ndo ser aceitos. No entanto, a
pratica no Brasil, segundo Viegas (2009), raramente vai além de considera¢des de meros
formalismos visando a obtencdo de licencas ambientais para empreendimentos de
significativo impacto. Ela parte da vontade individual de um empreendedor que, para
legitimar-se com o aval coletivo, exigido juridicamente, é submetida a um processo de
requerimento de licenga, a qual, para empreendimentos de significativo impacto
socioambiental, exige a elaboracao de EIAs. (BRASIL, 1988).

O EIA deve desenvolver ainda as seguintes atividades técnicas, que sdo
consideradas minimas, possibilitando ao 6rgdao ambiental estabelecer novas exigéncias

(art. 62 da Res. 01/CONAMA):
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[.  Diagndstico ambiental da area de influéncia, que deve consignar a andlise do

meio fisico, do meio bioloégico (ecossistemas naturais) e o meio socio-

econOdmico;

II. Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas - impactos

positivos e negativos

L. Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos;

[V. Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (impactos

negativos e positivos), indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Dentre estas, destacam-se as medidas mitigadoras, que segundo Souza (2000),

sdo uma série de ag¢des preventivas ou corretivas que deverdo ser implementadas na

expectativa de atribuirem viabilidade ambiental a obra ou atividade.

Podem ser de ordem técnica - por exemplo, desenvolvimento de
materiais ou componentes, assim como especificacdes de projetos que
levem a uma menor degradagdo ambiental -, de ordem politica, por meio
de legislacdo ou planos que contemplem a questdo ambiental a partir de
regulamentacao direta e san¢des, ou ainda de ordem econdmica, que, de
maneira mais especifica, tem por objetivo fazer com que o agente
causador assuma o custo da degradacdo ambiental. (SOUZA, 2000, p. 31)

Elas sdo complementares e nao excludentes, devem ser factiveis ou de possivel

execucao e inteiramente custeadas e de responsabilidade do empreendedor, como a

educacdo ambiental, que se destaca em projetos de irrigacdo por afetar uma gama

populacional significativa e dvida por novas técnicas.

Quanto a elaboracdo do EIA, conforme o art. 72 e 82 da Res. 01/CONAMA, este

deve ser elaborado por uma equipe multidisciplinar, apta a desempenhar pesquisas nos

mais variados ramos cientificos, e, com todo o custeio de responsabilidade do

empreendedor.
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respectivamente, nesses estudos e relatérios, pois a medida que os
custeia, o proponente pode julgar-se no direito de exigir que os mesmos
sejam direcionados da maneira como ele o desejar, assumindo uma
postura de cliente de especialistas (consultores), os quais, naturalmente,
poderdo pressionar os avaliadores do érgdo ambiental responsavel,
quando estes ultimos tém por dever o cumprimento dos principios
constitucionais da administracdo publica, como impessoalidade e
moralidade, entre outros (VIEGAS, 2009, p. 219).

Eis outro aspecto tipico das democracias nao consolidadas, onde os principio
constitucionais e administrativos ficam subjugados ao poderio econémico daquele que
financia o empreendimento. E uma pressio em cadeia que desemboca no fim da cadeia

produtiva, formado pela natureza e seu consumidor menos favorecido economicamente.

2.2 Do RIMA e da Consulta aos Interessados

Versa a Resolucao 01 do CONAMA (BRASIL, 1987) que, ap6s elaboragao do EIA,
deve ser confeccionado um relatério que reflita as conclusdes do Estudo de Impacto
Ambiental (RIMA) e este, apresentado de forma objetiva e adequada a sua compreensao
pela populagdo interessada (art. 92 da Res. 01/CONAMA), deve ser disponibilizado,
através de, no minimo, cinco copias, para diversos 6rgdo da comunidade afetada.

O RIMA, portanto, constitui um documento publico que, ressalvado o sigilo
industrial, quando solicitado e demonstrado pelo empreendedor, é acessivel ao publico
nas bibliotecas do 6rgao ambiental responsavel pelo licenciamento (art. 11 da Res.
01/CONAMA).

Mais precisamente sobre a audiéncia publica prevista na Resolugao 01/86 do
CONAMA, que tem por finalidade expor aos interessados o conteddo do produto em
analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos presentes as criticas
e sugestdes a respeito, esta, segundo Resolucdo 09/87, deve acontecer sempre que o

Orgao do Meio Ambiente julgar necessario ou quando for solicitado:
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(A) pelo Ministério Publico Federal ou Estadual;
(B) por entidade da sociedade civil;
Q) por cingiienta ou mais cidadaos.

A Resolucao n2 09/87 prevé ainda (art. 22, § 12) que o 6rgdo de Meio Ambiente,
ao receber o RIMA, fixara em edital e anunciara pela imprensa local o prazo, que sera no
minimo de 45 dias para a solicitacao da audiéncia publica.

E importante destacar que a audiéncia publica constitui requisito formal
essencial para a validade da licenca, pois, caso seja solicitada, uma vez nao realizada,
torna a licenga sem validade (art. 22, § 22, CONAMA, 1987).

Apds este prazo, em sendo considerada necessaria a audiéncia, pelo proéprio
6rgdo ambiental, neste caso, a Superintendéncia de Estudos do Meio Ambiente
(SUDEMA), ou, em havendo solicitacdo de qualquer dos interessados expostos acima, a
convocacgdo para a audiéncia deveria ser feita pelo primeiro, para os segundos, através
de correspondéncia registrada e da divulga¢do em 6rgaos da imprensa local.

A audiéncia publica, que sera presidida pelo responsavel do 6rgdo ambiental,
deve ocorrer em local acessivel a populacdo e pode ocorrer mais de uma, a depender da
area de influéncia do projeto e da complexidade do tema. (CONAMA, 1987).

Durante sua realizagdo, lavrar-se-a ata sucinta, anexando todos os documentos
assinados e relacionados na audiéncia publica, que devera ser considerado pelo 6rgao
ambiental. Urge consignar que o 6rgao licenciador ndo se encontra vinculado a audiéncia
publica, mas deve considera-la no deferimento ou ndo da licenca ambiental em seu
parecer final (CONAMA, 1987).

E imperioso criticar, desde ja, o carater facultativo que é dado ao controle social
nestes relatérios, em vista que se trata de um instrumento indispensavel a protecao do
meio ambiente ecologicamente equilibrado e deveria estar sujeito, sempre, ao controle

pela sociedade, como prerrogativa ao principio democratico.
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Sobre o principio democratico, Antunes (2002, p. 32 apud TRENNEPOHL, p.
2008), divide em trés segmentos:
a) as iniciativas legislativas:
a.1) plebiscito (art. 14, I, CF);
a.2) referendo (art. 14, I, CF);
a.3) iniciativa popular (art. 14, III, CF);

b) as medidas administrativas:
b.1) direito de informacao (art. 52, XXXIII, CF);
b.2) direito de peti¢do (art. 52, XXXIV, a, CF);
b.3) estudo prévio de impacto ambiental (art. 225, IV, CF);

c) as medidas processuais:
c.1) acdo popular (art. 52, LXXIII, CF);
c.2) agdo civil publica (art. 129, 11, CF).

Mas, o que dizer do EIA/RIMA quando ele fica relegado a critérios meramente
formais, sem a devida participagdo popular na sua aprovagio? Certamente podemos
concluir que nao sinaliza uma democratizacdo efetiva da nacao brasileira nos assuntos

ambientais.

3. RIMA das Varzeas de Sousa

Conforme andlise documental, obtido junto a Secretaria Estadual do
Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca do Estado da Paraiba - SEDAP/PB, o

Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, do
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Projeto de Irrigacdo Varzeas de Sousa, que abarca os Municipios de Sousa e Aparecida,
no Estado da Paraiba, teve como interessada a Secretaria de Agricultura, Irrigacdo e
Abastecimento do Estado da Paraiba - SAIA/PB. O 6rgao elaborador foi o Geoconsult -
Consultoria, geologia & Meio Ambiente LTDA, do Estado do Cear4, no ano de 2001.

O empreendimento foi executado entre os municipios de Sousa e Aparecida,
localizados na porc¢do Oeste do Estado da Paraiba. A constru¢do do Canal serviu para
captar 4gua dos acudes Coremas e Mae D’Agua e bombear para um reservatorio,
estrategicamente construido num relevo mais elevado, de onde seria distribuido, por
gravitacao, até os lotes (RELATORIO, 2001).

Conforme o documento, dentro de cada lote, a distribuicao e a aplicacdo da agua
deveria ser feita por cada irrigante, desde que por gotejamento e/ou microaspersao,
como forma de economia de agua e de conservacdo dos solos locais e dos ecossistemas
situados abaixo do projeto.

Também segundo o Relatdrio, o loteamento deveria ser feito de forma a criar um
condominio entre pequenos produtores (agricultura familiar) e produtores
empresariais (agronegocio). Entre os lotes de menores dimensdes haveria destinagdo a
pequenos proprietarios e técnicos agricolas, para que houvesse transferéncia de
tecnologia.

Dai se infere as diferencas basicas entre o Perimetro Varzeas de Sousa e seus
antecessores, implementados pelo DNOCS, conforme explicitado anteriormente, quais
sejam, a juncdo do agronegocio com agricultura familiar e utilizacdo de técnicas

modernas de irrigacao.

3.1 Caracteristicas do Relatorio e da Obra

O RIMA do Projeto Varzeas de Sousa é apresentado na forma de um tinico volume

e contem texto e documentacdo cartografica e fotografica, trazendo consigo a
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identificacdo do empreendimento com a caracterizagdo técnica do projeto (capitulo I), a
legislacdo ambiental pertinente, tanto federal quanto estadual (capitulo II), alternativas
locacionais e tecnoldgicas (capitulo III), sintese do diagndstico ambiental (capitulo IV),
cendrio ambiental emergente com o projeto (capitulo V), previsdo e avaliacdo de
impactos e riscos ambientais (capitulo VI), as conclusdes e recomendac¢des (capitulo
VII), dados da equipe técnica (capitulo VIII) e anexos (arranjo geral e zoneamento
geoambiental). Segundo a descri¢do do relatorio (a partir da pag. 1.4), as caracteristicas

da obra sio:
3.1.1 Da Drenagem

A escolha da localizacdo deveu-se a topografia dominantemente plana e da
presenca de solos de baixa permeabilidade nas Varzeas de Sousa. Mas, para melhor
aproveitamento dos solos locais e da agua importada, foi elaborado um projeto de
drenagem superficial, que eliminaria grande nimero de cérregos efémeros e alguns

alagadicos, o que contribuiria para a salubridade da area.

3.1.2 Do Beneficiamento

Quanto ao beneficiamento, num primeiro instante, o projeto contemplava apenas
um beneficiamento primario, constante de limpeza, selecdo e embalagem dos frutos.
Depois, pretendia-se fomentar a implantacdo de agroindustrias, as quais seriam objeto

de avaliagdes ambientais especificas.

3.1.3 Transposicao do Sao Francisco

Segundo consta do Relatorio ha a possibilidade de haver a interligacao desta com

a transposicdo do Rio Sao Francisco, o que permitira ampliagcdo e/ou liberacao de aguas
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do Canal da Redencao para irriga¢des localizadas ao longo daquele duto, desde Coremas,

portanto, e ndo s6 em Sousa e Aparecida, como é no Presente

3.1.4 Recursos Hidricos

A area da bacia hidrografica afetada compreende o alto curso do Rio Piranhas,
delimitado a partir de sua confluéncia com o Rio Piancé, e é estimada em 2.518 km (dois
mil, quinhentos e dezoito quilometros quadrados), dos quais cerca de 10% (dez por

cento) compreendem a area de influéncia direta do empreendimento.

3.1.5 Meio Fisico

Segundo a geologia, foram identificadas rochas sedimentares e cristalinas. A
geomorfologia identificou apenas duas unidades: depressdo sertaneja e planicie fluvial
(compreendendo os cursos dos rios do Peixe e Piranhas). A pedologia diz que os solos do
local estdo situados em regido semi-arida e conseqiientemente sofrem consideravel

influéncia dos fatores climaticos.

3.1.5.1 Da Atmosfera

A heterogeneidade de reparticao temporal se constitui numa caracteristica basica
do regime pluviométrico da regido, bem como de todo o sertdo nordestino. Alguns anos
se caracterizam por uma pluviosidade excessiva, enquanto em outros anos ocorrem de
forma escassa, com situacdes de estiagem extremamente prolongadas. A média anual da
precipitacdo é de 1000,3 mm, tendo pico de maxima em mar¢o e de minima em

setembro. A insolacdo apresenta-se plena na regido. A nebulosidade média anual é de 4,6
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(quatro virgula seis). A temperatura média anual é de 26,4 graus centigrados. A

Umidade relativa do ar tem média anual de 61% (sessenta e um por cento).

3.1.6 Meio Biologico

A area do projeto de irrigacdo é caracteristica de clima arido, apresentando a
caatinga como principal espécie vegetal, que varia em torno de porte arbustivo ou
arboreo, além de mata ciliar ao longo dos Rios do Peixe e Piranhas. Os campos
antréopicos denotam as areas onde o homem cultiva espécies floristicas para a sua

sobrevivéncia, tendo na regido em apreco o dominio de milho e feijao.

3.1.7 Da Aprovacgao

O estudo foi submetido a aprovacao do 6rgado estadual competente, que no caso
da Paraiba é a SUDEMA (Superintendéncia de Administracdo do Meio Ambiente) e
também do IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente), em carater supletivo, pois, a
bacia hidrografica do Rio Piranhas envolve mais de um estado da federacao,

enquadrando-se no art. 20, Il da CF/88. (RELATORIO: 2.1).

3.1.8 Das Medidas de Protecao

Em continuidade, apds a concessdo das licencas ambientais pelo o6rgao
competentes acima descritos, deveriam ser adotadas as seguintes medidas de protecdo:
o estabelecimento das reservas legais das propriedades que seriam irrigadas em 20% da
superficie de cada propriedade individual, exigéncia do Codigo Florestal brasileiro em
vigor na época, lei n? 4.771/65; Classificagdo e controle da dgua que seria utilizada
(Resolugdo CONAMA n? 20/86) e protecao da fauna da area de desmatamento (Lei n2

5.197/67). Os recursos financeiros para implanta¢do das medidas de protecdo deveriam
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ser retirados do orcamento da prépria obra, conforme o Decreto Federal n? 95.733/88,

o qual destina 1% do or¢amento das obras para este fim. (RELATORIO: 2.1).

3.1.9 Das Medidas Legais

No procedimento de licenciamento ambiental junto a SUDEMA, devia constar,
obrigatoriamente, as Certiddes das Prefeituras de Sousa e Aparecida, declarando que os
locais e os tipos de empreendimentos do sistema de irrigacao estdo em conformidade
com a legislacdo aplicavel ao uso e ocupag¢dao do solo municipal. Como parte das
exigéncias do processo de licenciamento ambiental, o empreendedor deveria ainda
providenciar junto a Secretaria Extraordinaria do Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Minerais do Estado, a concessdo de outorga de uso das aguas de irrigacao, para que o
manancial possa continuar a ser utilizado regularmente, sem restri¢cdes previsiveis de
disputas por agua na area de sua bacia hidrografica. Ressalte-se que o curso da agua é
federal, ou seja, controlado pela Unido, e assim a prépria Secretaria deveria estar

autorizada pelo Governo Federal a fazer concessdes. (RELATORIO: 2.2-2.2).

3.10 Das Alternativas

Em relagdo as alternativas locacionais e tecnolégicas (RELATORIO: 3.1), no caso
especifico, considerando as seguintes caracteristicas, concluiu-se que dificilmente se
poderiam encontrar melhores alternativas no nordeste brasileiro:

Esta localizado na extremidade do Canal da Redencdo, ja existente, o que lhe
assegura suprimento de agua a partir do sistema Coremas-Mae D’Agua; Que tem a
possibilidade de vir a ser abastecido, no futuro, por dguas da Transposicao do Rio Sado
Francisco, o que lhe permitiria ampliacdo e/ou liberacdo de aguas do Canal da Redencao

para irrigagdes localizadas ao longo daquele duto; Dispde de topografia plana e solos
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favoraveis (desde que ndo seja usado excesso de aplicacdo de agua); Tem niveis de
radiacdo solar excelentes para a fruticultura; Tem a possibilidade de penetracdao no
promissor mercado de produtos organicos (“certificado verde”); Dispde de mao-de-obra
farta, barata e passivel de capacitacdo; Estd localizado a distancias convenientes de
portos e aeroportos que lhe asseguram acesso aos mercados nacional e externo; E
servido por rodovias e ferrovias; Conta com uma sdélida determina¢do politica do

governo estadual.

3.11 Dos Impactos e das Medidas Mitigadoras

Por ultimo, vale destacar o que esta presente no capitulo 5 (p. 5.1) do documento,
sobre os impactos no meio natural e antrépico, considerados muito fortes. Quanto ao
meio natural, o documento alerta para uma substancial mudang¢a nos cursos de agua
naturais e suas matas ciliares, resultando num ecossistema modificado. Para mitigar tais
fatores, recomenda a drenagem como absolutamente necessaria, bem como a criagao de
areas de preservacao de flora e fauna ao longo dos novos eixos de drenagem a serem
criados, com o plantio e tutoramento de associacdes vegetais tdo semelhantes as
atualmente existentes quanto seja tecnicamente possivel, pois, tais areas serdo as
responsaveis pela sustentacdo de uma fauna que deve ser considerada como aliada ao
combate de pragas das fruteiras. O documento defende uma consciéncia ambiental entre
dirigentes, produtores e populacao, em geral, para que a produc¢do nao se inicie sob o
uso intensivo de defensivos agricolas e se torne dependentes do uso deles. Quanto ao
meio antropico ou social, assevera-se que apesar da possibilidade da geracao de
empregos diretos e indiretos, a condicdo de miséria de um vasto segmento da populagdo

tendera a alcangar niveis pouco expressivos.
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4. Participacao e Sustentabilidade

Segundo consta no corpo do Relatério das Varzeas de Sousa, elaborado em maio
de 2001, este deveria tornar-se um instrumento técnico-legal e complementar para
habilitar e qualificar o Projeto de Irrigacdo, para que o mesmo ficasse adequado ao
Principio da Sustentabilidade.

Aqui cabe uma discussao sobre sustentabilidade em nosso pais. A Lei 6.938/1981
(BRASIL: 1981), pode ser considerada o marco oficial da introdug¢ao deste principio no
Brasil, pois, foi ela que inaugurando a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA previu
que “[..] visara: I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico [..]” (BRASIL,
1981), numa clara alusao a idéia de sustentabilidade.

Segundo Sanchez (2008), sustentabilidade significa poder atender as
responsabilidades de cada geracdo como garantidora do meio ambiente para as
geracdes seguintes, ou seja, a idéia de desenvolvimento em sua nocao de equidade
intergeracional.

Conforme Viegas (2009) esse principio introduz valores ambientais na
administracao, de modo a atingir as formas de pensar e agir, ou seja, a conduta dos
governos voltadas as decisdes ambientais pretende promover e forcar mudangas,
introduzir a consideracdo dos valores ambientais e melhorar o conhecimento,
encorajando a racionalidade na tomada de decisao.

Contudo, para que o EIA se torne expressao deste principio, sera necessario que
as autoridades responsaveis ndo ignorem o aspecto da participagdo popular no Impacto
Ambiental, ou seja, o grande impasse em torno desse propdsito, na visao de Viegas
(2009), esta no fato de ele restringir-se a aspectos procedurais, sem uma real
incorporagao dos anseios populares.

Conforme Gohn (2004), ao longo da década de 1990, o campo de atuacdo da

sociedade civil ampliou-se, na pratica e nos discursos. O descentramento do sujeito e a
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emergéncia de uma pluralidade de atores conferiram ao conceito de cidadania, a mesma

relevancia que tinha o conceito de autonomia na década de 1980.

A cidadania nos anos 90 foi incorporada nos discursos oficiais e
ressignificada na direcdo proxima a idéia de participacdo civil, de
exercicio da civilidade, de responsabilidade social dos cidaddos como
um todo, porque ela trata ndo apenas dos direitos, mas também de
deveres, ela homogeneiza os atores (GOHN, 2004, p. 22).

A partir dai, conformando-se com o novo modelo de democracia participativa
implementado pela CF/88, desenvolve-se o novo espaco publico, denominado publico
ndo estatal, onde irdo situar-se conselhos, foruns, redes e articulagdes entre a sociedade
civil e representantes do poder publico para a gestdao da coisa publica, em seus mais
diversos aspectos, inclusive na gestdo ambiental.

Alinhada ao conceito de sustentabilidade, que tem na participacdo ampla de
varios setores da sociedade, um de seus pilares, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988
lancou as bases do empoderamento comunitario ligado ao meio ambiente, no seu artigo
225, in verbis: “Todos tém direito ao Meio Ambiente Ecologicamente Equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a Coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes” (BRASIL, 1988).

Em ambito infra-legal, a lei n? 6.938/81 é o principal instrumentos a dispor sobre
a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formalizacdo e
aplicacdo, definindo diretrizes gerais de conservacdo ambiental, compatibilizando o
desenvolvimento das atividades econdmicas com a preservacdao do meio ambiente.

Especificamente quanto aos Recursos Hidricos, a lei n® 9.433, de 08.01.97,
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, que, conforme Sousa, Leite & Lopes (2008), prevé
sua organizacdo a partir da criacdo de Comités e Agéncias de Bacias Hidrograficas, sendo
esses comités representados pelos diversos 6rgaos do governo, em escala nacional e

regional, e por representantes dos usudrios - o setor agricola, industrial, elétrico, além
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da populacdo representada por liderancas oriundas das organizagdes sociais -
buscando, pelo menos na inten¢do, maior participagio e descentralizacio na
administracao dos recursos hidricos.

Historicamente, o processo institucional brasileiro se estabeleceu alijando grande
parcela da populacdo dos beneficios do crescimento econdmico e da participagcdo no
processo politico. Em parte, isto ocorreu face ao nao aparelhamento das institui¢cdes que
garantissem a transparéncia do processo decisério, bem como a cultura politica
centralizadora, sem critérios explicitos de andlise e tomada de decisdes, suprimindo a
dimensao politica da definicdo dos critérios de qualidade, bem como nao levando em
consideragdo as aspiragdes e os interesses sociais.

Esses preceitos sdao amplamente solicitados pelos que defendem uma nova
politica para o desenvolvimento, ou seja, a implantacdo de uma politica para o
desenvolvimento sustentavel que é funcdo de trés importantes varidveis: crescimento
econdmico, preservacdo ambiental e equidade.

Os processos de gestdo integrada de bacias hidrograficas é uma tentativa
importante neste sentido. No que diz respeito a gestdo das aguas, por defini¢do, sdo os
comités que devem buscar metas de aproveitamento dos recursos da bacia (crescimento
econ0mico) e de manejo dos recursos com a finalidade de preserva-los, conserva-los ou
protegé-los (sustentabilidade ambiental). A equidade sera alcangcada a medida que os
comités sejam representativos e democraticos (TEIXEIRA, 2002).

A necessidade de participacdo publica estd claramente contemplada no inciso VI
do artigo 12 da Lei n29.433/97: “a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e das comunidades”.
(BRASIL, 1997). Tal aspecto tao necessario e fundamental para o sucesso do modelo
previsto pela lei em questdo requer mudancas institucionais que efetivem e estimulem a
participacao cidada em foruns, audiéncias publicas, e demais eventos dessa natureza.

Na andlise detalhada do EIA/RIMA das varzeas de Sousa, ndo encontramos
qualquer mengdo a participacao popular ou qualquer considerac¢ado sobre a existéncia de

féoruns populares ou audiéncias publicas, apesar de o documento ser datado do ano de
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2001, quando ja se encontrava em vigor a necessidade de se demonstrar
sustentabilidade aos empreendimentos, conforme exigéncias das resolu¢des do
CONAMA mencionadas e, principalmente da Lei conhecida como Lei das Aguas (lei n®
9.433, de 08.01.97).

E certo que a atividade técnica desenvolvida no referido EIA/RIMA engloba
varios diagndsticos, dentre eles, o diagnostico do meio s6cio-econdmico, sendo que a
analise discriminava a distribuicdo dos onus e beneficios a populag¢do atingida, mas, tal
desiderato sé poderia ser alcancado se esta fosse ao menos ouvida, podendo opinar,
participar e ajudar na tomada das decisdes, inclusive na concessao da autorizagao
definitiva.

Através deste engajamento e compromisso, deslocar-se-ia o eixo do controle
comumente imposto pela logica do mercado ou da administracdo tecnocratica para a
gestdo participativa. Este é sem ddvida um desafio que consistiria em modificar as
relacdes de forcas existentes, alterando o quadro de referéncia que orienta os padroes

de comportamento dos atores envolvidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Com base nas informagdes obtidas por meio de entrevista junto aos dirigentes
das 18 (dezoito) associa¢des envolvidas nas Varzeas de Sousa, ndo ha qualquer registro
de consulta popular, nem sequer men¢ao a comunicacdo para solicitacdo de féorum ou
envio do Relatdrio em questdo para alguma entidade de que eles tenham conhecimento.
Muito embora o Setor de Comunicacdo da SUDEMA garanta que houve envio e
publicacdo do Relatério, ndo nos deu acesso aos documentos comprobatoério, até esta

data.
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Ademais, as lutas sociais que aconteceram com a implantacao do Projeto, tanto
pelo uso da 4gua quanto pela posse das terras demonstram que o Projeto foi imposto no
velho molde: de cima para baixo, subentendendo tratar-se de interesse publico.

Esse resultado ja era esperado, uma vez que autores como Viegas (2009) ja
asseveravam que os diversos estudos e relatérios ambientais EIA/RIMAS que ja
ocorreram em obras deste porte, demonstraram pouco ou nenhum respeito ao apelo e
participacdo popular, tornando-se meros instrumentos formais, contribuindo pouco
para evitar o quadro de degrada¢do ambiental do pais.

Ademais, conforme se depreendeu nas entrevistas, a maior parte dos individuos
dirigentes de entidades associativas, embora considerem importante a participagao
democratica na gestdo do meio ambiente, ndo sabiam ao certo o significado e
importancia de um RIMA, nem tinham muita no¢ao do significado de impacto ambiental.
Estavam mesmo preocupados em obter uma fatia das desapropriagdes e da distribuicdo
dos lotes.

Portanto, cada vez mais mergulhados em problemas individuais e imediatos, os
grupos sociais negligenciam ou postergam a necessaria visdo holistica dos interesses
ambientais, comprometendo a um dos pilares da sustentabilidade da obra, qual seja, a
preservacdo dos valores locais, sejam sociais ou de meio ambiente.

Certamente que se os construtores de obras publicas negligenciarem nos espagos
dados pela lei a sociedade civil, isso ensejara em pouca representatividade, fracos lagos
de pertencimento social, projetos deslocados da realidade social, valores e visdes de
mundo nao cidadados, voltados para coletivos organizados apenas como grupos de
interesses, grupos de pressao, ou grupos focais que atuam segundo regras exclusivas do
mercado.

Os resultados é que os impactos ficam subavaliados e ndo se pode esperar
avancos nas medidas mitigatérias. Também a democratizacdo das relagdes povo-
governo e as mudancas sociais em dire¢do a emancipacdo da area envolvida ficam
comprometidas. Esta forma de atuacao, sem espaco social de debate, quase sempre

tende a gerar subordinacao e apatia dos principais envolvidos no empreendimento.
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Tudo isso poderia ser evitado se houvesse participacdo cidada que redefine lacos
entre o espaco institucional e as praticas da sociedade civil organizada, de forma que
ndo haja nem a recusa a participacdo da sociedade civil organizada, nem a participagdo
movida pela polaridade do antagonismo a priori, e nem sua absor¢do pela maquina
estatal.

Pois, por mais que existam conflitos entre os grupos e divergéncias nas formas de
equacionamento e resolucdo das questdes, a participacdo da arena de negociacao é
essencial a sustentabilidade das obras submetidas a licenciamento ambiental.

Concluimos defendendo a obrigatoriedade da participacao popular nos RIMAs,
embora saibamos das limitacdes no processo de participagdo dado nao apenas pela falta
de infra-estrutura, mas principalmente, da cultura de participagdo e falta de vontade

politica para que a cidadania de fato seja exercida neste contexto.
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