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RESUMO: A corrup¢do na Administragdo Publica vem sendo destaque nos noticidrios,
apresentando a populacdo o efeito devastador dessa pratica. As consequéncias sdo inumeras, tais
como: a falta de investimentos em diversos setores como saude, educagdo, seguranca, infraestrutura,
aumento do desemprego, entre outros. Para um melhor entendimento das questfes que levam a
utilizacdo do controle interno, o estudo investigou a percepcdo dos pregoeiros, quanto aos
mecanismos de controle empregados no combate a corrupgdo em processos licitatorios. A pesquisa
procurou verificar se 0s pregoeiros identificam e reconhecem os nove mecanismos de controle no
combate & corrupcdo nos processos licitatorios. Em seguida, aplicou-se um questionério aos
pregoeiros que trabalham em diversos orgdos do setor publico sobre mecanismos utilizados na
andlise e construgdo dos processos licitatorios. Foram realizadas analises descritivas, em especial,
no que diz respeito as variaveis do perfil demografico. Os resultados demonstram que na
comparacdo das médias por género, tempo de atuacdo (em anos), formacao, regido, ndo apresentam
diferencas significativas, somente na capacitacdo. Espera-se verificar se 0s mecanismos analisados
durante 0 evento de capacitacdo dos pregoeiros sdo eficientes no combate & corrup¢do. Foram
identificados dois mecanismos relevantes para a pesquisa Checklist e Publicidade e Transparéncia,
demonstrando a importancia dos mecanismos de controle nos processos licitatorios, na busca de um
melhor resultado para Administracdo Publica. Com o estudo pode ser apresentado uma maior
discussdo sobre o tema, para que 0S pregoeiros possam utilizar, aperfeicoar e implantar novos
mecanismos de controle nos processos licitatorios.

Palavras-Chave: Combate a corrup¢do. Mecanismo de controle. Processos licitatorios.
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1.INTRODUCAO

A corrupcdo na Administragdo Publica vem sendo destaque nos noticiarios, apresentando a
populacdo o efeito devastador dessa pratica. As consequéncias s@o inumeras, tais como: a falta de
investimentos em diversos setores como salde, educacdo, seguranca, infraestrutura, aumento do
desemprego, entre outros. Apesar de, na ordem politica brasileira, a filosofia anticorrupgédo esta
declarada na Constituicdo, estima-se que de acordo com o Tribunal de Contas da Unido - TCU as
contratacdes publicas envolvem em torno de 10% a 15% do Produto Interno Bruto — PIB Nacional
em 2014, com valores de aproximadamente R$ 500 bilhGes de reais por ano. Em 2015, as
constatacbes mais comuns envolveram fraudes na execucdo de contratos e prestacdo de contas
irregulares, além de montagem e direcionamento de licitacbes (CGU, 2015).

A Corrupcao na Administracdo Publica pode ser definida como uma relacdo social que se
estabelece entre dois agentes ou dois grupos de agentes, onde 0 objetivo é a transferéncia ilegal de
renda para a realizacao de fins estritamente privados (Silva, 2000). A ultima década foi marcada por
varios escandalos nas licitagdes do setor publico. No Brasil, a corrupcdo ajuda a perpetuar a
desigualdade social e outros fatores como a pobreza, miséria e a criminalidade.

Na ordem politica brasileira, a filosofia anticorrupcdo esta declarada, a partir de algumas
dessas ideias, como a moralidade, a impessoalidade e a publicidade conforme a Constituicdo
Federal de 1988.

Para Fortini e Motta (2016) A corrupcdo é caracterizada como o abuso de agentes publicos e
privados para obtencdo de vantagens pessoais, informando ndo apenas ao recebimento da propina,
mas incluindo a menc¢édo ao nepotismo e a fraude, relaciona-se ao abuso de poder visando beneficios
pessoais.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, o pregoeiro enguanto agente publico, é o servidor
pertencente ao quadro da administracdo publica que é designado, junto com uma equipe, para
promover a licitacdo pela entidade promotora. Cabe a ele, sob pena de responsabilidade, verificar os
mecanismos de controle nos processos licitatorios para evitar desvio, erros ou fraudes e demais atos
que vise a dilapidar o patrimdnio publico. Portanto, os mecanismos de controle nos processos
licitatérios no setor publico é um interessante campo de investigacdo, visto as oportunidades que se
apresentam para realizar pesquisas académicas nessa area tematica.

Neste contexto, esta pesquisa propde investigar, se 0S mecanismos de controle sdo
efetivamente reconhecidos nos processos licitatorios. O estudo foi conduzido através de um
experimento com uma amostra especifica e busca responder a seguinte problematizacdo: Quais sao
0s principais mecanismos de controle, utilizados pelos pregoeiros, para combater a corrupgéo
nos processos licitatorios?

Busca-se de forma experimental e envolvendo uma amostra de profissionais que atuam
como pregoeiro na area publica, identificar os principais mecanismos de controle nos processos
licitatorios. Diante da questdo problema, delineou-se como objetivo verificar nove mecanismos de
controle nos processos licitatorios. A pesquisa contribui para ampliar o debate sobre o tema, nos
processos licitatérios, bem como o aspecto conceitual e empirico na area das licitagdes e ainda com
método de utilizacdo de processos experimentais da pesquisa.

O presente estudo justifica-se na medida em que contribui para a discussao académica de um
assunto que tem sido abordado no contexto das organizacgdes publicas. Assim do ponto de vista
académico, esta pesquisa auxilia o aprofundamento tedrico do tema — mecanismos de controle
vinculado aos processos licitatorios, em especial quanto ao papel do controle interno em combate a
corrupcao, fraude e escandalos financeiros no setor publico (Peleias et al, 2013).
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Quanto ao aspecto empirico, a pesquisa visa estabelecer um debate acerca dos mecanismos
de controle abordados na pesquisa, no sentido de apontar a importancia dos pregoeiros em
compreender esses mecanismos, de forma que melhor represente sua atividade.

Em termos estruturais, o artigo esta dividido em cinco secGes: a primeira, esta a introducéo,
que apresenta a proposta e o0 objetivo desta pesquisa; em sequéncia, a fundamentacdo tedrica, onde
alguns conceitos sdo abordados; a terceira secao trata dos aspectos metodoldgicos que viabilizaram
0 estudo, cujos resultados sdo trazidos na quarta secdo. A quinta e Ultima secdo as limitagdes dos
estudos, propostos para pesquisas futuras e conclusoes.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 A Corrupcao nos processos licitatorios

No estudo de Santos (2008), as manifestacdes sobre corrupgdo atravessam séculos, culturas
e sistemas politicos, mas nem por isso deixam de ter um aparente denominador comum. Carvalho
(2009) diz que a corrupcdo atual mudou seu sentido ha vérios anos. A acusagdo de corrupcao
dirigida ao Império e a Primeira Republica ndo eram dirigidas as pessoas, mas, principalmente, a
estrutura da época. A partir de 1945, segundo ele, ouve uma alteracdo na concepcdo de seu
conceito. “A oposi¢do a Vargas, comandada pelos politicos da UDN, voltou suas baterias contra a
corrupgdo individual, contra a falta de moralidade das pessoas. Corruptos eram os individuos, 0s
politicos getulistas, o proprio Vargas” (Carvalho, 2008, p. 238).

A definicdo de corrupcdo ndo é consenso na literatura para Caldas, Costa e Pagliarussi
(2016) a corrupcdo pode ser definida como o conluio de um agente e uma terceira parte com 0
intuito de violar as regras estabelecidas pelo principal, para obter beneficios privados. Pereira
(2002) fala em uma relacdo social (de carater pessoal, extra mercado e ilegal) que se estabelece
entre dois agentes ou dois grupos de agentes (corrupto e corruptores), cujo objetivo é a transferéncia
ilegal de renda, dentro da sociedade ou do fundo puablico, para a realizacdo de fins estritamente
privados.

Caldas, Costa e Pagliarussi (2016) destacam a corrupcdo como a deterioragdo moral de um
sistema de governo como consequéncia do desvio do exercicio das func¢des publicas por parte dos
seus responsaveis. Os autores destacam que essa defini¢do de corrup¢do assume a existéncia de um
principal benevolente, que tem pleno controle sobre o sistema legal e sobre as recompensas e
penalidades.

No estudo de Vannucci (2017) A Corrupgdo € considerada como resultado de escolhas
individuais racionais, e sua disseminacdo dentro da organizacdo é influenciada pelos fatores que
definem a estrutura dos custos esperados.

A corrupcao contempla um conjunto de préticas ilegais cada vez mais sofisticadas e dificeis
de combater, dada a sua invisibilidade e diluicdo do fendmeno no proprio sistema politico e
administrativo, bem como em todas as modalidades do crime contra a economia (Da Cunha; Serra
& Costa, 2013).

A concepgdo de corrupgdo ndo € universal, depende de sua amplitude, e pode ou nédo ser
considerada pratica corrupta (Fortini & Motta, 2016). Tais préaticas consideradas corruptas em dado
pais podem ser aceitas em outros locais. Os autores destacam a Organizacdo para a Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico — OCDE, e a Transparéncia Internacional - Tl, entidade internacional
dedicada ao combate a corrupc¢do, também menciona que a corrupcdo relaciona-se ao abuso de
poder, visando a beneficios pessoais.

Scarpino (2016) destaca que precisamos criar mecanismos de controle para maior
accountability, que reside na responsabilizacdo de politicos e na construgdo da comunicacéo
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publica. Como este trabalho busca estudar as licitacbes publicas, a mesma serd apresentada na
proxima secao.

2.2 LicitacOes Publicas

A origem da palavra Licitagdo vem do latim “Licitatione”, que significa arrematar em leildo.
Esse procedimento originou-se na Fenicia, 2.500 A.C, eximios navegadores e comerciantes, 0s
fenicios vendiam em leildo suas mercadorias a bordo de navios atracados nos portos (Filard et al,
2015).

O marco inicial das licitacdes publicas no Brasil aconteceu ha 150 anos, em 14 de maio de
1862, com a promulgacdo do Decreto n° 2.926, que Aprova o regulamento para as arrematagdes dos
servigos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Para Meirelles (2005), o procedimento licitatorio é o ato administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Com 0
intuito de trazer mais lisura e transparéncia para o processo, foi sancionada em 21 de junho de 1993
a Lei n° 8.666 gque regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, que institui normas
para licitagcdes e contratos da Administracdo Publica e dé outras providéncias.

A promulgacdo da Lei de licitagdes, em junho de 1993, trouxe avancos nas questbes
disciplinadoras dos procedimentos licitatrios e do controle dos atos do agente publico. Entre eles
podemos destacar: Utilizacdo de critérios objetivos na qualificacdo e no julgamento das licitagdes;
Democratizacdo da participacdo das empresas nos processos licitatorios; Exigéncia de se vincular o
procedimento licitatorio a recursos previamente disponiveis para 0 mesmo; Democratiza¢do do
acesso aos dados referentes aos procedimentos administrativos e a possibilidade de contestacéo
judicial por qualquer cidaddo e estabelecimento de punicGes para os administradores publicos e
privados que burlarem a lei (Herrmann, 1998).

A lei n° 8.666/93 rege os principios da Administracdo Publica no Direito Administrativo, 0s
principios da finalidade, da isonomia, da moralidade e da publicidade, cujo objetivo é tornar a
Administracdo Publica transparente, possibilitando o controle de seus atos de forma direto e eficaz.

A licitagdo é um procedimento administrativo destinado a escolha da proposta mais
vantajosa na execuc¢do de obras, servigos, compras e alienacdo do setor publico (Do Nascimento &
Baracho, 2016). Para Carvalho (2017) O procedimento licitatério é considerado como um dos
principais métodos de critério de aplicagdo dos recursos publicos, com objetivo de buscar a
proposta mais vantajosa para contratacdo, por parte do poder publico. Os mecanismos utilizados
nesse estudo sdo com base no controle interno, médulo a seguir a ser apresentado.

2.3 Controle Interno e mecanismo de controle

No estudo de Wanderly, Fonseca e Paula (2016) O conceito tradicional de controle interno
possuia como objetivos a prote¢do do patrimonio, a obtencdo de informacfes exatas, confiaveis e
oportunas, a busca da eficiéncia operacional e a adesdo as politicas da organizacdo. Colocando em
especial énfase nos dois primeiros pontos, os autores ressaltam que o controle interno procurava
evitar a pratica de fraudes e erros por parte do pessoal da organizacdo, perdendo de vista o alcance
de objetivos organizacionais, ao tomar por base 0s processos gerenciais.

O modelo apresentado em julho de 1992, denominado Internal Control — Integrated
Framework (Controles Internos — Estrutura Integrada), conhecido como COSO |, mudou o conceito
tradicional de “controles internos” e chamou a atencao para o fato de que ele tinha de fornecer
protecdo contra riscos (Wanderly, Fonseca & Paula, 2016).

A Administracdo Publica estd sujeita a controles de fiscalizagdo, corre¢do e orientacao,
desempenhados por ela mesma e pelos poderes legislativos e judiciarios. Albuquerque (2016) cita
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que o objetivo do controle da Administracdo Publica é garantir a aplicacdo da legislagdo vigente,
proporcionando o bem da sociedade, sendo o controle de legalidade o principal controle realizado
pela Administracdo Publica.

De acordo com a literatura, o controle interno no setor publico é formado por procedimentos
que servem para acompanhar se 0s mesmos estdo sendo realizados com base na estrutura de
governanca e desenvolvido para proporcionar seguranca razoavel com respeito a realizacdo dos
objetivos relacionados a operacdes, divulgacdo e conformidade (COSO, 2013).

Do ponto de vista legal, o controle interno tem repercussdes inicialmente com a Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, em seu Art. 75. Na mesma linha, a Constitui¢cdo Federal em 1988,
diz em seu art. 74, que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario tém o dever de manter, de
forma integrada, o sistema de controle interno.

Outro adendo, com a Lei Complementar n°® 101 de 2000, responsavel por estabelecer normas
de financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, em
seu art. 59, surge a necessidade de uma gestdo fiscal que integre o controle interno dos poderes
publicos.

O Controle interno utiliza mecanismos que podem ser utilizados nas licitagdes publicas para
combater fraudes e prevenir irregularidades dessas ocorréncias. Para Santos e De Souza (2016), 0s
elevados indices de fraudes em licitacdes sdo um indicativo de que a Administracdo Publica esta
vulneravel em todos os niveis e que seus controles de riscos sdo deficientes.

De acordo com os autores, um possivel instrumento para prevenir fraudes em licitacdo
publica € a implantacdo de um efetivo programa antifraude, previsto no art. 7, inciso VIII, da Lei n°
12.846/13 (Lei Anticorrupcdo), no art. 41 do Decreto n°. 8.420/15.

Na Convencdo das Nacdes Unidas Contra a Corrupcdo conforme o Decreto n°5.687/2006
em seu ordenamento juridico, serdo adotadas medidas necesséarias para esclarecer sistemas
apropriados de contratacGes publicas com base na transparéncia, competéncia e decisdes eficazes
para prevenir a corrupgao.

Nesse mesmo sentido, a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE recomendou ao Governo brasileiro o fortalecimento da integridade nas licitagdes publicas
como mecanismo estratégico para a prestacdo de servigo, reconhecendo sua suscetibilidade a
improbidade e aos desvios (OCDE, 2011).

No Brasil, a Estratégia Nacional de Combate & Corrup¢do e a Lavagem de Dinheiro —
ENCLLA propds como acdo estratégica, a criagdo de mecanismo de controle que incentivem a
adogdo de programa de integridade nas contratacfes publicas (Santos & De Souza, 2016).

O Acdérddo TCU n° 2.622/2015 — Plenario descreve que dentre as politicas que as entidades
podem adotar para aprimorar a gestdo de licitagcbes e o combate a fraudes, destacam-se as seguintes:
Politicas de compras, de estoques, de sustentabilidade, compras compartilhadas, estratégia de
terceirizacdo e politica de delegacgdo e reserva de competéncia.

No que se refere aos procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito
dos processos licitatorios, destaca-se 0 Acorddo TCU n° 568/2014 — Plenario: Formalizacdo dos
procedimentos, controles legais, controles preventivos de fraudes e conluios, controles gerais e de
acompanhamento das atividades, segregacdo de funcgdo, controles fisicos, revisdo independente.

Outro procedimento € a criagdo de canais de comunicacao para os colaborados, fornecedores
e comunidade. Mostram-se como uma forte ferramenta de compliance, colaborando com o
desenvolvimento e o fortalecimento do ambiente para uma boa governanga corporativa (Santos &
De Souza, 2016).

Conforme a legislacdo vigente os artefatos foram selecionados devido sua importancia em
cada fase dos processos licitatorios (instrucdo, analise e execucdo), esses artefatos fazem parte da

5
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rotina dos pregoeiros. Sao eles: O documento comprobatério de regularidade fiscal e capacidade
técnica é de extrema relevancia na abertura do processo administrativo conforme art. 5° do Lei n°
9.784/1999 que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica
Federal.

Outro artefato utilizado foi a participacdo da unidade requisitante durante 0 processo
licitatério, pois o requisitante é o responsavel pela abertura e assinatura do processo de acordo com
art. 8° do Decreto n° 3.555/2000, e a especificacdo do objeto para a tomada de decisdo na escolha da
aquisicdo ou da prestacédo de servico a ser adquirida, art. 9° do Decreto n° 5.450/2005.

A Padronizacdo de editais que tem importancia para diminuir as possiveis falhas e
irregularidades, com a finalidade de buscar celeridade e eficiéncia nos tramites internos dos
processos licitatérios em seu projeto Edital eficiente (Advocacia Geral da Unido [AGU], 2012).

Utilizacdo de Checklist por parte da comissao de licitacGes, importante pois serve como uma
lista de verificacdo que constitui-se em diretriz Unica e organizada, para viabilizar de forma
eficiente a contratacdo que se pretende realizar, art. 38 da Lei n°8.666/1993.

Realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado é de extrema relevancia para que a
Administracdo possa adquirir um valor real de mercado na composicado de precos, através de um
parametro minimo conforme a Instru¢cdo Normativa n°05/2014.

Capacitacdo dos pregoeiros por sua vez € outro artefato de suma importancia devido a
constante atualizacdo da legislacdo, com o proposito de contribuir para o desenvolvimento
institucional e pessoal art. 2 inciso | do Decreto n°5.707/2006.

Publicidade e Transparéncia outro fator relevante onde a Administracdo Publica é obrigada a
publicar seus editais de licitacdo na rede mundial de computadores art. 8° da Lei n°12.527/2011.

A Tecnologia da Informacdo através do pregdo eletrdbnico moderniza as contratacfes
publicas proporcionando competitividade e transparéncia e menor custo para administracdo publica
(Batista & Batista, 2015).

Diante da utilizacdo desses artefatos de controle nos processos licitatérios introduzidos pela
literatura com o objetivo proposto nesse estudo, que busca analisar a percepcdo dos pregoeiros que
participaram do 10° Pregdo Week (Semana Nacional de Estudos Avancados sobre Pregéo) realizado
em Foz do lguacu-PR, no periodo de 24 a 28 de outubro de 2016 quanto a utilizacdo de mecanismos
de controle nos processos licitatorios. Este estudo procurou estudar os mecanismo de controle no
setor publico, relevante por apresentar algumas particularidades em relacdo aos processos
licitatorios e por conta disso, gera algumas discussdes no meio académico. Sendo assim, apresenta-
se na se¢do a seguir os procedimentos metodoldgicos que viabilizaram o estudo.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Foi conduzida uma pesquisa de campo utilizando o método escala Linkert, onde foram
apresentados assertivas sobre a importancia dos mecanismo de controle, pelo célculo para cada
pergunta o respondente tinha as seguintes opcdes: discordo totalmente, discordo parcialmente, ndo
concordo e nem discordo, concordo parcialmente, concordo totalmente e as respostas pontuavam 1,
2, 3, 4 e 5, respectivamente. E procurou-se verificar se 0s pregoeiros identificam os mecanismos de
controle no combate & corrup¢do nos processos licitatorios. Na pesquisa de Burney, Henle e
Widener (2009), a validacéo técnica do questionario ocorreu por meio da captacdo das percepcdes
em escala Likert em cinco pontos. Ross e Morrison(2001) recomendam a utilizagdo das escalas para
que possam ser utilizadas nos resultados em uma média ou somatorio, subsidiando os testes
estatisticos.
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A populacdo objeto do estudo foi composta pelos pregoeiros responsaveis pela anélise e
instrucdo dos processos licitatorios e a amostra pode ser considerada aleatéria, a pesquisa foi
realizada em um evento especifico para os pregoeiros.

O questionario foi constituido por 06 (seis) questdes que objetivaram identificar as varidveis
demogréficas: género, faixa etaria, tempo de atuacdo na funcdo, nivel de instrucdo, formacao e
localizacdo da &rea de atuacdo do pregoeiro e mais 09 (nove) que abordam a percep¢do dos
pregoeiros com 0s seguintes mecanismos de controle no combate a corrup¢do nos Processos
licitatérios: Documentos comprobatdrio de regularidade fiscal e capacidade técnica para abertura do
processo licitatorio; A participacdo da unidade requisitante durante o processo licitatorio;
Regimento do setor de compras; Padronizagdo dos Editais; Utilizacdo de Checklist nos processos
licitatorios; Realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado; Capacitacdo dos pregoeiros e equipe de
apoio; Publicidade e transparéncia de atos do pregdo eletrdnico no decorrer do processo licitatorio;
Utilizacdo da tecnologia de informacao através do pregdo eletrénico no sistema comprasnet.

A anédlise dos dados foi realizada por meio do calculo de ranking médio, proposto por
(Frank; Angonese & Lavarda, 2011). Onde consideram uma média ponderada, em que o valor da
escala é multiplicado pela frequéncia de respostas manifestadas pelos respondentes. Segundo o0s
autores depois de encontrado o resultado, 0 mesmo é dividido pelo numero de respondentes,
resultando no ranking médio pelo qual a percepcdo dos participantes foi classificada. Na
comparacdo entre os resultados referentes as variaveis foram utilizados os testes exato de Mann-
Whitney na comparacdo de médias por género, capacitacdo, experiéncia e formacdo, e Kruskal
Wallis na comparacdo de médias por regido. Foi considerada diferenca estatistica significativa
quando p = 0,05

Na amostra da pesquisa foram aplicados 105 questionarios a populacdo dos pregoeiros.
Trata-se de uma amostra ndo probabilistica, formada por profissionais especializados na area de
compras governamentais com conhecimento e atuacdo em licitacBes, assim como a confec¢do das
tabelas, cujos resultados sdo apresentados na proxima secao.

4 APRESENTAQAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo serdo apresentados os dados obtidos, foram feitas analises descritivas, em
especial no que diz respeito as varidveis do primeiro bloco do questionario (demogréficas). As
variaveis do segundo bloco do questionario comparagdo da percepcdo dos pregoeiros sobre os
mecanismos de controle em relagdo ao género, regido, capacitacdo, tempo de atuacdo e area de
formagéo.

4.1 Participantes

Foram obtidos 92 questionarios na pesquisa, ja retirando os perdidos. Tozoni-Reis (2009)
em sua pesquisa objetiva em sistematizar e organizar os dados de forma a facilitar os respectivos
resultados, os participantes composto unicamente por servidores publicos no exercicio da fungéo de
pregoeiro no setor publico.

Na Tabela 1, apresenta-se o perfil demogréafico dos respondentes, observa-se que existe uma
pequena diferenca entre os participantes com uma pequena predominéncia masculina com idade
entre 36 a 51 anos com menos de 05 anos na funcao de pregoeiro.

Tabela 1: Perfil dos Respondentes

Varidveis Demograficas Namero de respostas Percentual (%)
Género
Feminino 44 47,31
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Masculino 49 52,69
Faixa Etaria

Entre 20 e 35 anos 37 39,78
Entre 36 e 51 anos 56 60,22
Tempo de atuacdo na fungdo

Menos de 5 anos 53 56,99
Mais de 5 anos 40 43,01
Escolaridade

Ensino superior 37 39,78
Especializacio 47 50,55
Formacao

Administracdo 27 29,03
Direito 24 25,81
Localizacdo da &rea de atuacao

Centro Oeste 26 27,96
Nordeste 25 26,88

Fonte: Dados da pesquisa(2016)

De acordo a escolaridade, a pesquisa informou que os respondentes apresentaram nivel de
especializacdo com formacdo nas areas de Ciéncias Sociais Aplicadas em Administracdo, sendo a
regido de maior atuagdo o Centro Oeste do Pais.

4.2 Discussao dos dados apresentados

Apbs a caracterizacdo do perfil, a segunda fase do questionario verificou a percepcdo dos
pregoeiros quanto & identificagdo e reconhecimento dos mecanismos de controle no combate a
corrupcdo nos processos licitatorios, atraves de uma analise estatistica, e suas diferencas com
relacdo as variaveis descritas. Inicialmente observa-se na Tabela 2, a percep¢do geral dos
pregoeiros.

Tabela 2 - Percepgao dos pregoeiros sobre 0s mecanismos de controle

., Média Escala Likert (%)
Variavel DP
(DP) 1 2 3 4 5
x . . 2,78
Documentacdo de Regularidade Fiscal (1.53) 293 | 185 | 185 | 12,0 | 21,7
S . . 2,43
Participacdo da Unidade Requisitante (1.4) 385 | 154 | 22,0 | 13,2 | 11,0
. 3,49
Regimento no Setor de Compras (1.22) 7,6 13,0 | 27,2 | 27,2 | 25,0
I . 2,79
Editais Padronizados 231 | 209 | 24,2 | 176 | 143
(1,36)
S . 3,75
Utilizacdo de Checklist (1.32) 7,6 130 | 174 | 20,7 | 41,3
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. 2,18
Pesquisa de Mercado 435 | 25,0 | 12,0 8,7 10,9

(1,37)

_— . 4,26
Capacitacao dos Pregoeiros (1.17) 7,6 2,2 54 26,1 | 58,7

- . 4,62
Publicidade e Transparéncia (0.81) 1,1 2,2 7,6 120 | 77,2

. x 2,36
Tecnologia da Informagéo (1.31) 352 | 22,0 | 24,2 8,8 9,9

Fonte: Dados da pesquisa(2016)

A tabela 2 apresenta as médias das variaveis utilizadas na pesquisa, sendo a publicidade e
transparéncia (4,62) a de maior relevancia em relacdo a variavel pesquisa de mercado (2,18) com
menor relevancia. Os respondentes indicam a possibilidade de utilizar a publicidade e transparéncia
como mecanismo de controle nos processos licitatérios.

Em relacdo aos fatores género, tempo de atuacdo (em anos) e formacéo os dados tratados
através dos testes ndo paramétricos de Mann- Whitney ndo informam a existéncia de diferenca
significativa entre as variaveis, ndo sendo possivel concluir que esse fator traz influéncia como
mecanismo de controle.

No fator regido os dados analisados atraves dos testes ndo paramétricos Kruskal Wallis nao
apontam diferenca significativa entre as varidveis, ndao sendo possivel inferir que esse fator seja
influenciador como mecanismo de controle.

Em contra partida os resultados das médias do fator capacitacdo entre os respondentes
destacam as variaveis 5, como de menor relevancia, 0s pregoeiros com ensino superior (3,88) e com
especializacdo (3,83). E a variavel 8, como de maior relevancia com os respondentes com ensino
superior (4,35) e com especializacdo (4,80).

De acordo com o estudo realizado por Oliveira (2009) a falta de padronizacdo dos
procedimentos licitatorios entre os pregoeiros de diversos 0rgaos, sugere-se a capacitacdo desses
agentes publicos. O artigo 7° do Decreto n® 3.555/2000, a atividade do pregoeiro somente pode ser
desempenhada por servidor devidamente capacitado para essa funcdo. Para Moura (2006) o
administrador publico deve possuir uma equipe licitatria capacitada, ética e moralmente confiavel
para exercer a fungdo devido ao numero de aquisicbes e contratacBes que envolvem recursos
publicos.

A realizacdo de um procedimento licitatorio ndo é facilmente compreendido, como um ato
legal a ser atendido, constituindo-se em um uma barreira a ser superada. Mas, sobretudo para
otimizar recursos. E um poderoso instrumento para medir relagdo custo-beneficio, com base do
principio constitucional da economicidade Casagrande (2005). E de extrema importancia que o
pregoeiro nao seja somente capacitado, e sim entenda o processo licitatério como um todo. A tabela
3 apresenta no fator capacitacdo, nas variaveis 0s respondentes sinalizam positivamente nos
mecanismo de controle.

Tabela 3: percepcdo dos pregoeiros em relacdo a capacitacao:

Média
(SD)

Variavel Capacitacao Valor de p
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Ensino Superior 2,85
Documentag&o de (1,65) 0176
Regularidade Fiscal Especializach 2,98 '
specializacdo (1.49)
Ensino Superior 2,70
Participacdo da Unidade P (1,51) 0.405
Requisitante o 2,29 '
Especializacao (1.36)
Ensino Superior 3,50
Regimento no Setor de P (1,05) 0117
Compras e 3,73 !
Especializacéo (1.26)
Ensino Superior é’;g)
Editais Padronizados 2’73 0,609
Especializacéo (1.43)
Ensino Superior (i’ii)
Utilizacdo de Checklist 3,83 0,025
Especializacéo (1.30)
Ensino Superior é’ig)
Pesquisa de Mercado 2’15 0,388
Especializacao (1.33)
- Ensino Superior 4,15
Capacitacdo dos (1,33) 0,573
Pregoeiros e 4,29
Especializacéo (1.21)
Ensino Superior 4,35
Publicidade e P (1,01) 0.024
Transparéncia . 4,80 '
Especializacéo (0.64)
. Ensino Superior 2,59
Tecnologia da (1,35) 0,248
Informag&o Especializacio 2,08
peclaltzag (1,29)

Fonte: Dados da pesquisa(2016)

Os dados analisados através do teste ndo paramétrico Mann- Whitney constante na tabela 3
demonstram diferencas significativas, entre as variaveis 5 (p= 0,025), e na variavel 8 (p=0,024) ou
seja, apresentam diferencas que indicam maior concordancia entre mecanismos de controle nos
processos licitatorios.

No estudo de Castro et al (2013) A proposta de Checklist nas licitacbes € elaborada levando
em consideragdo o Decreto n° 7.746/2012, a IN 01/2010. A sua finalidade é segmentar as
contratagdes que possam vir a ser licitados pelo 6rgdo, a fim de auxiliar a elaboracdo dos editais,
especificando meticulosamente os aspectos legais para evitar surgimento de obstaculos na instrugado
processual. Os Checklist tém por finalidade orientar a organizagéo do processo, pois viabilizam de
forma racional e eficiente ndo so as licitagdes, como as futuras contratacdes. E um instrumento que
proporciona condicdes necessarias para um assessoramento direto, eficiente e agil conforme
Portaria AGU n°1.161/2010.

De acordo com a pesquisa de Holzner (2006) a transparéncia é cada vez mais utilizada na
necessidade de se ter confianga devido a expansdo geografica e cultural. A base fundamental para
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estabelecer a relacdo de confianca entre os cidaddos e seus governos é a transparéncia Serrano e
Leite (2011). O sucesso da transparéncia depende da divulgacdo dos resultados Fung et al (2007).

O controle é um instrumento de racionalizacdo administrativa, pois toda acdo esta sujeita a
erro sendo necessario prevenir para evitd-lo (Chiarelli & Cherobim, 2009). Neto et al (2009)
destacam que com a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tornou-se necessaria a
transparéncia na gestao publica.

O resultado pode ser decorrente devido a quantidade de respondentes em relacdo aos
mecanismos de controle nos processos licitatorios. Na obra de Santos e De Souza (2016), a criagao
de mecanismos de deteccdo e prevencdo em de fraudes em licitacdo, define o setor de licitagdes
com adequada estrutura organizacional com procedimentos, competéncias, atribuicdes e
responsabilidades, e capacitagdo em governanca aos pregoeiros. Os mecanismos de controle sdo
ferramentas indispensaveis nos processos licitatorios. Sendo assim, nota-se que nas assertivas na
concepcao dos respondentes, apenas as variaveis Checklist; Publicidade e Transparéncia sao
relevantes como mecanismos de controle nos processos licitatorios.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo elegeu como objetivo geral verificar nove mecanismos de controle nos
processos licitatérios, para tanto foram analisados os questionarios coletados no periodo de 24 a 28
de outubro de 2016 no 10° Pregdo Week (Semana Nacional de Estudos Avancados sobre Pregdo)
em Foz do Iguagu/PR.

Este estudo verificou na percepcdo dos pregoeiros 0os mecanismos de controle no combate a
corrupgdo nos processos licitatorios. Observou-se, que a semelhanca ou diferenca entre as médias
por género, regido, capacitacdo, experiéncia e formacao nos testes estatisticos, conforme a maioria
das afirmaces apresentadas pelos pregoeiros ndo trouxeram relevancias significativas.

Além disso, as fragilidades evidenciadas na préatica, associadas a forte resisténcia as
mudancas, apresentam-se como obstaculos na maioria das vezes instransponiveis para a criacdo de
uma cultura de controle para combater a corrup¢do nos processos licitatorios, objeto deste estudo.

E necessario frisar que cada organizacdo deve estabelecer a melhor estrutura inerente ao
controle interno a ser utilizada, de acordo com suas particularidades e estrutura organizacional.

Os resultados revelam baixo nimero entre as medias dos mecanismos de controle, indicando
que foram consideradas relevantes na capacitacdo dos pregoeiros e equipe de apoio, 0S mesmos
reconhecem as variaveis Checklist, Publicidade e Transparéncia dos atos administrativos como
ferramenta relevante na pesquisa.

A presente pesquisa também sinaliza para o fato de que € necessario o aperfeicoamento dos
mecanismos que fazem parte das assertivas desse estudo e a criagdo de novos instrumentos (Santos
& De Souza, 2016). Diante do conhecimento que foi construido ao longo dessa pesquisa, sugere-se
o0 aprofundamento das discussdes sobre os mecanismos de controle na &rea de licitagdes, que podem
ser utilizados na Administracdo Pablica no combate a corrup¢do com boas praticas voltadas a
gestdo e um melhor desempenho no setor de licitacdes das organizagdes publicas.

Destaca-se que a pesquisa sinalizou importantes pontos sobre 0s mecanismos de controle
nos processos licitatorios, sugere-se ainda ampliar o estudo em outros eventos e/ou outras entidades
que fazem parte da Administracdo Puablica Federal, Estadual e Municipal, com o objetivo de
verificar a percepcdo dos pregoeiros em relacdo aos mecanismos de controle nas licitagdes publicas.

REFERENCIAS

Albuquerque, F. A., Feitosa, L. A., Feitosa, L. A., & Albuquerque, T. L. (2016). Controladoria e
eficiéncia no setor publico. Revista Controle (Online), 13(2), 109-121.

11



g

X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

Batista, G. V., & Batista, N. V. (2015). A contratacdo publica eletrénica como politica publica:

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

analise comparada Brasil/Portugal In: VIII Congresso CONSAD de Gestdo Publica,
Brasilia.

Constituicdo Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 25 dez
2016.

Decreto n® 2.926 de 14 maio de 1862. Aprova o Regulamento para as arrematacdes dos
servicos a cargo do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. Disponivel em: <

http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2926-14-maio-1862-555553-
publicacaooriginal-74857-pe.html. Acesso em: 18 dez 2016.

Decreto n° 3.555 de 08 de agosto de 2000. Aprova 0 Regulamento para a modalidade de
licitacdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servigos comuns. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3555.htm. Acesso em 30 dez 2016.

Decreto n°5.450 de 3 de maio de 2005. Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, e da& outras providéncias. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2005/decreto/d5450.htm. Acesso em:
30 dez 2016.

Decreto n® 5.707 de 23 de fevereiro de 2003. Institui a Politica e as Diretrizes para 0
Desenvolvimento de Pessoal da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, e regulamenta dispositivos da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2006/Decreto/D5707.htm. Acesso em: 30 dez 2016.
Decreto n° 7.746, de 5 de junho de 2012

Regulamenta o art. 3°da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios,
praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacbes realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissao
Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. Disponivel em :<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm. Acesso em:
24 abr 2017

Decreto n°5.687 de 31 de janeiro de 2006. Promulga a Convencao das Nagdes Unidas contra
a Corrupcéo, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e
assinada pelo Brasil em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02004-2006/2006/Decreto/D5687.htm Acesso
em: 25 dez 2016.

Decreto n° de 18 marco de 2015. Regulamenta a Lei no 12.846, de 10 de agosto de 2013,
que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa de pessoas juridicas pela préatica de atos
contra a administrac@o publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2015/Decreto/D8420.htm.
Acesso em: 25 dez 2015.

Lei n° 8.666/93 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: < https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm
Acesso em: 25 dez 2016.

12



g

X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VRTUS IMPAVIEL
L ]

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Brasil,

Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no ambito da
Administragéo Publica Federal. Disponivel: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9784.htm. Acesso em: 30 dez 2016.

Lei 12.527 de 18 de novembro de 2011. Regula o acesso a informag6es previsto no inciso
XXXIII do art. 50, no inciso Il do § 3o do art. 37 e no § 20 do art. 216 da Constitui¢do
Federal; altera a Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei no 11.111, de 5 de
maio de 2005, e dispositivos da Lei no 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias. Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112527.htm. Acesso em: 30 dez 2016.

Lei Complementar n°101 de 4 maio de 2000. Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm. Acesso em: 25 dez 2016.

Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido. Disponivel em: <
http://www.cgu.gov.br/noticias/2015/12/em-2015-cgu-e-orgaos-de-controle-realizaram-32-
operacoes-de-combate-a-corrupcao-no-pais. Acesso em: 25 dez 2016.

Advocacia Gera da Unido. Projeto Edital Eficiente. Disponivel em: <
http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/212508 Acesso em: 25 dez 2016.

Instrucdo Normativa n® 05 de 27 de junho de 2014. Dispde sobre os procedimentos
administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral. Compras Governamentais Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestéo. Disponivel
em:<http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-normativas/instrucao-
normativa-no-5-de-27-de-junho-de-2014. Acesso em: 30 dez 2016.

Instrucdo Normativa n°01 de 19 de Janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢cdo de bens, contratacdo de servigos ou obras pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.
Disponivel em:< http://www.comprasgovernamentais.gov.br/paginas/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-01-de-19-de-janeiro-de-2010. Acesso em 25 abr 2017.

Portaria AGU n°1.161 de 09 de Agosto de 2010. Institui o grupo de Trabalho com a
finalidade de propor providéncias visando a uniformizacdo de entendimento e a
padronizacdo de procedimentos no &mbito da area consultiva da Advocacia Geral da Uni&o.
Disponivel em:< http://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/165232. Acesso
em: 25 Abr 2017.

Tribunal de Contas da Unido. Levantamento. Governanca E Gestdo Das Aquisicdes Na
Administragdo Publica Federal. Analise Sistémica Das Oportunidades De Melhoria.
Recomendacbes Aos Orgdos Governantes  Superiores.  Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo. Acesso em:
25 dez 2016.

Brasil, Tribunal de Contas da Unido. Levantamento. Municipios Do Estado De Roraima. Avaliacdo

Dos Controles Internos Quanto A Gestdo Dos Bens Patrimoniais E A Gestdo De Recursos
Federais Repassados. Cumprimento Dos Objetivos. Arquivamento. Disponivel em: <
https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo  Acesso em:
25 dez 2016.

13



g

X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VRTUS IMPAVIEL
L ]

Burney, L.L.; Henle, C.A.; Widner, S.K (2009) A path model examining the relations among
strategic performance measurement system characteristics, organizational justice, and extra-
and in-role performance. Accounting, Organizations and Society, v. 34, n. 3, p. 305-321.

Caldas, O.V.; Costa, C. M.; Pagliarussi, M. S. (2016). Corrupgdo e composicdo dos gastos
governamentais: evidéncias a partir do Programa de Fiscalizacdo por Sorteios Publicos da
Controladoria-Geral da Unido. Revista de Administracdo Publica, 50(2), 237-264.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/rap/v50n2/0034-7612-rap-50-02-00237.pdf.
Acesso em: 15 dez 2016.

Carvalho, José Murilo de. Passado, presente e futuro da corrupcao brasileira. In: Avritzer, Leonardo
et al. (Org.). Corrupcdo: ensaios e criticas. Belo Horizonte: UFMG, 2009, p. 237-242.

Carvalho, M. B. (2017). A gestdo de compras e o processo de licitacdo no setor publico. Caderno de
Graduacéao-Ciéncias Humanas e Sociais-UNIT, 4(1), 165.

Casagrande, M. L. (2005). O Pregao como instrumento para otimizacdo da relagcdo custo-beneficio
nos contratos e aquisi¢des: O caso concreto da experiéncia de sua utilizacdo no Governo do
Estado do Espirito Santo. In Anais do Congresso Brasileiro de Custos-ABC. Disponivel em:
https://anaiscbc.emnuvens.com.br/anais/article/view/1956/1956 Acesso em:14 abr. 2017

Castro, J. K., Gesser, T., Flach, L., & Pfitscher, E. D. (2013). LicitacGes publicas sustentaveis: Um
estudo em um ministério do brasil. Revista Ambiente Contabil, 5(2), 86.

COSO - Committe of Sponsoring Organizations of the Treadway Comission — Controle Interno —
Estrutura Integrada. Sumério Executivo Traduzido por PWC Maio de 2013.
Disponivel:file:///C:/Users/Marcio/Desktop/COSO _ICIF_2013 Sumario_Executivo.pdf
Acesso em: 28 dez 2016.

Chiarelli, L.; Cherobim, A.P.M.S. (2009) Caracteristicas de sistema de controle interno municipal
para atuacdo reguladora e orientadora da gestdo publica. Revista Interdisciplinar Cientifica
Aplicada, Blumenau, v.3, n.1, p.24-42.

Do Nascimento, C. M. L., Baracho, H. U. (2016). Corrupcdo e improbidades nas contratacdes
publicas que prejudicam o desenvolvimento sustentavel. Direito e Desenvolvimento, 6(2),
39-61.

Frank, O.L.; Angonese, R.; Lavarda, C.E.F (2011). A Percepcdo dos Gestores Académicos de uma
IES quanto as Criticas ao Orgamento. Contabilidade, Gestdo Governanga, 14(1). Disponivel
em: < https://cgg-amg.unb.br/index.php/contabil/article/view/291/pdf 153. Acesso em: 16
nov 2016.

Fortini, C.; Motta, F. (2016). Corrupgdo nas licitacbes e contratagdes publicas: sinais de alerta
segundo a Transparéncia Internacional. A&C-Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, 16(64), 93-113. Disponivel em: < http://www.editoraforum.com.br/ef/wp-
content/uploads/2016/07/corrupcao-licitacoes.pdf. Acesso em: 21 dez 2016.

Fung. A., Graham, M., Weil, D., Fogatto E. (2007). Transparency policies: Two possible futures.
Alfred Taubman center for state and local government Kennedy School of Government,
Harvard University Taubman Policy Brief PB-2007-1.

Herrmann 1. (1998). Licitacdes publicas no Brasil: explorando o conceito de ineficiéncia por
desenho. Instituto Teotonio Vilela. Disponivel em: <
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnANPAD/enanpad_1999/AP/1999 AP1.pdf
Acesso em 28 dez 2016.

14



g

X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VRTUS IMPAVIEL
L ]

Holzner, B., Holzner L. (2006) Transparency in Global Chance: The Vanguard of the Open Soxiety.
University of Pittsburgh Press; 1 edition, 2006.

Filardi, F., Silveira, F., de Freitas, A. S., & Irigaray, H. A. (2015). Uma analise dos resultados da
implantacdo do pregdo eletrdnico nas contratagdes da administracdo publica: o caso do
IFRJ. Gestdo Publica: Préaticas e Desafios-ISSN: 2177-1243, 6(2).

Matias-Pereira, J. Reforma do Estado e transparéncia: estratégias de controle da corrup¢do no
Brasil. In: Congresso Internacional Del CLAD Sobre La Refoma Del Estado Y de LA
Administracion Publica, 7, 2002, Brasilia. Anais... Lisboa: CLAD, 2002. p. 1-22. Disponivel
em:< www.repositorio.unb.br/handle/10482/940 Acesso em 28 dez 2016.

Meirelles, H. L. Direito Administrativo Brasileiro. (31. ed.). Sdo Paulo: Malheiros, 2005.

Neto, O. A. P, da Cruz, F., Ensslin, S. R., & Ensslin, L. (2009). Publicidade e transparéncia das
contas publicas: obrigatoriedade e abrangéncia desses principios na administracdo publica
brasileira. Contabilidade Vista & Revista, 18(1), 75-94.

OCDE, Organizacao para a Cooperacdo e 0 Desenvolvimento Econémico. Avaliacdo da OCDE
sobre o Sistema de Integridade da Administragdo Publica Federal Brasileira, 2011.
Disponivel em: < http://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-
ocde/arquivos/avaliacaointegridadebrasileiraocde.pdf. Acesso em: 25 dez 2016.

Oliveira, L. M. Pregéo eletronico: vantagens e desvantagens nas gestdo de compras governamentais,
(2009). 64 fl. monografia (Bacharelado). Universidade de Brasilia, Departamento de
Administracéo.

Peleias, I. R., Caetano, G., Parisi, C., & Pereira, A. C. (2013). Producdo cientifica sobre controle
interno e gestao de riscos no ENANPAD e Congresso USP: analise bibliométrica no periodo
2001-2011. Revista Universo Contabil, 9(4), 29-49.

Ross, S. M., & Morrison, G. R. (2001) Experimental research methods. Handbook of Research for
Educational Communications an technology.(38) p. 1021-1044.

Santos, F. B.; De Souza, K. R. Como combater a corrupgdo em licitagOes: deteccdo e prevencao de
fraudes. Belo Horizonte: Férum, 2016.

Santos, W. G. Democracia. In: Avritzer, Leonardo et al. (Org.). Corrupgdo: ensaios e criticas. Belo
Horizonte: UFMG, 2008. p. 125-130.

Serrano, M., Leite, J.C.S.P (2011) Capturing Transparency — Related Requirements Patters though
Argumentations. Requirements Patterns (RePa). First International Worshop on, p.32-41,

Scarpino, L. S. M.: O homem, o juiz e 0 Brasil — Ribeirdo Preto, SP: Novo Conceito Editora, 2016.

Silva, M. F. G. Corrupcdo e desempenho econémico. Bruno Wilhelm Speck, Claudio Weber
Abramo e outros. Os Custos da Corrupcdo. Cadernos Adenauer, Fundacdo Konrad
Adenauer, n. 10, p. 63-77, 2000.

Tozoni-Reis, M. F. C. Metodologia de pesquisa. 22 ed. Curitiba: IESDE Brasil AS, (2009). 136p.
Wanderly, C.A.N.; Fonseca, A. C.P.D.; Paula, H.A. (2015). Controles internos no setor publico a

luz da estrutura do COSO: O caso de um o6rgao de compras da Marinha do Brasil. ConTexto,
15(30), 77-93.

Vannucci, A. (2017). Challenges in the study of corruption: approaches and policy
implications/Desafios no estudo da corrupcao: abordagens e implicacfes politicas. Revista
Brasileira de Direito, 13(1), 251-281.

15



g

@ X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

APENDICE

Questionario aplicado aos pregoeiros:

1) A solicitacdo de documentacdo comprobatdrios de regularidade fiscal e capacidade técnica, ja na
abertura do processo licitatorio, contribui efetivamente para evitar a corrup¢do no processo
licitatorio?

2) A participacdo da unidade requisitante, durante o processo licitatorio, € indiferente para evitar a
corrupcao durante o processo licitatério?

3) Para evitar a corrup¢do em processos licitatorios, a existéncia de regimento no setor de compras
da instituicdo é fator decisivo?

4) A utilizacdo de editais padronizados pelos entes licitantes ndo influencia no combate a corrupcao
em processos licitatorios?

5) Utilizacdo de Checklist de pontos a serem observados, por membros das comissdes de licitacao,
no decorrer dos processos licitatérios pode contribuir para a reducdo da corrupgdo no processo
licitatorio?

6) A realizacdo de uma ampla pesquisa de mercado pelos entes licitantes ndo influencia no combate
a corrupcao nos processos licitatérios?

7) A adequada e constante capacitacdo dos pregoeiros e da equipe de apoio é um mecanismo de
controle essencial para evitar a corrup¢do no processo licitatério?

8) A publicidade e transparéncia dos atos sdo fatores preponderantes no combate a corrup¢do nos
processos licitatérios?

9) A utilizacdo da tecnologia de informacdo, através do pregdo eletrbnico no sistema comprasnet
ndo traz influencias ao combate a corrup¢do no processo licitatério?
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