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A Relacéao do Nivel de Autossuficiéncia Financeira com a Eficiéncia dos Recursos Aplicados
na Educacéo nos Municipios do Estado da Paraiba

RESUMO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar a relacdo do nivel da autossuficiéncia
financeira com a eficiéncia dos recursos aplicados na educagdo nos municipios do estado da
Paraiba. O fundamento teorico utilizado para sustentar a pesquisa teve base na Teoria do
Federalismo Fiscal e no efeito flypaper. Do ponto de vista do federalismo fiscal, a presenca das
transferéncias de recursos entre os entes resulta em equalizacdo vertical e corrige desigualdades
horizontais, entretanto pode provocar reducédo no esforco fiscal do governo local e estimular uma
expansdo de gastos superior ao aumento da renda da comunidade. O efeito flypaper baseia-se no
entendimento de que o recurso arrecadado localmente é melhor aplicado do que o recurso recebido
em transferéncia. Os procedimentos metodoldgicos adotados consistiram na coleta de dados
financeiros junto ao relatério FINBRA da STN, do IDEB dos municipios junto ao INEP e das
despesas em educacdo, por aluno, junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Os célculos
para obtencédo dos resultados analisados foram realizados por meio das equagdes da autossuficiéncia
financeira, da eficiéncia dos recursos aplicados na educagdo e por meio do modelo de regressédo
MQO que avaliou a variagdo da eficiéncia dos recursos aplicados na educacao influenciada pela
autossuficiéncia financeira. O conceito de autossuficiéncia financeira, utilizado, diz respeito a
relacdo entre as receitas proprias, diretamente arrecadadas pelo municipio, e a receita operacional
total. A eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo ¢ medida pelo valor dos gastos por aluno
dividido pela nota do IDEB, que demonstra quanto custou ao municipio, por aluno, cada ponto
obtido na avaliacdo medida por esse indice. O resultado encontrado confirmou o efeito flypaper na
aplicacdo dos recursos em educagdo, nos municipios do estado da Paraiba, demonstrando que
quanto maior o nivel de autossuficiéncia financeira dos municipios maior é a eficiéncia dos recursos
aplicados na educagéo.
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1 INTRODUCAO

A prestacdo de servigos publicos possui uma demanda continua, a ser atendida pelo governo.
A estrutura financeira para atender essa demanda depende de decisdes politicas da comunidade que
definem a obtencdo e 0 uso dos recursos colocados a disposi¢do do gestor, cabendo a esse a decisdo
da aplicacdo. Segundo Lima & Diniz (2016) o fornecimento continuo de bens e servi¢os de
qualidade & comunidade depende da saude financeira do governo, portanto a qualificacdo financeira
do governo como forte ou fraca indica o satisfatorio ou insatisfatorio atendimento das necessidades
da populacéo.

O fornecimento de servicos publicos pelos governos locais foi estudado por Tiebout (1956),
0 qual desenvolveu um modelo que demostra, dentro de determinados pressupostos, opgdes que
poderiam atender os interesses diferenciados de niveis de gastos com tributos e demandas por bens
e servicos publicos que eleitores-consumidores apresentam. Um dos pressupostos € de que parte dos
eleitores, de qualquer comunidade, esta satisfeita com o que paga de tributos e com 0s servigos que
recebe do setor publico e outra parte ndo esta, assim os eleitores ndo satisfeitos poderiam escolher
outra localidade que estivesse alinhada com a sua disposicdo de pagar tributos e com a oferta de
servigos que deseja. Esse movimento de escolha dos eleitores-consumidores é conhecido como
votar com os pés. Percebe-se neste modelo a semelhanca com o setor privado, pois um maior custo
no fornecimento dos servicos vai levar a reducdo da quantidade ofertada ou a um aumento nos
tributos pagos.

Oates (1999) afirma que, como um subcampo das financas publicas, o federalismo fiscal
trata da estrutura vertical do setor publico, explorando, tanto em termos normativos, quanto
positivos, os papéis dos diferentes niveis de governo e as maneiras pelas quais eles se relacionam
entre si. Uma possibilidade de organizacdo da gestdo publica é por meio da descentralizacdo fiscal,
na qual a receita publica é arrecadada pelos distintos niveis de governo, 0s quais possuem
competéncias tributarias distintas.

No federalismo fiscal a arrecadacdo tributaria mais centralizada no governo federal se
justifica em funcdo de caracteristicas de determinados tributos, que ndo podem ficar a cargo de
governos subnacionais ou locais, pois as diferencas de tributacdo que poderiam surgir implicaria em
deslocamentos dos eleitores-consumidores com o objetivo de reduzir os encargos tributarios.
Ficando a cargo do governo central esse problema € eliminado. Ja a descentralizacdo dos gastos se
justifica pela maior proximidade dos governos subnacionais e locais com a populacdo o que supde
um conhecimento maior das demandas que a comunidade possui.

Uma caracteristica do funcionamento do setor publico via federalismo fiscal é a presenca de
transferéncia de recursos entre os entes federados, o que ocorre com distintos fins. Lima & Diniz
(2016), ao tratarem sobre transferéncias intergovernamentais afirmam que essas sdo importantes
instrumentos para corrigir os desequilibrios fiscais horizontais, entretanto produzem efeitos
colaterais ao induzirem a expansao dos gastos, desestimular a exploracdo da base tributaria propria
e minar os efeitos positivos das regras de disciplina fiscal.

Os efeitos colaterais comentados podem ser olhados pela 6tica do exercicio e de fatores que
influenciam o gasto publico. Oates (1999) aponta estudos que identificaram que os gastos dos
governos estadual e municipal sdo muito mais sensiveis aos aumentos de receitas provenientes de
transferéncias intergovernamentais do que € para o0 aumento de receitas arrecadadas na comunidade
local, situacéo conhecida como "efeito flypaper”, que significa que o dinheiro gruda onde ele bate,
ou seja, 0 aumento do recebimento de transferéncias intergovernamentais aumenta o gasto publico,
isto independente da tributacdo local, o que pode ser um indicio que a qualidade do gasto nédo
atende efetivamente demanda da sociedade.
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Por outra via de compreensdo, a esséncia do fendbmeno flypaper sugere que 0 recurso
arrecadado localmente é mais eficientemente aplicado do que o que é recebido, por exemplo, via
transferéncias intragovernamentais. A partir dessa compreensdo, ganha relevancia a questdo da
competéncia tributaria e, consequentemente, da composicao da receita de cada ente federado.

Nesse sentido, 0 artigo 145 da Constituicdo Federal (1988) apresenta os principios gerais do
poder de tributar do Estado brasileiro, distribuindo essa competéncia pelas trés instancias de
governo. Os artigos 157 a 162 tratam sobre a reparti¢do das receitas tributarias, amparando a pratica
da equalizacdo e do equilibrio fiscal defendida no federalismo fiscal. A utilizacdo da competéncia
tributéria, possuida por cada ente nacional, ndo é facultativa, a Lei Complementar 101/2000 — Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF) — determina: “Art. 11. Constituem requisitos essenciais da
responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previséo e efetiva arrecadacdo de todos os tributos da
competéncia constitucional do ente da Federagao”.

Cabe perceber que, quando as disposi¢Ges impostas pela LRF forem cumpridas, é possivel
que o ente federado melhore a sua situacdo financeira e, por reflexo, dependera menos das
transferéncias intergovernamentais, ou seja, tera uma maior autossuficiéncia financeira.

Lima & Diniz (2016) definem autossuficiéncia financeira sendo medida pela relacdo entre as
receitas proprias, diretamente arrecadadas pelo governo local, e a receita operacional. Nota-se,
portanto, que a autossuficiéncia financeira de um municipio se relaciona com a riqueza de sua
comunidade, que, dentre outros fatores, esta relacionada ao nivel educacional que a comunidade
pOSsuli.

A relevancia da educacdo enquanto fator de desenvolvimento é largamente aceita. Assim, é
esperado que, conforme Diniz (2012), o Estado procure, de maneira geral, criar formas de
potencializar os investimentos em educagdo. Tal tentativa, contudo, ndo € garantia de sucesso. Em
outros termos, eficiéncia do gasto publico ndo ocorrerd independente da natureza da aplicacdo dos
recursos, mais sim, depende da forma como esses recursos séo alocados e distribuidos.

No caso brasileiro, 0s gastos com educacdo sdo executados pelas trés esferas de governo, de
forma coordenada. Assim, estados, Distrito Federal e municipios assumem, com a Unido, em
regime de colaboracdo, a responsabilidade de prover servigcos publicos nessa area. Cada esfera de
governo possui um valor minimo de recursos a serem destinados & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, no caso da Unido, o montante minimo corresponde a 18% da receita de
impostos (liquida de transferéncias realizadas). Ja os estados, o Distrito Federal e 0os municipios
devem destinar a essa finalidade pelo menos 25% da receita de impostos e transferéncias liquidas
(Boueri, Rocha & Rodopoulos, 2015).

A qualidade da aplicacdo dos recursos em educacdo tem sido tratada em diversos estudos,
dos quais podemaos citar Zoghbi at al (2011). O objetivo dos autores foi avaliar a eficiéncia relativa
dos municipios paulistas no que diz respeito aos gastos em educacdo fundamental em 2005. Para
isso utilizaram indices e indicadores de resultados em uma anélise de fronteira eficiente. Também
procuraram relacionar os escores de eficiéncia com o PIB per capita, o tamanho da populagdo e o
partido politico no poder nos municipios. A principal contribuigdo do trabalho foi a criagdo de
indicadores de eficiéncia na educagéo.

Em 2007 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
criou o indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB), o qual busca medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino no Brasil. O IDEB funciona
como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da qualidade da educacdo pela
populacdo por meio de dados concretos, com o qual a sociedade pode se mobilizar em busca de
melhorias. Para tanto, o IDEB é calculado a partir de dois componentes: a taxa de rendimento
escolar (aprovacdo) e as medias de desempenho nos exames aplicados pelo INEP. Os indices de
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aprovacgdo sdo obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente (Ministério da Educacéo,
2011).

A discussdo até aqui mantida sugere que o esforco fiscal préprio dos municipios,
notadamente observados os dispositivos da LRF, podem conduzir a melhoria da autossuficiéncia
financeira e, a0 mesmo tempo, ao amparo do efeito flypaper, a melhora da autossuficiéncia pode
propiciar uma melhor aplicacdo dos recursos arrecadados, inclusive no que diz respeito a educacao,
medida pelo governo federal pelo IDEB. Diante disto este estudo tem por objetivo analisar a
relacdo do nivel da autossuficiéncia financeira com a eficiéncia dos recursos aplicados na
educacao nos municipios do estado da Paraiba.

O estudo sera desenvolvido da seguinte forma: no item 2 apresenta-se o referencial tedrico,
no qual se discutiu o federalismo fiscal e o efeito flypaper, a autossuficiéncia financeira dos
governos locais numa federacdo e a eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo. No item 3
apresenta-se os procedimentos metodoldgicos utilizados para medir a autossuficiéncia financeira e a
eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo, bem como a relacdo entre ambos. O item 4 faz uma
andlise descritiva dos dados obtidos, anélise da correlagdo entre as variaveis, analise do modelo de
regressdao e uma analise dos resultados obtidos. Por fim o item 5 apresenta as consideragdes finais
que sintetiza o resultado encontrado e sugere a possibilidade de novas pesquisas.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 FEDERALISMO FISCAL E EFEITO FLAYPAPER

Uma das caracteristicas do federalismo fiscal tem a ver com a descentralizacdo da gestdo, o
que conduz, no caso do exemplo brasileiro, a existéncia de transferéncias intergovernamentais
envolvendo os entes da federacdo. Por outro lado, como reflexo do denominado efeito flypaper,
receitas obtidas via transferéncias intergovernamentais supostamente sdo utilizadas com menor
critério de utilidade que as receitas obtidas localmente. Dai ser possivel visualizar uma relacéo entre
federalismos fiscal e efeito flypaper.

2.1.1 Federalismo Fiscal

A ideia béasica do federalismo diz respeito a forma de distribuicdo de competéncias entre 0s
entes que formam a federacdo, seja tal competéncia tributaria, administrativa, econémica, politica
ou de qualquer outra natureza. No particular da competéncia tributaria, a teoria do federalismo
fiscal apresenta uma estrutura normativa geral para a atribui¢do de funcdes nos diferentes niveis de
governo e 0s mecanismos fiscais apropriados para a realizacdo dessas fungdes (Musgrave, 1959;
Oates, 1972).

Ainda segundo Oates (1972), o setor publico possui trés problemas econdmicos primarios,
que sdo a distribuicdo, a estabilizacdo e a alocacdo. O problema da distribuicdo esta relacionado a
um maior equilibrio na distribuicdo da renda, j& a estabilizacdo se relaciona ao equilibrio dos
precos, enquanto a alocacao trata sobre o uso adequado dos recursos.

O governo de um pais pode exercer suas fungdes econdmicas alocativa, distributiva e
estabilizadora, em tese, por meio de trés formas de organizacdo politica, que segundo Silva (2005),
sdo: a plena centralizagdo, na qual as funcdes fiscais sdo exercidas exclusivamente pelo governo
central; a absoluta descentraliza¢do, que se trata de um modelo tedrico no qual os governos locais
desempenham as competéncias fiscais; e a forma federativa, na qual hd& uma combinagdo de
competéncias centralizadas e competéncias descentralizadas, ficando as responsabilidades fiscais
compartilhadas entre os diferentes niveis de governo.
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No federalismo fiscal existem trés mecanismos de relagbes fiscais, cooperativas ou
competitivas: o primeiro, denominado de vertical, trata das relagdes existentes entre diferentes
niveis de governo; o segundo, definido como horizontal, se refere as relacBes firmadas entre entes
num mesmo nivel de governo, ou seja, no caso brasileiro, entre estados ou entre municipios; por
fim, é identificado o modelo misto, que envolve diferentes niveis de governo e diversas unidades
federativas (Santos Silva, 2005).

As receitas publicas, no federalismo fiscal, sdo obtidas principalmente por meio da
arrecadacdo tributaria. No Brasil a Constituicdo Federal (1988) atribui a competéncia tributaria de
cada ente federado, de forma que a funcéo fiscal dos governos locais ndo é restrita a alocacdo dos
recursos, mas também a obtencdo desses. A STN (2016) diz que ““[...] deve-se ter sempre em mente
que a obrigacdo precipua por angariar receitas a fim de prestar servigos publicos na quantidade e
qualidade que a sociedade brasileira tem direito € dos Municipios, dos Estados, do Distrito Federal
e da Unido, individualmente”.

A atribuicdo de diferentes funcdes aos niveis de governo da aos entes regionais e central a
obrigatoriedade de reparticdo da receita, a qual é realizada por meio das transferéncias
intergovernamentais, que tem por objetivo equalizar diferencas na capacidade fiscal e atender
necessidades minimas de servigos destinados & populagdo dos municipios.

As transferéncias intergovernamentais sao tratadas, no ambito da teoria sob dois aspectos, 0
vertical, que visa complementar o financiamento dos entes subnacionais, dada a base tributaria mais
restrita desses, e sob 0 aspecto horizontal, o qual ajuda mitigar desequilibrios econémicos entre as
regides. (Tiebout, 1956; Musgrave, 1959).

2.1.2 Efeito flaypaper

A ideia do efeito flypaper é que o dinheiro das transferéncias de montante fixo, ou
obrigatorias, cola onde bate, ou seja, ali mesmo ele é gasto. Dessa forma ele ndo gera beneficios de
reduzir os tributos cobrados dos cidaddos locais. Quanto mais transferéncias de montante fixo o
governo local receber maiores serdo despesas dos municipios. A maioria dos estudos empiricos
demonstra que uma transferéncia do tipo montante fixo tem um efeito estimulador muito maior da
despesa publica local do que um aumento equivalente no rendimento dos individuos. (Rios, 2005).

Em seu estudo sobre os efeitos da renda e do subsidio dos governos regional e central sobre
as despesas de governos locais, Fisher (1982) afirma que os aumentos de transferéncias, mesmo que
sejam totalmente financiados pelo aumento das cobrancas fiscais federais na jurisdicdo local,
reduzem o preco médio e conduzam a maiores aumentos das despesas do que aumentos
equivalentes nas receitas privadas da comunidade. O efeito marginal da transferéncia, prevista pela
teoria € maior do que o efeito de renda previsto provocando uma ilusdo fiscal, isso explica, parcial
ou totalmente, o efeito flypaper.

Ribeiro (2015) afirma que as transferéncias de renda intergovernamentais fomentam o
crescimento econdmico de municipios mais pobres, entretanto, podem estar incentivando um
aumento nos gastos publicos de maneira ndo produtiva, visto que podem estimular uma elevacéo
nas despesas correntes em detrimento de aumento nas despesas de capital, que sdo mais propicias a
gerar melhorias no bem-estar da sociedade.

O efeito flypaper diz respeito a compreensdo de como recursos publicos séo aplicados e, de
um modo mais profundo, ao comportamento humano. Em linhas gerais, se nao ha “esfor¢co” para
produzir a receita, ndo havera esmero na sua aplicacdo. Portanto, o efeito flypaper sugere que o
aumento de transferéncias intergovernamentais nao resultard em aplicacdo de qualidade dos
recursos recebidos, diferentemente do que ocorreria no caso do aumento das receitas produzidas no
ambito da propria competéncia tributaria do ente da federagdo. Dessa forma existe a possibilidade
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de que a receita recebida via transferéncia seja aplicada de modo ndo t&o cuidadoso quanto a receita
propria.

2.2 AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA DOS GOVERNOS LOCAIS NUMA FEDERACAO

Ao tratar sobre autossuficiéncia financeira é importante distingui-la de autonomia financeira.
Segundo Lima & Diniz (2016) a autossuficiéncia financeira € medida pela relagdo entre as receitas
préprias, diretamente arrecadadas pelo governo local, e a receita operacional. Ja a autonomia
financeira € medida pela relacéo entre todos os recursos proprios do municipio, arrecadados direta
ou indiretamente, e a receita operacional. A maior ou menor autossuficiéncia financeira de um
municipio se relaciona com a riqueza de sua comunidade, que, dentre outros fatores, esta
relacionada ao nivel educacional que a comunidade possui.

A autossuficiéncia financeira indica a capacidade de geracdo de receita prépria, pois indica o
esforco do governo local em produzir receitas a partir da base econémica da comunidade local.
Berne (1992) afirma que os governos devem identificar, em suas localidades, a capacidade de
arrecadacdo propria, a qual se apresenta por meio de fatores que caracterizam a riqueza da
populagéo, tais como tamanho da populacdo, renda da populagédo, forca de trabalho e estrutura
industrial da localidade.

Por meio de um estudo com dados de municipios brasileiros, de 2005 a 2008 Gomes et al
(2013) analisaram a performance financeira de governos locais, na qual identificaram fatores
determinantes do desempenho financeiro dos municipios. A principal descoberta do estudo,
segundo os autores, foi a concluséo de que cidades maiores teriam melhores condicdes de gerenciar
recursos financeiros, estando aptas a aumentar as receitas e a controlar despesas do que cidades
menores, e esse fato apresenta uma contribuicdo importante para a discussao entre fusdo e
fragmentacdo de cidades. Em cidades menores, os prefeitos possuem condi¢cdes menos favoraveis
de aumentar a arrecadacdo dos impostos e de reduzir despesas, 0 que torna suas administracdes
vulneraveis pela dependéncia de recursos externos.

Segundo Lima & Diniz (2016) a autossuficiéncia financeira é um indicador de andlise de
receita operacional que mede a capacidade de geracdo de receita prépria do municipio, revelando o
esfor¢co do governo local de produzir receitas a partir da base econémica da comunidade. Dessa
forma é possivel avaliar a eficicia da administragdo fazendaria em arrecadar diretamente os tributos
e receitas de sua competéncia. Quanto maior é esse indice menor é o grau de dependéncia do
municipio de decisGes tomadas por entes governamentais de esferas superiores.

2.3 EFICIENCIA DOS RECURSOS APLICADOS NA EDUCACAO

A relacdo entre educacdo da sociedade e desenvolvimento econdmico tem servido como
objeto de preocupacdo de muitos estudiosos. A experiéncia de diversos paises ao longo do tempo
tem demonstrado que o investimento em educacdo promove o desenvolvimento da sociedade de
forma geral, por meio da produgdo de um aumento no nivel do capital humano.

A Teoria do Capital Humano (TCH) apresenta um entendimento de que a educagéo produz
riqueza estabelecendo que ela tem como efeito a aquisicdo de conhecimentos e habilidades, a quem
estuda, que melhoram as oportunidades profissionais e sociais da pessoa. Essa teoria foi
desenvolvida por Schultz e Becker na década de 60 quando teve inicio a discussdo a respeito da
atribuicdo de valor a capacidade humana de gerar servigos. A ideia central da TCH é que a
aquisicdo de novos conhecimentos aumenta o valor do capital humano, em consequéncia de um
potencial aumento das habilidades, da empregabilidade e da renda da pessoa (Cunha, Cornachione
Jr. e Martins, 2010).




X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contébeis

VIRTUS IMPAVID,
vy

A literatura no Brasil que trata sobre os gastos do governo e seus impactos na economia é
ampla, entretanto trabalhos relacionados a qualidade desses gastos ainda sdo escassos. (Zoghbi at
al, 2011). Associado a isso tem-se observado que os investimentos feitos pelo Estado, bem como 0s
gastos em programas desenvolvidos pelo setor puablico podem nédo estar sendo suficientemente ou
eficientemente avaliados. Nazaré da Silva Dias at al (2013).

Os recursos destinados a educacdo no Brasil sdo oriundos dos governos federal, estadual e
municipal. A Constituicdo Federal (1988) determina as competéncias de cada nivel de governo
sendo que a Unido é a responsavel pelo ensino superior, ja o estado é responsavel pelo ensino
médio, enquanto o ensino fundamental fica a cargo dos governos municipais. Entretanto ndo ha
impedimento legal para um determinado nivel de governo atuar em outro nivel de ensino que nao o
que é de sua competéncia, atuando assim as trés esferas de governo de forma colaborativa.

A partir de 1988, com o advento da nova Constituicdo Federal, iniciou-se o processo de
descentralizacdo do sistema educacional publico brasileiro, o qual se deu com o intuito de “gastar
melhor” o0s recursos. Tal processo foi reforcado com a implantacdo do FUNDEF que atrelava as
transferéncias dos recursos ao nimero de alunos matriculados nas redes de ensino no municipio.
Isso acabou gerando uma competicdo por recursos destinados a educacdo, que resultou em
transferéncias de matriculas da rede estadual para a rede municipal. Essa ocorréncia despertou a
necessidade de transformacdo da oferta de educacdo pelo setor publico, no sentido de melhorar a
eficiéncia nos gastos. (Zoghbi at al, 2011).

Um dos primeiros trabalhos que veio contribuir com a economia de recursos alocados na
educacéo foi o de Bowles (1967) o qual descreve um modelo para medir a eficiéncia do sistema
educacional baseado em quatro grandes questdes: 1. Que quantidade de recursos da sociedade deve
ser dedicada a educacdo? 2. Como o total de recursos deve ser distribuido entre os varios tipos de
educacdo? 3. Que tecnologias educacionais devem ser escolhidas? 4. Qual € o nivel 6timo e
composicdo da importagdo de mé&o-de-obra para uso dentro do sistema educacional? O autor conclui
que apesar de deficiéncias existentes em seu modelo, a abordagem é importante para o
planejamento da economia educacional visto que produz uma riqueza de insights sobre a questdo da
alocacdo de recursos na educacdo ao tornar explicitas as complicadas inter-relaces dentro do
sistema educacional, permitindo investigar os efeitos diretos e indiretos de uma multiplicidade de
escolhas politicas concretas.

Em um trabalho que trata sobre a qualidade da aplicacdo dos recursos em educagéo Diniz &
Corrar (2011) buscaram mensurar e analisar a eficiéncia das transferéncias realizadas pelo Fundo de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (FUNDEB) no que se refere ao desempenho dos alunos da
educacdo fundamental municipal brasileira, os quais encontraram como resultado que o flypaper
effect ndo se aplica ao tipo de transferéncias que séo realizadas no FUNDEF, posto que 0s
municipios mais eficientes foram aqueles que receberam transferéncias maiores.

Os indicadores de desempenho educacional brasileiros sé@o de dois tipos, indicadores de
fluxo, que se relaciona a promocéo, repeténcia e evasdo e indicadores de pontuagdes em exames
padronizados obtidas por estudantes ao final de determinada etapa do sistema de ensino, 4% e 82
séries do ensino fundamental e 3° ano do ensino médio. Um sistema de ensino ideal seria aquele no
qual todas as pessoas em idade escolar tivessem acesso a escola, ndo desperdicassem tempo com
repeténcias, ndo abandonassem o0s estudos precocemente e, ao final de tudo, aprendessem. O
sucesso educacional dos alunos que ingressam em uma escola seria melhor avaliado por meio dos
conhecimentos e habilidades adquiridas pelos estudantes ao final de uma etapa especifica e pelo
tempo necessario para conclui-la. (Fernandes, 2007).

Como principal indicador de desempenho educacional o Brasil possui atualmente o indice
de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) o qual foi criado em 2007, o qual serve para
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orientar no planejamento de politicas publicas educacionais dos municipios, dos estados e da
Federacdo e no financiamento da educacdo, bem como serve como informativo a populacdo em
geral. Esse indice é composto por informacfes de desempenho em exames padronizados (Prova
Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino — com informacdes sobre
rendimento escolar. (Ministério da Educagdo, 2011).

Na composicdo do IDEB o fator desempenho estd associado ao aproveitamento cognitivo
dos estudantes e o fator rendimento estd associado ao fluxo escolar, determinado a partir da taxa de
aprovacdo medida atraves da razdo entre o tempo necessario para conclusao da etapa de formacao
escolar e o tempo de duragdo efetivamente utilizado para conclui-la. (Costa Almeida, Dalben, & de
Freitas, 2013).

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa busca analisar, inicialmente, a eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo dos
municipios, que é representada neste estudo por meio da comparacédo entre a despesa em educacgao
por aluno e o IDEB das escolas publicas de cada municipio, dessa forma tem-se um indicador que
mostra quanto custou cada ponto do IDEB obtido. Dessa forma quanto menor o gasto encontrado
melhor a eficiéncia do gasto e quanto maior o gasto indica uma menor eficiéncia dos recursos
aplicados.

Valor Gasto por Estudante
IDEB (l)

Eficiéncia dos Recursos Aplicados na Educagdo =

O nivel de autossuficiéncia financeira dos municipios € encontrado a partir da relacéo
proporcional entre a receita prépria, arrecadada diretamente pelos municipios, e a receita
operacional destes, em cada ano (Lima & Diniz, 2016). Com ele é possivel identificar o quanto da
receita publica dos municipios é oriunda do esforco de arrecadacdo direta da gestdo publica
municipal junto a comunidade local. Para tanto foram coletados os dados das receitas dos
municipios constantes na base de dados do relatério Financas Brasil (FINBRA), publicado pela
Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Y Tributos Arrecadados Diretamente+ YReceitas Nao Tributarias (2)

Autossuficiéncia Financeira = - d
Receita Operacional

Os tributos arrecadados diretamente sdo aqueles sobre os quais o0 ente governamental possui
a competéncia tributaria, podendo instituir, regulamentar, efetuar langamento e arrecadar. No caso
dos municipios esses tributos sdo: impostos, taxas e contribuicdes. As receitas nao tributarias sdo as
geradas a partir da venda de ativos do governo, receitas agropecuarias, industriais e de servigos. A
receita operacional, apesar de ndo ser um conceito utilizado nas Normas Contabeis Aplicadas ao
Setor Publico (NCASP), considera-se a receita corrente, pois se trata do montante de receitas que o
setor publico utiliza, por imposicdo legal, para gerar recursos para satisfazer as necessidades do
Estado.

A populagéo estatistica do estudo s&o os municipios do estado da Paraiba. A escolha desse
estado, para realizacdo deste estudo, foi em funcéo da informacao de despesas por estudante estar
disponivel no sitio do tribunal de contas desse estado, o que viabilizou 0 acesso a essa informacé&o.
Em relacdo as receitas municipais, por ocasido da coleta, realizada em janeiro de 2017, estavam
disponiveis os dados até o ano de 2015. Quanto as informacdes sobre IDEB das escolas publicas,
obtido no sitio do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
estavam disponiveis os dados relativos também até 2015. Entretanto os dados relativos aos gastos
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por estudante, o mais recente disponivel foi o do ano de 2011. Dessa forma o periodo analisado foi
0 ano de 2011 dado que é o mais recente que apresenta todos os dados necessarios a analise.

Com os dados coletados a anélise da relagdo do nivel da autossuficiéncia financeira com a
eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo, nos municipios do estado da Paraiba, foi realizada
por meio de uma regressdo estimada pelo modelo MQO, na qual a varidvel dependente é a
Eficiéncia dos Recursos Aplicados na Educacéo e as variaveis independentes sdo a Autossuficiéncia
Financeira, os Gastos com Educacdo e a Populacdo do Municipio, sendo as duas Gltimas apenas
como variaveis de controle em funcdo da relacdo dessas com a eficiéncia dos recursos aplicados na
educacéo.

ERAE; = o+ 1ASF; + £,GEd; + S3Pop; + €; 3)
ERAE; = Eficiéncia dos Recursos Aplicados na Educacao
ASF; = Autossuficiéncia Financeira
GEd; = Gastos com Educacao
Popi = Populacdo do Municipio

& = Erro

Eficiéncia dos Recursos Aplicados na Educacao: para encontrar o indicador de eficiéncia
dos recursos aplicados na educagéo, conforme equacéo 1, utilizou-se uma comparagéo entre o valor
gasto em educacao por aluno, realizada por cada municipio, cuja informacéo € disponibilizada pelo
Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCEPB) e o indice de desenvolvimento da educagédo
basica (IDEB), disponibilizado pelo INEP.

Autossuficiéncia Financeira dos Municipios: esse indicador ¢ medido por meio do
percentual que é encontrada a partir da soma de tributos e receitas ndo tributarias, arrecadados
diretamente pelo municipio, divididos pela receita operacional. Ele representa a capacidade que o
municipio possui de financiar suas demandas a partir de recursos arrecadados na propria
comunidade, diretamente pelo ente local, o que ndo significa que € o Unico recurso, utilizado pelo
municipio, obtido junto a essa comunidade local, pois as transferéncias que 0s municipios recebem
dos entes de niveis superiores também sdo oriundos de arrecadacgdes realizadas pelos estados e pela
unido num ambito mais amplo, mas que também incluem a comunidade local, entretanto em funcéo
do federalismo fiscal, adotado no Brasil, os critérios de rateio utilizados buscam equalizar a
distribuicdo beneficiando os municipios mais pobres.

Gasto com Educacdo: valor proporcional do gasto com educacéo realizado pelo municipio
em relacdo ao gasto total. A analise deste indicador revela quanto, em termos percentuais, dos
gastos totais do municipio foi aplicado em educacdo. Esse dado é disponibilizado pela STN numa
base de dados denominada de FINBRA — Dados Contabeis dos Municipios, na qual sdo detalhadas
as receitas e as despesas dos municipios brasileiros.

Populacdo do Municipio: a relacdo do montante da populacdo com a qualidade dos gastos
em educacdo esta vinculada com a relacdo custo, volume, lucro, que determina que um maior
volume reduz o custo unitério. Sendo assim se faz importante considerar o tamanho da populacéo
para fins de andlise da qualidade da aplicacdo dos recursos em educacéo, ja que a qualidade esta
considerando o gasto por aluno, portanto uma maior populacdo reflete em um maior nimero de
alunos o que leva a um menor gasto por aluno.

4 APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
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Neste topico sdo apresentadas as anélises realizadas com os dados da amostra dos municipios
do estado da Paraiba, cuja populacdo é um montante de 223, entretanto foram utilizados neste
estudo apenas 196, visto que apenas desses foi possivel obter todos os dados necessarios ao estudo.
Inicialmente € apresentada uma andlise descritiva dos dados que visa demonstrar o cenario da
qualidade da aplicacdo dos recursos em educacdo, da autossuficiéncia financeira, dos gastos com
educacdo e da populacdo dos municipios do estado da Paraiba, do ponto de vista quantitativo no
ambito da analise proposta. A seguir sdo apresentados os resultados obtidos a partir do célculo da
regressao, realizado em conformidade com o modelo apresentado na equacgéo 3, bem como a analise
desses resultados.

4.1. ANALISE DESCRITIVA DOS DADOS

A realizacdo da analise quantitativa dos dados e suas inferéncias requer a evidenciacao
descritiva desses. A Tabela 1 evidencia os valores minimos e maximos, a média, a mediana e o
desvio padrdo das varidveis utilizadas, permitindo uma compreensdo abrangente dos dados
utilizados para obtencéo dos resultados do estudo.

Tabela 1 — Estatistica descritiva da qualidade da aplica¢do dos recursos em educacao, da autossuficiéncia financeira,
dos gastos com educacdo e da populagdo dos municipios do estado da Paraiba, relativa ao ano de 2011.

Painel 1 - Estatistica descritiva da variavel dependente

Variavel N Un Med Min Max Média Mediana DP
ERAE 196 R$ 425,92 1.302,25 727,59 714,29 161,20
Painel 2 - Estatistica descritiva das variaveis independentes
Variavel N Un Med Min Max Média Mediana DP
ASF 196 indice 0,0066 0,2665 0,0456 0,0292 0,0384
GEd 196 indice 0,1857 0,6298 0,3304 0,3321 0,0675
Pop 196 Quant. 1.243 733.155 18.221 7.338 60.053

Fonte: Dados da Pesquisa.

A eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo é observada por meio de um indicador que
demonstra o quanto cada municipio investiu por aluno na obtencao de cada ponto obtido na nota do
IDEB. O municipio da Paraiba que obteve o menor custo no investimento, de cada ponto do IDEB,
foi o municipio de Serra Branca, com um custo de R$ 425,92 (quatrocentos e vinte e cinco reais e
noventa e dois centavos), € 0 municipio da Paraiba com maior custo, de cada ponto do IDEB, foi o
municipio de Pariri, com um custo de R$ 1.302,25 (mil trezentos e dois reais e vinte e cinco
centavos). Esse indicador evidencia, portanto, a eficiéncia dos recursos aplicados na educagao
revelando a relacdo entre o quanto o municipio investiu em educag&o, por aluno, e qual a evolugéo,
em termos de conhecimento acumulado, alcancada pelos alunos, medida por meio da nota média
alcangada no IDEB pelo municipio.

A utilizacdo do custo de cada ponto do IDEB como indicador de qualidade da aplicacdo dos
recursos em educacgdo pelos municipios possibilita a comparagéo entre 0s municipios e demonstra a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos. A utilidade deste indicador se revela pela possibilidade de uma
andlise de eficiéncia mais refinada pela apresentacdo de uma informacdo por unidade, que
possibilita a comparacgéo, independentemente do nimero de alunos de cada municipio.

Ao observar o nivel de autossuficiéncia financeira dos municipios constata-se que em média
0s municipios arrecadam diretamente, na comunidade local, apenas 4,56% dos recursos que
utilizam, portanto 95,44% dos recursos s&o oriundos de transferéncias intergovernamentais. Pela
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mediana observa-se um agravamento desse indicador, pois a metade dos municipios arrecada,
diretamente, menos de 3%. O municipio com menor autossuficiéncia financeira verificado no
estudo foi o de Curral Velho, com uma autossuficiéncia de apenas 0,66%. J& 0 municipio com uma
maior nivel de autossuficiéncia financeira foi a capital do estado, municipio de Jodo Pessoa, com
um nivel de autossuficiéncia de 26,65%.

O gasto com educacdo esta demonstrado de forma proporcional em relacdo aos gastos totais
do municipio e demonstraram que em media de 33,04% dos gastos dos municipios séo aplicados
em educacdo. O municipio com maior investimento proporcional em educacdo foi Marcacdo, com
62,98%, enquanto 0 menor investimento proporcional foi observado no municipio de Jodo Pessoa,
com 18,57%. A mediana observada ficou préxima da media com 33,21%, indicando que
aproximadamente a metade dos municipios esta abaixo da média e a outra metade esta acima da
média. E o desvio padrdo de 6,75% indica que ndo ha uma grande dispersdo desses ndmeros,
ficando, portanto a maioria proxima da média de 33,04%. A interpretacdo desses dados ndo é a de
que guanto maior o investimento proporcional, melhor € a qualidade da educacdo, muito menos a
qualidade do gasto, também ndo € o contrério disso. Na verdade é necessaria uma analise conjunta
com outros pontos observados para se utilizar essa informacéo.

A populacdo média encontrada dos municipios foi de 18.221 habitantes. J& a mediana
apresentou um montante distante desse valor, com apenas 7.338 habitantes, significando que
metade dos municipios possui menos de 7.338 e a outra metade mais de 7.338, ficando a média
mais proxima da minoria de municipios que possuem mais de 18.221 habitantes. Isso ocorre em
funcdo do grande nimero de municipios com um nimero pequeno de habitantes e principalmente
em funcdo dos municipios com mais de 100.000 habitantes, que sdo apenas cinco, mas concentram
aproximadamente 20% da populacao total do estado que possui 223 municipios, elevando assim a
média. O municipio com 0 menor namero € Pariri, com apenas 1.243 habitantes, e 0 municipio com
maior numero é a capital, Jodo Pessoa, com 733.155 habitantes, no ano de 2011. A importancia
desses dados neste estudo esta na relacdo no fato de que uma maior quantidade de alunos atendidos
em uma mestra estrutura, que envolve secretaria de educacgéo, escolas, mao de obra de professores e
técnicos e consumo de material, reduz o custo por aluno e melhora a eficiéncia dos recursos
aplicados na educacéo, do ponto de vista econémico, que € o &mbito adotado neste estudo.

4.2. ANALISE DA CORRELAQAO ENTRE AS VARIAVEIS

A anélise da correlacdo entre as varidveis estudadas demonstrou a existéncia de uma
correlacdo negativa e duas correlagbes positivas entre a eficiéncia dos recursos aplicados na
educacdo com as demais variaveis, conforme demonstrado na Tabela 2.

Tabela 2 — Correlacdo entre a varidvel dependente ERAE e as variaveis independentes ASF, GEd e Pop

ERAE ASF GEd Pop
ERAE 1,0000
ASF 0,2911 1,0000
GEd -0,1223 0,1828 1,0000
Pop 0,3278 0,5402 -0,1529 1,0000

Fonte: Resultados da Pesquisa.

A correlacdo entre a eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo e a autossuficiéncia se
mostrou positiva com valor de 29,11%, indicando que quanto maior o nivel de autossuficiéncia,
maior também sera a eficiéncia dos recursos aplicados na educacédo. J& a proporcdo dos gastos em
educacdo em relacdo aos gastos totais do municipio apresentou uma correlagdo negativa com valor
de 12,23%, o que indica que quanto maior os gastos proporcionais, menor a eficiéncia dos recursos
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aplicados na educacdo. O tamanho da populagdo apresentou uma correlagdo positiva com valor de
32,78%, indicando que quanto maior o tamanho da populacéo, maior também sera a eficiéncia dos
recursos aplicados na educacéo.

4.3. ANALISE DO MODELO DE REGRESSAO LINEAR MULTIPLA

Para verificar a relacdo da autossuficiéncia financeira com a eficiéncia dos recursos
aplicados na educacdo, nos municipios do estado da Paraiba, foi utilizado como técnica de analise
dos dados um modelo de regressdo linear multipla por minimos quadrados ordinarios, conforme
apresentado na equacdo 3. Os dados coletados foram tratados em um software de modelagem
economeétrica que gerou os resultados dos quais foram obtidas as informacdes contidas na Tabela 3.

Os dados foram submetidos a testes de diagnéstico para identificar o atendimento aos
pressupostos do modelo de regressdo linear classico. O teste de normalidade das variaveis
demonstrou a necessidade de transformacdo destas de forma que os dados da variavel ERAE foram
convertidos para o logaritmo deles. Os dados da variavel ASF foram transformados para o inverso
da raiz quadrada. Os dados da variavel GEd foram convertidos para a raiz quadrada. E os dados da
variavel Pop foram transformados para o inverso da raiz quadrada. Dessa forma atendeu-se o
pressuposto da normalidade de distribuicdo dos dados. Quanto a variancia dos residuos esses se
apresentaram homocedasticos. Quanto a correlacdo entre as variaveis realizou-se o teste do fator de
inflacdo da variancia, onde todas as variaveis independentes apresentaram valores menores de 5 e
proximos de 1, demonstrando assim auséncia de multicolinearidade.

Tabela 3 — Regressdo Linear Multipla da varidvel dependente Eficiéncia dos Recursos Aplicados na Educacéo (ERAE)

COEFICIENTE ERRO PADRAO RAZAO-T  P-VALOR
Const 6,600531 0,154439 42,74 0,000 *xk
ASF 0,024247 0,009679 2,50 0,013 **
GEd -0,483093 0,263401 -1,83 0,068 *
Pop 8,814441 3,786968 2,33 0,021 **

F =0,0000; Rz ajustado = 0,1274

Const = Constante da Regressdo; ASF = Autossuficiéncia Financeira; GEd = Gastos com Educagdo; Pop = Populagéo.

**x ** @ * correspondem a significancia estatistica nos niveis de 1%, 5% e 10%, respectivamente.
Fonte: Dados da Pesquisa.

Conforme evidenciado na Tabela 3, todas as variaveis independentes possuem relacdo com a
variacdo da varidvel Eficiéncia dos Recursos Aplicados na Educacdo (ERAE). A variavel ASF
apresenta relagdo positiva e significativa ao nivel de 5%. A varidvel GEd apresenta uma relagdo
negativa e significativa ao nivel de 10% e a variavel Pop apresenta uma relacdo positiva e
significativa ao nivel de 5%. A analise conjunta do modelo demonstra, por meio do teste F, o qual
foi inferior a 5%, que a variavel dependente pode ser explicada pelos regressores presentes nele. O
R2 ajustado corrobora esta afirmativa demonstrando que o nivel de explicacédo é 12,74%.

4.4. ANALISE DOS RESULTADOS OBTIDOS

O indicador da eficiéncia dos recursos aplicados na educagdo demonstrou uma varia¢do
substancial. Enquanto o municipio mais eficiente gastou o valor de R$ 425,92 por cada ponto médio
do IDEB obtido pelo municipio, 0 menos eficiente gastou R$ 1.302,95. Essa variacao de eficiéncia
na aplicacdo dos recursos pode ter origem em uma diversidade de variaveis, entretanto o objetivo
deste estudo foi a analise da relacdo da autossuficiéncia com esse indicador, a qual, embora tenha
apresentado um R? ajustado de apenas 12,74%, se revelou significativa. Isto se relaciona ao

|
=



X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contébeis

VIRTUS IMPAVID,
vy

argumento da teoria do federalismo fiscal de que as transferéncias intergovernamentais podem
estimular o aumento de gastos maior do que o aumento da renda da comunidade.

O indicador de autossuficiéncia, quando analisado em percentual, mostrou que o municipio
com menor autossuficiéncia consegue arrecadar, a partir de seu préprio esforco fiscal, apenas 0,66%
dos recursos que utiliza, enquanto o municipio com melhor desempenho arrecada 26,65%. Este
indicador demonstra que 0s municipios, no geral, possuem baixa arrecadacao tributaria local, pois a
média no periodo observado foi de apenas 4,56%. Analisando no &mbito da teoria do efeito flypaper
isso € desfavoravel ao municipio dado que resulta numa menor eficiéncia na aplicacdo dos recursos
obtidos.

Por fim os resultados obtidos no estudo demonstraram que a autossuficiéncia financeira, 0s
gastos com educacdo e a populacdo do municipio apresentaram relagdo significante com eficiéncia
dos recursos aplicados na educacdo. Sendo assim a analise empirica realizada confirma o efeito
flypaper, apresentado no referencial tedrico, o qual afirma que o produto da arrecadacéo local, de
receitas municipais, resulta em uma aplicacdo mais eficiente dos recursos em servicos destinados a
comunidade, do que os recursos recebidos em transferéncias de outros entes nacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste estudo, conforme apresentado na introducdo, foi analisar a relacdo do nivel
da autossuficiéncia financeira com a eficiéncia dos recursos aplicados na educagdo nos municipios
do estado da Paraiba. Essa analise teve por fundamento a teoria do federalismo fiscal, a qual tem
como caracteristica a descentralizacdo da gestdo publica, distribuida em trés niveis de governo, o
central, os regionais e os locais, sendo todos autbnomos, mas com competéncias e obrigacOes
definidas, ficando a cargo do governo central a coordenacdo dos demais. Dentro desse sistema esta
presente a transferéncia intergovernamental que foi analisada neste trabalho no ambito do efeito
negativo que ela provoca, sem desconsiderar nenhum dos efeitos positivos produzidos pela mesma.
O outro fundamento teorico deste estudo foi o efeito flypaper, o qual tem como entendimento que
as transferéncias intergovernamentais de montante fixo estimulam o aumento nos gastos publicos de
forma ndo produtiva e que a receita obtida pelo governo local junto a sua comunidade € mais
eficientemente aplicada.

O nivel de autossuficiéncia financeiro médio encontrado no estudo foi de 4,56%, o que
significa que, em média, 95,44% dos recursos utilizados pelos municipios sdo oriundos de
transferéncias intergovernamentais, demonstrando uma baixa captagdo de recursos oriundos do
esforco fiscal do governo local, junto a comunidade. Esse resultado demonstra que 0s governos
locais necessitam buscar conhecer a capacidade fiscal de suas localidades e empenhar esfor¢os no
sentido de explora-la, tornando a tributacdo mais justa a partir do langamento do tributo a todos que
estdo legalmente obrigados a pagéa-lo.

A eficiéncia dos recursos aplicados na educacao foi representada pela relagéo entre a nota do
IDEB obtida pelo municipio e o custo do municipio por aluno, que resulta num indicador do custo
por aluno de cada ponto do IDEB obtido pelo municipio. Este indicador demonstrou uma variagdo
entre R$ 425,92 e R$ 1.302,95. Essa variacdo de eficiéncia é significativa e pode ter explicacao por
diversos motivos, entretanto este estudo buscou esclarecer a parte que pode ser explicada pelo
tamanho da populacdo, pela propor¢do dos gastos aplicados em educacdo e pela autossuficiéncia
financeira do municipio.

A partir da anéalise dos resultados obtidos na regresséo foi confirmado o efeito flypaper na
aplicagdo dos recursos, pois se observou que quanto maior o nivel de autossuficiéncia financeira o
municipio possui, melhor é a eficiéncia dos recursos aplicados na educacdo. Portanto este teste

|
=



X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contébeis

VIRTUS IMPAVID,
vy

empirico mostrou que ha uma relacdo positiva entre um maior volume de recursos arrecadados
diretamente pelo governo local e um melhor resultado produzido pelos recursos investidos em
educacdo pelos municipios do estado da Paraiba.

Para pesquisas futuras o presente estudo pode ser ampliado para o nivel nacional, buscando
a relacdo entre o nivel de recursos arrecadados localmente e a qualidade da aplicacdo dos recursos
em educacdo nos municipios brasileiros. Também podem ser inseridas outras variaveis na busca de
uma melhor explicagéo da relacdo estudada, ou contestacdo do resultado obtido.
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