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Resumo

O presente estudo teve como objetivo analisar as especificidades das regras de aposentadorias e
pensdes dos congressistas brasileiros comparativamente as novas regras propostas pela PEC n°
6/2019, que trata da reforma da previdéncia. Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado estudo
tomando como objetos e fontes de andlise os critérios de elegibilidade do Instituto de Previdéncia
dos Congressistas (IPC) e do Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC)
comparativamente as regras do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e do Regime Proprio
de Previdéncia Social (RPPS), destacando suas analogias e divergéncias. Na sequéncia, foi efetuada
analise comparativa entre os atuais critérios de elegibilidade aplicados ao PSSC e as regras
propostas pela PEC n° 6/2019. Para imprimir nitidez ao quadro tedrico e a postura metodologica do
estudo, foi utilizada a técnica de analise de contetdo, compreendida em trés etapas: (i) identificacdo
dos critérios de elegibilidade no inteiro teor da legislagdo analisada; (ii) categorizacdo das
informacdes; (iii) producdo de textos-sintese, a partir dos quais os argumentos da andlise de
resultados foram construidos. Os achados do estudo mostram que as regras do IPC eram muito
flexiveis e favoraveis aos parlamentares que dele faziam e fazem parte, e mesmo com a instituicdo
do PSSC essa caracteristica foi mantida. Comparativamente aos demais regimes, o PSSC se destaca
por ndo seguir o teto do RGPS e por ndo fazer distincdo de sexo na aposentadoria por tempo de
contribui¢do. Quando se compara as atuais regras do PSSC com as mudangas propostas pela PEC n°
6/2019, além de passar a diferenciar a idade minima de aposentadoria em razdo do sexo dos
congressistas, as mudangas praticamente atingem todos os critérios de elegibilidade dos
parlamentares, como o aumento do tempo de contribuicdo, o aumento da idade minima e a
limitacdo do valor do beneficio ao teto do RGPS.

Palavras chave: Previdéncia Social. Aposentadoria dos Parlamentares. Reforma da Previdéncia.
PEC 6/2019.
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1. Introducéo

Até o inicio da década de 1960, ndo havia nenhum regime previdenciario especifico para os
agentes politicos, situacdo que justificou a criacdo do Instituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC) (Lei 4.284 de 20 de fevereiro de 1963), no qual foram associados os parlamentares do
Governo federal brasileiro, independentemente de idade e de exame de saude (Vaz, 1999; Matias,
2019). Para ter direito a pensdo a época, bastava o congressista ter cumprido, no minimo, oito anos
de mandato. Nesse mesmo periodo, seguindo o modelo do Congresso Nacional, as Assembleias
Legislativas instituiram regimes diferenciados para seus membros. Em alguns Estados brasileiros,
também foram criadas pensdes vitalicias para ex-governadores.

Em 1982, a Lei n°® 4.284/1963 e suas atualizacbes foram revogadas pela Lei n° 7.087, que
trouxe novas regras para a organizagdo do IPC e apresentou, entre outras exigéncias, que para
requerer o beneficio da aposentadoria, além de oito anos de mandato, o parlamentar precisava ter 50
anos de idade. O valor do beneficio também passou a ser proporcional ao tempo de mandato. Em
1997, o IPC foi extinto e em seu lugar foi criado o Plano de Seguridade Social dos Congressistas
(PSSC) (Lei 9.506/1997), que passou a vigorar a partir de 1999. O pagamento dos beneficios do
extinto IPC passou entéo a ser de responsabilidade da Camara e do Senado.

Segundo o disposto na legislacdo previdenciaria, o parlamentar federal que ndo aderir ao
PSSC no prazo de trinta dias ap6s o inicio do mandato passara automaticamente a condi¢do de
contribuinte obrigatério do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), exceto se ja for
contribuinte de Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores publicos (RPPS), condigdo
que deve ser informada no ato da posse. Apesar de 0 PSSC trazer para as parlamentares regras mais
rigidas do que o IPC (como a exigéncia de 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade para
concessdo do beneficio da aposentadoria, sem fazer distin¢do entre homens e mulheres), suas regras
ainda sdo distantes do RGPS e ndo tém previsao constitucional explicita (Mellis, 2018).

Enquanto as regras do PSSC ainda entravam em vigor, em 1998 a Emenda Constitucional n°
19 estabeleceu que o servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional no exercicio
de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, deveria ficar afastado de seu cargo, emprego ou
funcéo. Para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores dos beneficios
desses profissionais serdo determinados como se no exercicio estivesse (art. 38, inciso V, CF,
1988). Para Carvalho, Modesto e Santos (2018), essa condi¢do provocou uma antinomia entre o
disposto na Constituicdo Federal e o disposto na Lei n°® 9.506/1997. No entendimento dos
pesquisadores, enquanto a Constituicdo Federal de 1988 disciplina a forma de contribuicéo
previdenciaria do servidor publico em afastamento do cargo para cumprimento de mandato eletivo,
a Lei 9.506/1997, que instituiu 0 PSSC, disciplina 0 mesmo assunto de forma contraditdria.

Recentemente, o Congresso Nacional recebeu o Projeto de Emenda a Constitui¢do (PEC) n°
6/2019, com a proposicdo de modificar o sistema de previdéncia brasileiro. Em seu contexto
principal, o texto da reforma busca a redugdo do déficit previdenciério, que em 2019 tem a previsao
de aproximadamente R$ 300 bilhdes, aléem de combater as diferencas existentes no valor das
aposentadorias e pensdes recebidas pelos servidores publicos e pelos parlamentares (Souza, 2019).
Entre outras mudancas, as propostas da PEC n° 6/2019, caso sejam aprovadas, passam a exigir dos
titulares de mandatos eletivos (vereadores, deputados e senadores) que sejam observadas as mesmas
regras de aposentadoria que os demais trabalhadores vinculados ao RGPS estardo sujeitos, além de
estipular um percentual a ser cobrado a titulo de pedagio do tempo de contribuicdo faltante para que
0 parlamentar tenha acesso ao beneficio previdenciario. A PEC também veda a criacdo de novos
regimes dessa natureza e a adesdo de novos segurados aos existentes.


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9506-30-outubro-1997-322179-publicacaooriginal-1-pl.html
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Registre-se que a relatoria da comissdo especial destinada a proferir parecer a PEC n°
6/2019, apresentada no més de junho de 2019, manteve a proposta contida na PEC no sentido de
vedar a adesdo de novos segurados aos regimes especificos implantados na Unido e em alguns
Estados e Municipios. As regras de transicdo para acesso a aposentadoria no Plano de Seguridade
Social dos Congressistas — PSSC também foram mantidas, mas o substitutivo excluiu o § 4° contido
no art. 11 da PEC (reinscricdo de ex-segurado), com a justificativa de tratar-se de matéria ja
constante na Lei n°® 9.506, de 30 de outubro de 1997, portanto, na avaliacdo da comissdo, sem a
necessidade de ser trazida para o texto constitucional uma vez que a norma continuara vigente para
0s parlamentares que permaneceram no regime.

Considerando que no discurso da reforma da previdéncia esta a afirmacéo de que a PEC n°
6/2019 trard regras de aposentadorias iguais para todos, inclusive os parlamentares, o presente
estudo traz a seguinte questdo de pesquisa: qual o impacto da reforma da previdéncia na
aposentadoria dos congressistas brasileiros?

Diante do exposto, o objetivo do presente estudo é analisar as especificidades das regras
atuais de aposentadorias e pens@es dos congressistas brasileiros comparativamente as novas regras
que estdo sendo propostas na PEC n° 6/2019. Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado estudo
tomando como objetos e fontes de andlise os critérios de elegibilidade do Instituto de Previdéncia
dos Congressistas (IPC) e do Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC)
comparativamente as regras do RGPS e do RPPS, destacando suas analogias e divergéncias. Na
sequéncia do estudo, foi efetuada analise comparativa entre os atuais critérios de elegibilidade
aplicados ao PSSC com as novas regras propostas pela PEC n° 6/2019. Para imprimir nitidez ao
quadro teorico e a postura metodoldgica do presente estudo, foi utilizada a técnica de analise de
contetido, compreendida em trés etapas: (i) identificacdo dos critérios de elegibilidade no inteiro
teor da legislacdo analisada; (ii) categorizacdo das informagdes; (iii) producéo de textos-sintese, a
partir dos quais os argumentos da analise de resultados foram construidos.

Além desta introducéo, o presente estudo encontra-se estruturado em mais quatro se¢ées. Na
Secdo 2, é apresentado como o sistema de previdéncia dos congressistas brasileiros é estruturado,
mostrando a evolucdo da legislacdo e suas principais caracteristicas até a criagdo do PSSC. A
metodologia do estudo encontra-se na Secdo 3. Na Secdo 4, sdo apresentados os principais achados
do estudo. As consideracdes finais da pesquisa sdo apresentadas na Secdo 5, seguidas das
referéncias utilizadas.

2. O Sistema de Previdéncia dos Congressistas
2.1 Evolucéo da legislacio

Até o inicio da década de 1960, ndo havia nenhum regime previdenciario especifico para os
agentes politicos, situagdo que justificou a criacdo do Instituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC) (Lei 4.284 de 20 de fevereiro de 1963). Em seus 29 artigos, a Lei n® 4.284/1963 disp0s sobre
os filiados obrigatorios, os beneficios previdenciarios, 0s requisitos necessarios para concessao, as
fontes de custeio e a forma de administracdo do IPC. O artigo 2° desta lei dispds dos filiados
obrigatorios, todos os atuais parlamentares e os que no futuro fossem eleitos, independentemente de
idade e de exame de salde. Ja o artigo 3° tracou 0 seguinte: “poderdo, ainda, contribuir,
facultativamente, para o IPC os funcionarios do Congresso Nacional e os parlamentares da ultima
legislatura, desde que o requeiram dentro de 1 (um) ano, a contar da publicacdo da presente lei,
ou, nos casos de futuras nomeacdes, da data do respectivo exercicio”.

O caput do artigo 4° Lei n° 4.284/1963 estabeleceu que o congressista tera direito a pensdo
(aposentadoria) com o cumprimento de, no minimo, oito anos de mandato. Ja o artigo 8° previu
outros beneficios, como, por exemplo, a pensdo aos ex-congressistas proporcional aos anos de
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mandato a razdo de 1/30 (um trinta avos) por cada ano de mandato, pensdo integral ao contribuinte
invalido por acidente em servico ou por moléstia incuravel ou contagiosa; pensdo integral por
invalidez em virtude de acidente em servico, seja qual for o tempo de mandato ou exercicio no
cargo, auxilio-funeral, seguro de vida coletivo a todos os contribuintes e a pensdo por morte paga
aos dependentes listados nesta lei.

A fonte de custeio do IPC se encontrava no artigo 6° desta Lei, estabelecendo a época que
deveria haver a contribuicdo dos associados no valor de 10% sobre os subsidios por vencimentos
fixos, descontados em folha; contribuicdo da Camara (patronal) respectiva 10% sobre a parte fixa
dos subsidios ou vencimentos, verba que deve ser incluida anualmente no or¢camento do Poder
Legislativo; saldo das diarias descontadas dos congressistas que faltarem as sessdes; juros auferidos
pelo IPC; doagdes, legados, auxilios e subvencdes e auxilio.

A Lei n° 4.284/1963 ainda previa em seu artigo 10 a permissdo para acumular a pensdo do
IPC com pensdes e proventos de qualquer natureza, e que as pensdes seriam corrigidas pela tabela
de subsidio ou vencimentos em vigor. O artigo 23 da Lei n°® 4.284/1963 relatava que sempre que 0
beneficiario investisse em mandato legislativo remunerado, para qualquer das casas do Congresso
Nacional, ou em funcdo publica remunerada, perderia o direito de recebimento da penséo, durante o
exercicio do mandato ou do cargo publico. Como se pode observar, a Lei n° 4.284/1963 trazia
muitos privilégios para 0s congressistas.

Em 1966, a Lei n°® 4.937 trouxe algumas mudancas a Lei 4.284/1963, entre elas a
obrigatoriedade de contribuicdo por parte dos congressistas e a exigéncia de caréncia para gozo dos
beneficios, conforme o artigo 1°:

Os ex-congressistas que contém no minimo 8 (oito) de mandato poderdo contribuir
para 0 IPC, devendo pagar os 8 anos de caréncia necessaria para 0 gozo dos
beneficios, de uma vez, ou em 8 (0ito) prestagdes mensais, acrescidas de juros, na
base do subsidio fixo em vigor na data dos pagamentos (BRASIL, 1966)

Observa-se que através da Lei n° 4.937/1966 os ex-congressistas deveriam completar oito
anos de contribuicdo para gozarem de beneficios previdenciarios, que antes era facultativa. O
paragrafo 3° do artigo 1° da mesma Lei também trouxe a inclusdo da possibilidade de averbar o
tempo de mandato estadual até o limite de oito anos, com a condicdo de que o interessado fizesse o
recolhimento das contribui¢fes devidas. O artigo 4° estabeleceu uma inovagdo no que concerne a
insercdo de uma nova receita para o IPC, com relagéo as contribuicdes dos pensionistas no valor de
7% (sete por cento) da pensdo, descontadas mensalmente. O artigo 14° tratou pela primeira vez do
empréstimo consignado e garantias suplementares desde que, segundo a supracitada lei, fosse
respeitado o limite maximo das contribui¢fes recolhidas e que este estivesse de acordo com as
normas estabelecidas pelo Conselho Deliberativo.

Em 1973, por meio da Lei n ° 5896, uma nova atualizacdo foi feita, limitando o
reajustamento dos beneficios. O artigo 11° da Lei n © 5.896/1973 trouxe a seguinte redagdo: “A
revisdo de pensbes ou quaisquer outros beneficios ndo excederdo, em nenhuma hipdtese, aos
indices de reajustamento geral de vencimentos, deferidos ao funcionalismo civil da unido”.
Percebe-se que 0 novo texto instituiu condi¢des ao reajuste dos subsidios e vencimentos™.

Dois anos ap06s essa pequena mudanca, a Lei n © 6.017 de 31 de dezembro de 1973 trouxe
algumas transformacdes importantes para o regime de previdéncia dos congressistas. O artigo 4°
instituiu que ndo poderia ser criada ou modificada nenhuma prestacdo de carater assistencial sem
que fosse estabelecida a respectiva receita de cobertura. O art. 9° determinou que “o0 calculo do
valor das pensdes sera sempre feito com base na parte fixa de subsidio ou vencimento base do
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posto ocupado, ao término do mandato ou exercicio do cargo, a razdo de 1/30 (um trinta avos) por
ano de mandato ou servico”.

No que concerne a Lei n° 6.311 de 16 de dezembro de 1975, esta também contribuiu com
algumas reformas legislacdo do regime dos congressistas, incluindo como receita auxilios e
subvencdes da Unido independente de registro do IPC, no Conselho Nacional do Servico Social, ou
em qualquer outro 6rgdo e a partir da data de publicacdo desta lei o indice de reajustamento das
pensdes teve como base o subsidio dos congressistas.

No que diz respeito a Lei n° 6.497 de dezembro de 1977, essa dispds sobre as modificacbes
no célculo dos valores das contribui¢fes dos segurados, da parte da patrocinadora e no célculo das
pensdes. O art. 1° deliberava que as contribuicdes devidas pelos deputados federais e senadores ao
IPC deveriam ser cobradas, mensalmente, no valor de 8% sobre os subsidios, em sua parte fixa e/ou
variavel, sendo excluidas as sessdes extraordinarias.

No que se relaciona com o art. 2° da Lei n® 6.497/1977, este demarcava que a Camara dos
Deputados e o Senado Federal deveriam completar a contribuicao tripartida, recolhendo o IPC a
16% (dezesseis por cento) sobre os valores referidos no artigo anterior e incluindo as dotagdes
necessarias no orcamento do Poder Legislativo. O art. 3° por sua vez, mencionava que a pensao
devida aos ex-congressistas, apds oito anos de contribuicdo, seria proporcional aos anos de
mandato, ndo podendo ser inferior a 26% (vinte e seis por cento), nem superior aos subsidios da
parte fixa e varidvel percebidas ao término de seus mandatos. Para que a penséo tivesse o valor
integral seriam necessarios 35 anos de mandato nos termos do § 1° do artigo 3° desta lei.

A Lei n° 6.677 de 24 de julho de 1979, em seu art. 1° estipulou que a pensdo aos ex-
servidores associados do IPC, sempre seria subordinada ao periodo de caréncia, sendo proporcional
ao tempo de servico prestado a qualquer das Casas do Congresso Nacional como integrantes de seus
quadros, a razdo de 1/30 (um trinta avos) por ano de servico, vedada a contagem em dobro.

As mudancgas mais significativas no sistema previdenciario dos congressistas aconteceram
no ano de 1982, com a publicacéo da Lei n® 7.087 de 29 de dezembro de 1982. A Lei n® 7.087 /1982
trouxe novas regras para a organizacdo do IPC - displs sobre a estrutura organizacional, sobre os
contribuintes obrigatdrios e facultativos do IPC e sobre os beneficios dos ex-congressistas e seus
dependentes.

O artigo 20 da Lei n° 7.087 /1982 redefiniu as fontes de custeio, sendo elas: a contribuigdo
dos segurados, descontada mensalmente em folha, correspondente a 10% dos subsidios (parte fixa e
varidvel) e das diarias pagas aos congressistas; contribuicdo de 10% do vencimento efetivo ou
salario basico dos servidores; contribui¢do do Senado Federal e da Camara Federal correspondente
a 20% dos subsidios fixo e variavel e das diarias pagas aos congressistas; contribui¢cdo dos 6rgaos
aos quais pertencam o0s segurados facultativos correspondentes a 20% dos vencimentos efetivos e
salarios basicos pagos em cada més aos mesmos; desconto mensal correspondente a 7% das
pensdes pagas aos ex-contribuintes; saldos das diarias descontados dos congressistas que faltarem
as sessoes; juros e outras rendas auferidas pelo IPC; auxilios e subvengdes da Unido, independente
de registro do IPC no Conselho Nacional de Servico Social ou em qualquer outro 6rgdo e dotacdes
especificas ao IPC nos orgamentos do Congresso Nacional suficientes para complementar, se
necessario, a contribuicdo que Ihe incumbe nos termos desta Lei.

N&o houve alteragbes quanto aos segurados obrigatorios e facultativos do IPC, e nem no
periodo de caréncia para concessdo das pensdes (arts. 21 a 27). Quanto aos beneficios a serem
concedidos pelo IPC, O artigo 31 da Lei n°® 7.087 de 29 de dezembro de 1982 estabeleceu que
seriam 0s seguintes: pensdo (aposentadoria) por tempo de mandato, pensdo por tempo de
contribuicdo, pensdo por tempo de servi¢o, pensdo por invalidez e pensdo por morte aos
dependentes. Além das pensdes, houve a previsdo de auxilio-doenca e auxilio-funeral.
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Nos artigos 34 ao 37 da Lei n° 7.087 de 29 de janeiro de 1982, foram descritos os requisitos
exigidos (critérios de elegibilidade) para a concessdo das pensbes (aposentadorias): tempo de
exercicio de mandato eletivo; 30 anos de contribuicéo e idade minima de 50 anos, exigida também
dos segurados obrigatérios ou facultativos filiados apds a data da entrada em vigor desta Lei. Em
seu artigo 35, ressalvado o disposto no paréagrafo Unico do artigo 37, a Lei n° 7.087/1982
determinou que a pensdo devida aos segurados obrigatorios seria proporcional aos anos de mandato
ou exercicio de mandato federal somados ao tempo de mandato estadual ou municipal que for
averbado, nos termos do artigo 27 da referida Lei que dispde o seguinte: “é permitida a averbacao,
pelos Deputados Federais e Senadores em exercicio, de até um mandato estadual ou municipal
para efeito de calculo de pensédo dos segurados obrigatdrios, desde que haja recolhimento ao IPC
dos anos averbados”.

Em seus quase 35 anos de existéncia, o IPC passou por varias mudancas e algumas delas
merecem destaque, como, por exemplo: permissdo para que os servidores das duas casas do
Congresso Nacional também tivessem acesso ao IPC de forma facultativa; empréstimos
consignados em folha para os segurados facultativos e obrigatorios; a elevacdo da cota patronal de
10% para 20%. Registre-se que o IPC foi o primeiro regime previdenciario que instituiu a
contribuicdo dos aposentados e pensionistas em 7%; e o requisito da idade minima de 50 anos para
ter direito a pensdo e a possibilidade de acumular aposentadoria do IPC com a aposentadoria e
proventos de outros regimes (BRASIL, 1982).

A Lei 9.506 de 30 de outubro de 1997 extinguiu o Instituto de Previdéncia dos Congressistas
(IPC) e criou o Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC). A Unido através da Camara
dos Deputados e do Senado Federal sucedeu ao IPC em todos os direitos e obrigacdes mediante
recursos orcamentarios proprios se comprometendo com a concessdo e manutencdo das
aposentadorias e pensdes, na forma estabelecida nesta Lei e de acordo com a Lei 4.284 de 20 de
novembro de 1963 e a Lei 7.087 de 29 de dezembro de 1982 (BRASIL, 1997). A trajetéria da
evolucéo da legislacdo do IPC esté sintetizada na Figura 1, a seguir.

1973

1973

1975

1|963 1?66
Lei n® 4.284/1963 Lei 4.937/1966
Criacdo do Estabelece
IPC obrigatoriedade de
contribuicdo
1977 1979

Lei n° 5.896/1973
Limita reajuste de
beneficios

1982

Lei n°® 6.017/1973
Exige fonte para
criar novos
beneficios

1997

Lei n° 6.311/1975
Inclui auxilios e
subvencdes da Unido

Lei n® 6.497/1977
Altera aliquotas
de contribuicdo

Lei n° 6.677/1979
Estabelece
caréncia para
recebimento de
beneficio

Lei n° 7.087/1982
Mudancas
significativas no
IPC

Figura 1 - Linha temporal evolugdo da legislacéo do IPC
Fonte: Elaboragdo propria, a partir da revisao da legislagdo.
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2.2 Sobre as caracteristicas do PSSC

O Plano de Seguridade Social dos Congressistas (PSSC) é o atual regime de previdéncia dos
deputados federais e senadores, e estd em vigéncia desde 1 de fevereiro de 1999, quando o IPC foi
extinto. Conforme o 8§ 3° do artigo 1° da Lei 9.506/1997, que instituiu 0 PSSC, os atuais segurados
obrigatorios do IPC, ao término do presente mandato, poderdo se inscrever como segurados do
Plano de Seguridade Social dos Congressistas, independentemente de idade e de exame de saude.

O parlamentar ao assumir o mandato tem até 30 dias para aderir ao PSSC, mediante
requerimento de opcao previdenciaria, e também devera submeter-se a exame médico junto ao
Departamento Medico da Camara dos Deputados ou Senadores. A filiacdo do parlamentar ao PSSC
é facultativa, e aqueles que ndo se filiarem sdo considerados contribuintes obrigatérios do RGPS e
estard vinculado ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) (Brasil, 1997). Os artigos 2° e 3° da
Lei n° 9.506 de 30 de outubro de 1997 prevé, respectivamente, os seguintes beneficios de
aposentadoria e pensdo por morte paga aos dependentes dos parlamentares e sobre 0s requisitos
necessarios para a concessao:

i.  Aposentadoria por invalidez permanente com proventos integrais, quando esta
ocorrer durante o exercicio do mandato e decorrer de acidente, moléstia profissional
ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, especificadas em lei. Os requisitos de
idade e tempo de contribui¢do ndo séo observados;

ii. Aposentadoria por invalidez permanente nos demais casos com proventos
proporcionais a 1/35 (um trinta e cinco avos) por ano de mandato, assegurado o
minimo de 26% do subsidio do parlamentar. Os requisitos de idade e tempo de
contribuicdo nao séo observados;

iii.  Aposentadoria aos 35 anos de exercicio de mandato e 60 anos de idade com
proventos integrais;

iv.  Aposentadoria aos 35 anos de contribuicdo e 60 anos de idade. O tempo de
contribuicdo para o extinto IPC, o PSSC, o RGPS, o RPPS e o Regime dos Militares
sdo considerados como tempo de contribui¢do, desde que esse tempo ndo tenha sido
usado anteriormente para outra aposentadoria e 0 parlamentar requeira a averbacao;

v. Pensdo por morte do segurado paga aos dependentes definidos nesta Lei. O valor a
ser recebido serd 0 mesmo dos proventos da aposentadoria se o parlamentar ja fosse
aposentado ou que teria direito na época da morte, ndo podendo ser inferior a 13% da
remuneracao fixada para os parlamentares.

A Lei n® 9.506/1997define como tempo de exercicio de mandato o tempo de contribuicdo ao
PSSC, e como tempo de recolhimento aquele reconhecido pelos sistemas de previdéncia social do
servico publico, civil ou militar, e da atividade privada, rural e urbana (Brasil, 1997). Para chegar
aos 35 anos de contribuicdo no exercicio de parlamentar, o segurado filiado podera averbar ao
PSSC o tempo em que ele exerceu mandatos federais, estaduais e municipais, com o recolhimento
das contribuicdes pelo interessado ou por meio da compensacdo previdenciaria - repasse dos
recursos correspondentes por entidade conveniada (Institutos de Previdéncia ou Assembleias
Legislativas — compensacéo financeira entre os sistemas) (Brasil, 1997).

O § 2° do artigo 5° da Lei n°® 9.506/1997 que instituiu o PSSC dispde que a averbagdo
somente produzird efeitos ap6s o recolhimento das contribui¢fes ao Plano de Seguridade Social dos
Congressistas, diretamente pelo interessado ou mediante repasse dos recursos correspondentes por
entidades conveniadas na forma do artigo 6° da mesma Lei.
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Em nenhuma hipoétese, o valor mensal dos beneficios a que se refere a Lei n° 9.506/1997
podera exceder ao valor da remuneracdo dos membros do Congresso Nacional, e esses beneficios
serdo atualizados no indice e na data do reajuste da remuneracdo mensal dos congressistas, sendo 0s
artigos 8° e 9° respectivamente. Conforme o artigo 10 da Lei n°® 9.506/1997, ndo € devido o
pagamento proventos da aposentadoria enquanto o beneficidrio estiver investido em mandato
eletivo federal, estadual, distrital ou municipal, salvo quando optar por este beneficio, renunciando
a remuneracdo do cargo. O artigo 11 da mesma Lei veda, a partir da liquidagédo do IPC, a
acumulacdo da aposentadoria pelo PSSC com a aposentadoria concedida pelo regime de
previdéncia social do servidor publico, civil ou militar.

Desde o ano de 2017, estd em movimentacdo no Supremo Tribunal Federal (STF) a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Federal (ADPF) n° 476 contra dispositivos da Lei
9.506/1997, que instituiu 0 PSSC. O argumento principal é que a criacdo de regime proprio para 0s
parlamentares e ex-parlamentares contrariaria 0s principios constitucionais da igualdade, da
moralidade e da impessoalidade. Segundo Rodrigo Janot, ex-procucurador geral da Republica, apos
as Emendas Constitucionais (EC’s) 20/1998 ¢ 47/2005, a Constituicdo Federal passou a prever
apenas trés espécies de regimes previdenciarios: RGPS, RPPS e os Regimes de Previdéncia
Complementar (BRASIL, 2017). Para Santos Filho (2017), o parlamentar pode ser caracterizado
enquanto agente politico, que exerce cargo eletivo temporario, e deve estar obrigatoriamente
vinculado ao RGPS, com excecédo do parlamentar que for servidor publico (STF, 2017).

Caracterizam-se por terem fungBes de direcdo e orientacdo estabelecidas na
Constituicdo e por ser normalmente transitorio o exercicio de suas fungdes. Como
sua regra, sua investidura se da através de eleicdo, que lhes confere o direito a um
mandato, e 0s mandatos eletivos caracterizam-se pela transitoriedade do exercicio
das fungdes, como deflui dos postulados basicos das teorias democraticas e
republicana. (CARVALHO FILHO, 2014, p. 594).

Registre-se que os agentes politicos fazem parte do género “agentes publicos”. A palavra
“agentes publicos” desmembra-se em agentes politicos, servidores publicos, agentes colaboradores
com o estado, ou seja, a expressdo “agentes publicos” tem sentido amplo. Para Carvalho Filho
(2014, p.593), agentes publicos sdo “o conjunto de pessoas que, a qualquer titulo exercem uma
funcdo publica”. A Tabela 1 exemplifica as diferencas existentes entre as aposentadorias e pensdes
do extinto Instituto de Previdéncia dos Congressistas (IPC) e o atual Plano de Seguridade Social dos
Congressistas (PSSS).

Tabela 1 - Exemplo das diferencas entre aposentadorias e pensdes do IPC e PSSC

Condigdes Antbnio, o politico da velha guarda Patricia, deputada da nova geragao

Regime IPC PSSC

Tempo como parlamentar | 8 anos com deputado federal (1987- | 14 anos como deputada federal (2003 a 2016)
1994)

Idade em que se aposentou | 50 anos 60 anos

Tempo de contribuicdo 8 anos 35 anos

Valor do beneficio 26% do subsidio do parlamentar, | R$ 13.505,20 (s6 as contribui¢des para o PSSC
beneficio no valor de R$ 8.778,38. entram no valor da aposentadoria: 14/35 do

subsidio do parlamentar)

Fonte: elaboracdo propria a partir da analise da legislagdo aplicada.
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A partir das informacg0es apresentadas na Tabela 1, verifica-se que as regras do IPC eram
muito mais flexiveis e favoraveis aos parlamentares que dele faziam e fazem parte, e mesmo com a
instituicdo do PSSC, essa caracteristica foi mantida. Conforme dados extraidos do portal da
transparéncia do Senado Federal, existem 65 senadores aposentados, sendo 54 pelo IPC e 11 pelo
PSSC. A folha de pagamento dessa categoria no més de marco de 2019 ficou em R$ 1.114.771,25,
representando uma média de R$ 17.150,33 para cada congressista aposentado. J& o portal de
transparéncia da Camara dos Deputados, apresenta um rol de 508 deputados aposentados sem
distincdo entre o IPC e o PSSC: em marco de 2019 a folha de beneficios dessa categoria foi de
R$ 7.449.803,00, uma média de R$ 14.693,89 por parlamentar. Existem apenas sete deputados
aposentados recebendo proventos menores que o teto do RGPS, em 2019 no valor de R$ 5.839,45.

3. Metodologia

Considerando que o presente estudo tem como objetivo analisar as especificidades das
regras atuais de aposentadorias e pensdes dos congressistas brasileiros comparativamente as novas
regras que estdo sendo propostas na PEC n° 6/2019, foi efetuado estudo comparativo tomando como
objetos e fontes de andlise os critérios de elegibilidade para aposentadoria dos congressistas
comparativamente as regras do RGPS e do RPPS, destacando suas analogias e divergéncias. Na
sequéncia, foi efetuada uma analise comparativa, entre os atuais critérios de elegibilidade aplicados
ao PSSC com as novas regras propostas pela PEC n° 6/2019.

Os critérios de elegibilidade séo os requisitos minimos que devem ser cumpridos para que 0s
segurados se candidatem a receber beneficios previdencidrios (Jesuino; Lima, 2011). As
informacdes foram extraidas da Lei n° 8.112/1990, que dispde sobre o regime juridico dos
servidores publicos civis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais; da Lei n°
8.212/1991, que dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social, institui Plano de Custeio, e da
outras providéncias; e da Lei n® 9.506/1997, que instituiu o PSSC.

Para efetuar o estudo comparativo, foi utilizada a técnica de analise de conteudo que,
segundo Silva, Gobbi e Siméo (2005), configura um importante papel como ferramenta de analise
na pesquisa qualitativa nas ciéncias sociais aplicadas. Para imprimir nitidez ao quadro teorico e a
postura metodolégica do presente estudo, a analise de contetdo foi compreendida nas seguintes
etapas:

a. Inicialmente foi feita uma identificacdo no inteiro teor da legislacdo analisada tanto dos

aspectos referentes aos critérios de elegibilidade para acesso aos beneficios do RGPS,
RPPS e PSSC, como da nova redacdo apresentacdo na PEC n° 6/2019. Registre-se que
nesta etapa pode ter havido algum grau de limitagdo, uma vez que o processo de
fragmentacéo do texto legal foi feito da perspectiva do pesquisador. Esta perda pode ser
justificada pelo aprofundamento em compreensdo que a analise possibilita (Moraes,
1999).

b. Com a identificacdo no texto legal dos critérios de elegibilidade para acesso aos
beneficios do RGPS, RPPS e PSSC e das propostas da PEC n° 6/2019, as informacdes
foram categorizadas, considerando a parte comum existente entre elas. A primeira
categorizacdo (analise comparativa entre RGPS, RPPS e PSSC) foi dividida em 11
temas: perfil do segurado; unidade gestora; tempo de contribui¢do para aposentadoria;
idade minima exigida para aposentadoria; teto do beneficio; aliquota de contribuicdo dos
segurados; base de célculo do beneficio; teto de contribuicdo; responsavel pela
contribuicdo patronal; aliquota de contribuicdo patronal e regra de reajuste do beneficio
(Tabela 2). Na segunda categorizacdo (analise comparativa PSSC e PEC n° 6/2019),
foram sete temas: tempo de contribuicdo para aposentadoria; idade minima exigida para
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aposentadoria; teto do beneficio; aliquota de contribuicdo dos segurados; base de célculo
do beneficio; teto de contribuicdo; aliquota de contribuicdo patronal e regra de reajuste
do beneficio (Tabela 3).
c. Uma vez definidas as categorias e identificado o material constituinte de cada uma delas,
foram produzidos textos-sintese (Tabelas 2 e 3), com 0s quais 0s argumentos da analise
de resultados foram construidos.

Registre-que a diferenca de categorizagdo entre as Tabelas 2 e 3 refere-se ao fato de que a
andlise da Tabela 3 € apenas relativa a aposentadoria dos congressistas, comparando o status quo as
mudancas propostas pela PEC n° 6/2019, ndo havendo necessidade, portanto, de identificar o perfil
do segurado, a unidade gestora e 0 responsavel pela contribuicdo. Destaca-se também que,
conforme orientacdo de Moraes (1999), nas categorias construidas ao longo da analise buscou-se
atender aos argumentos de validade, exaustividade, homogeneidade, exclusividade e objetividade.

4. Resultados

4.1 Analise comparativa: RGPS, RPPS e PSSC

As analogias e divergéncias entre os critérios de elegibilidade do PSSC (Lei n° 9.506/1997)
comparativamente as regras do RGPS e RPPS (Lei n° 8.112/1990 e Lei n° 8.212/1991) estdo
apresentadas na Tabela 2.

Tabela 2 - Comparacao dos critérios de elegibilidade entre os regimes RGPS, RPPS e PSSC

no setor publico e 5 no cargo
em que se der a aposentadoria

Categorizacao RGPS ‘ RPPS — Unido PSSC
Perfil do segurado Trabalhadores formais do Servidor publico de cargo Deputados federais e
setor privado que exercem efetivo senadores
atividade remunerada
Unidade gestora Instituto Nacional do Seguro Unido Congresso Nacional
Social (INSS)
Tempo de contribuicdo | 35 anos para homens/30 para = 35 anos para homens/30 para | 35 anos para homens e
para aposentadoria mulheres mulheres (minimo de 10 anos mulheres

Idade minima exigida
para aposentadoria

Valor do beneficio

N&o tem, mas o trabalhador se

sujeita ao fator previdenciério

(até 2015) ou a formula 85/95
(depois de 2015)

Meédia das remuneragdes de

jul/1994 até a data do
requerimento do beneficio
(80% das maiores
remuneracdes)

60 anos homem e 55anos
mulher

Ultimo salério integral (sem
teto),

Média das maiores
remuneracdes (80%)
Teto do RGPS para 0s novatos
a partir de 2013

60 anos para homens e

mulheres

Subsidio atual do
parlamentar

Aliquota de contribuigdo
dos segurados

8%, 9% e 11% conforme faixa
salarial

De 11% a 14%

11%

Teto de contribuicdo

R$ 5.839,45

N&o tem. Para os servidores que
ingressaram apos a lei
12.618/2012 segue o teto do
RGPS

Subsidio atual do
parlamentar

10
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Responsavel pela Empregadores Governo Federal Congresso Nacional
contribuicéo patronal
Aliquota de contribuicdo = 20% sobre o total da folha | Duas vezes a contribuicdo feita 11%
patronal salarial para empresa urbana, pelo servidor

variando para as demais
modalidades de

Empregador

Base de calculo do Saléario até o teto de beneficio | Remuneracéo total do servidor Subsidio atual do

beneficio pago pelo INSS ou teto do beneficio pago pelo parlamentar

INSS (para os servidores que
ingressaram apos a Lei
12;618/2012)

Regra de reajuste do Preservacdo do valor real Paridade com salario do Paridade com o salario

beneficio (INPC) servidor ativo ou mantendo a do congressista ativo

preservacdo do valor real
(INPC), vai depender da
situacdo do servidor

Fonte: Categorizacdo a partir da identificacdo do inteiro teor das Leis 8112/90, 8212/91 e 9.506/97.

A partir das informacdes apresentadas na Tabela 2, nota-se que o RGPS se diferencia dos
outros sistemas por ndo exigir como requisito a idade minima para a aposentadoria, mas impde o
cumprimento de um pedagio (fator previdenciario até 2015, férmula 85/95 apd6s 2015) para
desestimular o trabalhador de solicitar o beneficio previdenciério precocemente.

O PSSC se destaca quanto ao teto de contribuicdo, pois ainda € o Unico que ndo segue o teto
do RGPS. Atualmente, o valor dos proventos € 1/35 avos do subsidio do parlamentar vigente a
época do requerimento da aposentadoria (por exemplo, um parlamentar aposentavel com 35 anos de
contribuicdo e quatro mandatos legislativos recebe R$ 15.434,51). Cumpre destacar, também, que o
regime PSSC apresenta a caracteristica Unica em ndo fazer distingdo de sexo na aposentadoria
tempo por de contribuicdo, sendo 35 anos tanto para homens ou mulheres.

Com relacdo ao RPPS, os servidores federais que ingressaram no servi¢o publico apds a
entrada em vigor da Lei n® 12.618/2012 se submetem ao teto do RGPS, uma vez que a partir dessa
data foi instituido o regime de previdéncia complementar para os servidores publicos da Unido.

Ressalte-se que também ha distingdo quanto a forma de reajuste dos beneficios
previdenciarios. Enquanto o reajuste dos beneficios do RGPS segue o indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC), no PSSC o beneficio dos congressistas inativos tem paridade com o salério
dos congressistas ativos. No caso do RPPS, o reajuste dos beneficios segue a regra da preservacao
do valor real, conforme critérios estabelecidos em lei (§ 8° do artigo 40 da Constituicdo Federal),
mas em geral o indice de reajuste é definido pelo ente federado no qual o servidor é concursado.
Caso o0 reajuste nao seja disciplinado por lei, os beneficios serdo atualizados de acordo com o0s
indices aplicados pelo RGPS.

4.2 Anélise comparativa: PSSC e PEC n° 6/2019

A andlise comparativa entre os atuais critérios de elegibilidade aplicados ao PSSC e as
regras propostas pela PEC n° 6/2019 é apresentada na Tabela 3.
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Tabela 3 - Critérios de elegibilidade entre PSSC e a EC n° 6/2019

Critérios de elegibilidade PSSC PSSC - PEC 6/2019
Tempo de contribuicdo para 35 anos para homens e mulheres 40 anos para homens e mulheres
aposentadoria
Idade minima exigida para 60 anos para homens e mulheres 65 anos para homens e 62 anos para
aposentadoria mulheres, com tempo de contribuigao
minimo de 20 anos
Valor do beneficio Subsidio atual do parlamentar Limitado ao teto do RGPS
Aliquota de contribuigdo dos 11% sobre o subsidio Aliquota progressiva, depende do salario
segurados do parlamentar.
Teto de contribuicdo Subsidio atual do parlamentar O mesmo aplicado ao RGPS
Aliquota de contribui¢do patronal 11% Aliquota progressiva, depende do salario

do parlamentar.

Base de calculo Subsidio atual do parlamentar Teto do RGPS

Regra de reajuste do beneficio | Paridade com o salario do congressista | Sera definida em lei complementar.
ativo

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Comparando o PSSC instituido em 1999 com a PEC n° 6/2019, percebe-se que havera
mudancas em todos os critérios exigidos para os congressistas (Tabela 3): aumento do tempo de
contribuicdo, aumento da idade minima, limitacdo do valor do beneficio, aumento da aliquota de
contribuicdo dos segurados e da parte patronal, limitagdo do teto de contribuicdo para o teto do
RGPS, limitacdo da base de célculo do beneficios e mudanca na regra de reajuste do beneficio.
Caso a proposta seja aprovada, também passa a ser diferenciada a idade minima de aposentadoria
entre congressistas homens e congressistas mulheres

Uma critica com relagdo a PEC n® 6/2019 ¢é a permissividade para que os atuais
congressistas ainda possam permanecer no PSSC, e, em caso de reeleicdo, se reinscreverem.
Registre-se, portanto, que as novas regras propostas na reforma da previdéncia so valerdo para 0s
parlamentares que passarem a exercer 0 mandato eletivo pela primeira vez, ou para aqueles
congressistas que retornarem depois de perder a qualidade de contribuinte do PSSC.

5. Considerac0es Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar as especificidades das regras atuais de
aposentadorias e pensdes dos congressistas brasileiros comparativamente as novas regras que estdo
sendo propostas na PEC n° 6/2019. Para tratar a questdo da pesquisa, foi efetuado estudo tomando
como objetos e fontes de analise os critérios de elegibilidade para aposentadoria dos congressistas
comparativamente as regras do RGPS e do RPPS, destacando suas analogias e divergéncias. Na
sequéncia, foi efetuada analise comparativa entre os atuais critérios de elegibilidade aplicados ao
PSSC com as regras propostas pela PEC n° 6/2019. Para imprimir nitidez ao quadro teérico e a
postura metodoldgica do presente estudo, foi utilizada a técnica de analise de contetdo.

A andlise documental mostrou que até o inicio da década de 1960 ndo havia nenhum regime
previdenciario especifico para os agentes politicos, situacdo que justificou a criacdo do IPC. E que
em seus quase 35 anos de existéncia o IPC passou por varias mudancas, até que em 1997 foi criado
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0 PSSC, mas ainda mantenho regras flexiveis e favoraveis para que os parlamentares pudessem
acessar os beneficios previdenciarios.

Ao efetuar uma analise comparativa entre os critérios de elegibilidade do RGPS, RPPS e
PSSC, verificou-se que o PSSC se destaca quanto ao teto de contribuicdo, pelo fato de ser o Gnico a
ndo seguir o teto do RGPS, e de ndo fazer distingdo de sexo na aposentadoria por tempo de
contribuicdo entre homens e mulheres. Outra diferenca diz respeito a forma de reajuste dos
beneficios, uma vez que o beneficio dos congressistas inativos tem paridade com o salario dos
congressistas ativos, diferentemente dos segurados do RGPS, que tém seus beneficios reajustados
pelo INPC.

Quando se compara as atuais regras do PSSC com as mudancas propostas pela PEC n°
6/2019, além de passar a diferenciar a idade minima de aposentadoria em razdo do sexo dos
congressistas, as mudangas praticamente atingem todos os critérios de elegibilidade dos
parlamentares, como o aumento do tempo de contribuicdo, o aumento da idade minima e a
limitacdo do valor do beneficio ao teto do RGPS.

Uma critica com relacdo a PEC n° 6/2019 é a permissividade para que 0s atuais
congressistas ainda possam permanecer no PSSC, e, em caso de reeleicdo, se reinscreverem.
Portanto, as novas regras propostas na reforma da previdéncia sé valerdo para os parlamentares que
passarem a exercer o mandato eletivo pela primeira vez, ou para aqueles congressistas que
retornarem depois de perder a qualidade de contribuinte do PSSC.
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