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Resumo

O presente estudo teve como objetivo analisar as mudancas propostas pela PEC n° 6/2019
para a aposentadoria dos professores e seu impacto nas contas do Municipio de Nazaré, localizado
no centro sul do Recdncavo baiano, as margens do Rio Jaguaripe, no Nordeste do Brasil. Para tratar
a questdo da pesquisa, foram tomados como objetos e fontes de analise os atuais critérios de
elegibilidade e as mudancas propostas pela PEC n° 6/2019 para a concessdo de beneficios
previdenciarios, com énfase na aposentadoria dos professores, e efetuado estudo de caso no
Municipio de Nazaré, para analisar o perfil sociodemografico desses profissionais e como as
mudancas propostas pela PEC n° 6/2019 irdo refletir nas contas publicas locais. Como o Municipio
de Nazaré é vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que é administrado pelo
Governo Federal, os achados do estudo mostram que além de ndo favorecer individualmente os
professores (que permanecerdo por mais tempo como contribuintes e menos tempo como
aposentados), as mudancas propostas pela PEC n° 6/2019 também impactam negativamente as
contas publicas locais, pelos seguintes motivos: (i) o salario dos professores mais velhos é maior do
que o salario dos professores mais novos, que seriam contratados pelo Municipio em substituicdo
aqueles; (ii) os professores aposentados receberiam beneficios com recursos federais que poderiam
ser usados no Municipio de Nazaré, fomentando a economia local; (iii) os salarios dos futuros
professores que seriam contratados em substituicdo aos professores aposentados também seriam
usados no Municipio de Nazaré, e da mesma forma fomentariam a economia local.

Palavras chave: Reforma da Previdéncia. Aposentadoria dos Professores. Governos Locais. PEC
6/2019.
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1. Introducéo

Como parte da Seguridade Social, definida como sendo “um conjunto integrado de a¢des de
iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (art. 194 da Constituicdo Federal de 1988), o Sistema Brasileiro
de Previdéncia € composto de trés regimes previdenciarios distintos, dois obrigatorios e um
facultativo. Com relacdo aos regimes obrigatdrios, um estd voltado para os servidores publicos de
cargo efetivo — regime proprio de previdéncia social (RPPS), regulamentado pelo art. 40 da
Constituicdo Federal de 1988; e o outro - regime geral de previdéncia social (RGPS), atende aos
trabalhadores da iniciativa privada e aos servidores publicos de entes federados que ndo possuem
RPPS instituido (art. 201 da CF de 1988).

Tanto o RPPS como o RGPS devem ser organizados de modo a preservarem seu equilibrio
financeiro e atuarial (art. 201 da CF de 1988). Com relacdo ao regime facultativo — regime de
previdéncia complementar (RPC), trata-se de um regime de carater complementar, organizado de
forma autbnoma em relacdo ao RGPS, baseado na constituicdo de reservas que garantam 0
beneficio contratado, e regulado por lei complementar (art. 202 da CF de 1988).

Aos segurados dos regimes previdenciarios obrigatérios (RPPS e RGPS) sdo oferecidos
quatro tipos de aposentadoria (art. 201 da CF de 1988): aposentadoria por idade, aposentadoria por
tempo de contribuicdo, aposentadoria por invalidez e aposentadoria especial. No caso da
aposentadoria especial, foi assegurada pela Lei n° 3.807/1960 — Lei Orgéanica da Previdéncia Social
e suas atualizacOes, e € destinada aos trabalhadores expostos a agentes nocivos a salde, sejam
fisicos, quimicos ou bioldgicos, para os quais foi concedida uma redugéo de cinco anos no tempo de
contribuicdo previdenciaria para custear a sua aposentadoria.

A aposentadoria para a atividade de magistério, foco do presente estudo, foi enquadrada
como especial a partir do Decreto n°® 53.831/1964, por ser considerada atividade penosa a época,
exigindo da professora (portanto, somente mulheres) apenas 25 anos de contribui¢cdo. Em 1981, a
Emenda Constitucional n°® 18 elevou a aposentadoria das professoras a condicdo de direito
constitucional, fixando 25 anos de contribuicdo previdenciaria para a professora mulher e 30 anos
de contribuicdo previdenciaria para o professor homem, sem restricdo quanto ao nivel educacional.
Em 1998, a Emenda Constitucional n°® 20 restringiu a reducdo de cinco anos de contribuicéo
previdenciaria apenas para os professores (mulheres e homens) que comprovassem, exclusivamente,
tempo efetivo de exercicio das funcbes de magistério na educagdo infantil e nos ensinos
fundamental e médio. Essa condicdo foi aplicada tanto para os professores vinculados ao RGPS
como para aqueles vinculados ao RPPS.

Weber (2015) comenta que padece de imprecisdo a expressdao ‘aposentadoria especial dos
professores’, argumentando que em esséncia a aposentadoria dos professores se difere da
aposentadoria especial. Na visdo da autora, que em 2015 ocupava 0 cargo de coordenadora da
equipe de trabalho remoto em beneficios por incapacidade da Procuradoria Federal no Estado do
Parand, na atual forma da Constituicdo Federal de 1988, a aposentadoria dos professores exige
‘efetivo exercicio em funcdes de magistério’; enquanto que na aposentadoria especial esta a
sujeicao do trabalhador ‘a condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica’.
Enquadrada ou ndo como aposentadoria especial, o fato é que a aposentadoria dos professores traz
critérios de elegibilidade diferenciados em relacéo as demais categorias de trabalhadores.

Recente debate nacional acerca da reforma da previdéncia, materializada na Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n° 6/2019, trouxe a tona a discussao sobre a necessidade de alteracdo
das regras das aposentadorias, entre elas as especiais, e, consequentemente, dos profissionais da
area de educacdo. Inicialmente, a proposicao girou em torno de uma idade minima de 60 anos e 30
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anos de contribuicdo para professores de ambos 0s sexos, mas a relatoria da comisséo especial
destinada a proferir parecer a PEC n° 6/2019, apresentada no més de junho de 2019, propds a idade
minima de 57 anos para professoras mulheres e 60 anos para professores homens, com a definicdo
de novos critérios por lei complementar, mantendo a reducédo de cinco anos de contribuicdo apenas
para os professores que atuarem no ensino infantil, fundamental e médio.

Considerando que mais de 2,2 milhdes de professores no Brasil ddo aulas na educacgédo
bésica brasileira, que em torno de 80% desses profissionais sdo do sexo feminino e que mais da
metade tém 40 anos ou mais de idade (INEP, 2017), portanto, perfil que sera diretamente afetado
pelas mudancas que estdo sendo propostas pela PEC n° 6/2019, o presente estudo traz a seguinte
questdo de pesquisa: qual o impacto das mudancas propostas pela PEC n° 6/2019 para a
aposentadoria dos professores nas contas publicas locais?

Diante do exposto, 0 objetivo da presente pesquisa € analisar as mudancas propostas pela
PEC n° 6/2019 para a aposentadoria dos professores e seu impacto nas contas publicas locais. Para
tratar a questdo da pesquisa, foram tomados como objetos e fontes de analise os atuais critérios de
elegibilidade e as mudancas propostas pela PEC n° 6/2019 para a concessdo de beneficios
previdenciarios, com énfase na aposentadoria dos professores, e efetuado estudo de caso no
Municipio de Nazaré, localizado no centro sul do Recéncavo baiano, as margens do Rio Jaguaripe,
no Nordeste do Brasil, para analisar o perfil sociodemografico desses profissionais e como as
mudancas propostas irdo refletir nas contas publicas locais. Registre-se que o0 Municipio de Nazaré
é vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), que é administrado pelo Governo
Federal.

Além desta introducédo, este estudo tem quatro secGes. Na Secdo 2 sdo apresentados as
espécies e os critérios de elegibilidade para acesso aos beneficios previdenciarios no Brasil, bem
como a evolucdo da legislacdo, as caracteristicas e os critérios de elegibilidade envolvendo a
aposentadorias dos professores. Na Secdo 3 é apresentada a metodologia utilizada no estudo. Os
achados da pesquisa e as considerages finais do estudo sdo apresentados nas Se¢oes 4 e 5, seguidos
das referéncias utilizadas.

2. Espécies e Critérios de Elegibilidade para Acesso aos Beneficios Previdenciarios no Brasil

Como visto anteriormente, o Sistema Brasileiro de Previdéncia Social é composto por trés

regimes previdenciarios distintos — RGPS, RPPS e RPC, conforme apresentados a seguir:

a. Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS): operado pelo Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), autarquia federal vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Agrario, entidade publica e de filiacdo obrigatéria para os
trabalhadores regidos pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Esta disposto na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 201;

b. Regime Préprio da Previdéncia Social (RPPS): é voltado para o servidor publico que
possui cargo efetivo no Estado, Municipio, Unido e no Distrito Federal. Estéa disposto na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 40. A filiagdo dos trabalhadores também é
obrigatoria;

c. Regime de Previdéncia Complementar (RPC): é de carater privado e funciona sob
autonomia exercida por entidades complementares de previdéncia. Esta disposto na
Constituicdo Federal de 1988 no art. 202. A filiagdo é facultativa e foi criada com a
finalidade de proporcionar uma renda adicional ao trabalhador e complementar a
previdéncia oficial.
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A Constituicdo Federal de 1988, chamada de constituicdo cidadad, assegura os direitos
sociais como direitos fundamentais, em seu Artigo 6°, 0 que constitui as bases legais para o
desenvolvimento de um marco civilizatério. Assim, ficou definido que s&o direitos sociais
constitucionalizados: a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados e a previdéncia
social.

Para fazer jus aos beneficios previdenciarios, os segurados devem atender aos critérios de
elegibilidade, que sdo requisitos minimos que devem ser cumpridos para que 0s segurados se
candidatem a receber esses beneficios (Jesuino; Lima, 2011).

O Governo brasileiro ainda mantém um beneficio assistencial concedido ao idoso e a pessoa
com deficiéncia — beneficio de prestacdo continuada, concedido com base na Lei Organica de
Seguridade Social (BPC/LOAS). Tem direito ao BPC o brasileiro, nato ou naturalizado, e as
pessoas de nacionalidade portuguesa, desde que comprovem residéncia fixa no Brasil e renda por
pessoa do grupo familiar inferior a ¥ de salario minimo atual. Para o idoso fazer jus ao BPC, deve
ter idade igual ou superior a 65 anos.

Fazem jus ao BPS as pessoas com deficiéncia de qualquer idade, e que apresentem
impedimentos de longo prazo (minimo de dois anos) de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial. As familias devem estar inscritas no Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo
Federal - CadUnico. O valor pago é de um salario minimo.

2.1 Beneficios Concedidos e Critérios de Elegibilidade

Os beneficios previdenciarios se dividem entre os de prestagdo continuada, cujo salario-de-
beneficio é pago mensalmente ao segurado permanentemente enquanto em vida, e os de prestacdo
temporaria, limitados ao tempo em que perdurarem as condi¢fes que ensejem 0 Seu pagamento
(Silva; Schwarzer, 2002).

Sdo beneficios de aposentadoria continuada as aposentadorias (por idade, por tempo de
contribuicdo, especial e por invalidez) e as pensbes (por morte e especial). Os beneficios de
prestacdo temporaria sdo os auxilios financeiros (doenca, acidente, reclusdo, salario maternidade e
salario familia) (Nogueira, 2007; Jesuino; Lima, 2011).

2.1.1 Critérios de elegibilidade para o beneficio de aposentadoria

A aposentadoria por idade urbana é concedida ao segurado que comprovar 180
contribuicdes, além da idade minima de 65 anos, se homem, ou 60 anos, se mulher. O trabalhador
da &rea urbana, com idade minima e contribui¢des comprovadas pode realizar o requerimento e,
caso opte por continuar a trabalhar, terd que continua realizando as contribuicdes para ter direito aos
beneficios de salario-maternidade, salario-familia e reabilitagdo profissional, porém ndo terd o valor
da aposentadoria revisto. O valor pago ao segurado corresponde a 70% do valor contributivo com
acréscimo de 1% por cada ano trabalhado. Limite de 100%.

No caso da aposentadoria por idade rural, é concedida ao segurado que comprovar 0
minimo de 180 meses trabalhados na atividade rural, além da idade minima de 60 anos, se homem,
ou 55 anos, se mulher. O segurado especial (agricultor familiar, pescador artesanal e indigena) para
solicitar a aposentadoria por idade e ser beneficiado com a reducgdo de idade para trabalhador rural
deve estar exercendo a atividade na condicdo de segurado especial (ou seja, rural) quando fizer a
solicitacdo ou quando implementar as condi¢des para o recebimento do beneficio.

Caso ndo comprove o tempo minimo de trabalho necessario como segurado especial, 0
trabalhador rural poderd solicitar o beneficio com a mesma idade do trabalhador urbano, somando o
tempo de trabalho como segurado especial (rural) ao tempo de trabalho urbano. O valor pago ao
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segurado corresponde a 70% do valor contributivo com acréscimo de 1% por cada ano trabalhado.
Limite de 100%.

Com relacdo a aposentadoria por tempo de contribuicdo, é concedida ao trabalhador que
comprovar o tempo total de 35 anos de contribuicdo, se homem, ou 30 anos de contribuigdo, se
mulher. O total resultante da soma da idade e do tempo de contribuicdo deve ser de 86 pontos para
as mulheres e de 96 pontos para os homens. O valor pago ao segurado corresponde a 70% do valor
contributivo com acréscimo de 5% por ano de contribuicéo, até o limite de 100%.

A aposentadoria por invalidez, por sua vez, € concedida ao trabalhador permanentemente
incapaz de exercer qualquer atividade laborativa e que também nédo possa ser reabilitado em outra
profissdo, de acordo com a avaliacdo da pericia médica do INSS. O beneficio € pago enquanto
persistir a invalidez e o segurado pode ser reavaliado pelo INSS a cada dois anos. Os segurados
maiores de 60 anos e 0os maiores de 55 anos com mais de 15 anos em beneficio por incapacidade
séo isentos dessa obrigacdo (Lei n®8.213/1991 Art. 101 81°incisos Il e | respectivamente)

Inicialmente, o segurado deve requerer o auxilio-doenca e, caso a pericia constate a
incapacidade permanente para o trabalho e reabilitacdo para outra funcdo, serd indicada a
aposentadoria. O aposentado por invalidez que necessitar de assisténcia permanente de outra
pessoa, nas condicdes previstas em lei, poderd ter direito a um acréscimo de 25% no valor de seu
beneficio, inclusive sobre o 13° salario (artigo 45 da Lei n°® 8.213/1991), mas esse valor ndo sera
incorporado a pensdo deixada aos dependentes, caso o segurado venha a ébito. O valor pago aos
segurados € correspondente a 100% do salario de beneficio.

Sobre a aposentadoria especial, o beneficio é concedido ao segurado que trabalha exposto a
agentes nocivos a saude, como calor ou ruido, de forma continua e ininterrupta, em niveis de
exposicdo acima dos limites estabelecidos em legislacdo propria. E possivel aposentar-se apds
cumprir 15, 20 ou 25 anos de contribui¢do, conforme o agente nocivo, e ter no minimo 180 meses
trabalhados. O valor pago ao segurado corresponde a 80% dos maiores salarios.

2.1.2 Critérios de elegibilidade para as pensdes

A pensdo por morte urbana é o beneficio previdenciario concedido aos dependentes
(cdnjuge, companheiro, filhos e enteados menores de 21 anos ou invalidos, desde que ndo tenham
se emancipado; pais; irmaos ndo emancipados, menores de 21 anos ou invalidos) de beneficiario
que era aposentado ou trabalhador que exercia sua atividade no perimetro urbano. O beneficio é
devido apenas aos dependentes do trabalhador urbano que vier a falecer ou, em caso de
desaparecimento, tiver sua morte presumida declarada judicialmente (for declarado oficialmente
morto). O valor pago é de 100% do valor da aposentadoria.

No caso da pensdo por morte rural, o beneficio é destinado aos dependentes do segurado
especial, que é o trabalhador rural, pescador artesanal e indio que produzem em regime de
economia familiar, sem utilizacdo de méo de obra assalariada permanente. O beneficio é devido
apenas aos dependentes do trabalhador rural que vier a falecer ou, em caso de desaparecimento,
tiver sua morte presumida declarada judicialmente (for declarado oficialmente morto). O valor pago
é de 100% do valor da aposentadoria.

Com relacdo a pensdo especial, € um beneficio concedido aos portadores da Sindrome da
Talidomida nascidos a partir de 1° de marco de 1958, data do inicio da comercializacdo da droga
denominada Talidomida no Brasil. Trata-se de uma pensdo especial, mensal, vitalicia e
intransferivel. Para ter direito é necessaria constatacdo, por meio de pericia-médica do INSS, de que
a deformidade fisica que possui decorre do uso da Talidomida e ter nascido a partir de 01/03/1958,
data de inicio da comercializagdo da Talidomida no Brasil. A renda mensal inicial ser& calculada
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pela multiplicacdo do numero total de pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia
resultante da deformidade fisica.

2.1.3 Critérios de elegibilidade para os auxilios financeiros

O auxilio-doenca é o beneficio concedido ao segurado que comprove junto ao INSS, em
pericia medica, estar temporariamente incapaz para o trabalho em decorréncia de doencga ou
acidente. Para ter direito, o segurado precisa cumprir 15 dias de atestado médico e no 16° entra com
0 requerimento do beneficio. Para 0 empregado em empresa, € necessario cumprir caréncia de 12
contribui¢bes mensais e comprovar em pericia médica doencga/acidente que o torne incapaz para 0
seu trabalho. Caso seja solicitado apds 30 dias de afastamento, o INSS ndo se responsabiliza pelo
pagamento retroativo. O valor pago corresponde a 91% do salario de beneficio.

No caso do beneficio de auxilio-acidente, é de natureza indenizatoria, pago ao segurado do
INSS quando, em decorréncia de acidente, apresentar sequela permanente que reduza sua
capacidade para o trabalho. Essa situacdo é avaliada pela pericia médica do INSS. Como se trata de
uma indenizagdo, ndo impede o cidaddo de continuar trabalhando. Para ter direito ao auxilio-
acidente, beneficiario deve possuir a qualidade de segurado e ser filiado a época do acidente. Os
contribuintes que fazem jus ao beneficio sdo os empregados de empresa, empregados domésticos
(para acidentes ocorridos a partir de 01/06/2015), trabalhadores avulsos e segurados especiais. O
valor pago corresponde a 50% do salério de beneficio que deu origem ao auxilio doenca.

O auxilio-reclusédo é devido apenas aos dependentes do segurado do INSS preso em regime
fechado ou semiaberto, durante o periodo de reclusdo ou detencdo. O segurado ndo pode estar
recebendo salario, nem outro beneficio do INSS. Para que os dependentes tenham direito ao
beneficio, o Gltimo salario ndo pode ter sido maior do que o limite previsto pela legislacdo, que é de
R$ 1.319,18.

Ap0s a concessao do auxilio reclusdo, os dependentes precisam apresentar a cada trés meses
a “Declarag@o de carcere” para que nao ocorra a suspensdo dos pagamentos. Além disso, caso o
segurado seja posto em liberdade, fuja da prisdo ou passe a cumprir pena em regime aberto, 0
beneficio é encerrado. Os dependentes elegiveis a receber os pagamentos sdo cdnjuge ou
companheira, filhos e equiparados com menos de 21 anos de idade, pais que comprovem
dependéncia econbmica e irmdos que comprovem dependéncia econdmica e idade inferior a 21
anos de idade. O valor do pagamento segue o teto do salario minimo nacional.

O salario-maternidade é o beneficio devido a pessoa que se afasta de sua atividade por
motivo de nascimento de filho, aborto ndo criminoso, ado¢do ou guarda judicial para fins de
adogdo. A duracgdo do beneficio é de 120 dias no caso de parto, adocdo (o adotado devera ter no
méaximo 12 anos de idade), natimorto e 14 dias, no caso de abortos espontaneos ou previstos em lei
(estupro ou risco de vida para a mae).Para ter direito ao beneficio o cidaddo deve atender alguns
requisitos: caréncia de dez meses para o trabalhador contribuinte individual, facultativo e segurado
especial; isento de caréncia os segurados empregados, empregado doméstico e trabalhador avulso.
Para os desempregados é necessario comprovar qualidade de segurado. O valor pago é o0 mesmo da
sua remuneracgdo integral equivalente a um més de trabalho.

O salario-familia, por sua vez, é um valor pago ao empregado, inclusive o doméstico, e ao
trabalhador avulso, de acordo com o namero de filhos ou equiparados que possua. Filhos maiores
de 14 anos ndo tém direito, exceto no caso dos invalidos (para quem ndo ha limite de idade). Para
ter direito € necessario receber igual ou inferior a R$ 1.319,18 (hum mil trezentos e dezenove reais
e dezoito centavos) e o requerimento deve ser feito diretamente com o empregador. Caso 0s
trabalhadores estejam recebendo auxilio-doenga, aposentadoria por invalidez e aposentadoria por
idade urbana ou rural, devem realizar o requerimento no INSS.



XIII CONUCIC

Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VIRTUS IMPAVIDA
L B |

2.2 Aposentadoria Diferenciada dos Professores

Como visto anteriormente, em face da Emenda Constitucional n® 20 a Constituicdo Federal
de 1988, aos professores que comprovassem, exclusivamente, tempo efetivo de exercicio nas
funcbes de magistério na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio, foi concedida uma
reducdo de cinco anos na contagem do tempo de contribuicdo. Em razdo dessa medida, a
aposentadoria dos professores é considerada como sendo de uma modalidade diferenciada.

De acordo com dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), por meio de dados de pesquisa do Censo Escolar 2017, o Brasil conta com
2.192.224 docentes atuando na Educacao Basica brasileira, enquanto o Censo da Educagdo Superior
2017 revelou 349.776 docentes atuando na Educacdo Superior do Brasil. Porém, para as estatisticas
educacionais, os docentes sao contados uma Unica vez, independente de atuarem em mais de uma
regido geografica, unidade da federacdo, municipio ou etapa de ensino (INEP 2017, Censo da
Educacédo Superior, em 15 de outubro 2018).

Ainda de acordo com o Censo Escolar 2017, dos 2.192.224 de docentes da Educacao Béasica
revelados pelo Censo Escolar, 1.909.462 atuam na zona urbana e 345.604 na zona rural. A maioria,
1.753.047, sdo mulheres, sendo 594.012 entre tém de 30 a 39 anos. Os homens sdo 439.177, sendo
161.344 na faixa etéria de 30 a 39 anos. Desse grande universo, 1.717.545 professores possuem
formacdo de nivel superior, sendo 1.626.403 em curso de licenciatura. (INEP 2017, Censo da
Educacédo Superior, em 15 de outubro 2018).

Dos 349.776 docentes em exercicio ou afastados, quantificados pelo Censo da Educacéo
Superior, 340.027 estdo atuando. Aqui a distribuicdo por sexo se inverte. Do total de docentes,
182.522 séo do sexo masculino e 157.505, do feminino. Dos 340.027 professores em exercicio, dez
ndo tém graduacdo, 4.328 tém graduacdo, 65.431 tém especializacdo, 128.450 tém mestrado e
143.477 possuem doutorado. (INEP 2017, Censo da Educacdo Superior, em 15 de outubro 2018).

De acordo com dados do Censo Escolar 2017 compilados pela plataforma “CultivEduca”, do
Centro de Formacdo Continuada de Professores da Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), o Brasil conta com 2.516 docentes acima de 70 anos que continuam em atividade em
instituicdes educacionais. O numero corresponde a 0,11% dos 2,1 milhdes de docentes em atividade
no Brasil. O Rio € a segunda capital do pais com maior quantidade de docentes acima dessa idade.
S&0 174 docentes na ativa. Em S&o Paulo, sdo 241.

2.2.1 Evolucéo da legislacdo aplicada a aposentadoria dos professores

A aposentadoria especial dos professores e professoras foi criada pelo Decreto de n°. 53.831,
de 25 de marco de 1964, por ser considerada uma atividade penosa devido aos problemas de saude
gerados, como os danos na coluna cervical em razdo da postura fisica, ja que esses profissionais
trabalhavam a maior parte do tempo em pé, além de deslocarem-se de uma sala para outra com
frequéncia.

A época, outros fatores também considerados fatigantes, entre eles: o barulho dos alunos em
sala de aula, o cansaco mental por longos periodos de aula e a cobranca dos pais; os distarbios da
vOz, que causam doengas vocais, tais como calos e rouquiddo, assim como alergias respiratorias e
na derme derivadas do uso do p6 de giz. Em seguida, houve uma série de modificacdes legislativas
e jurisprudenciais.

Em 1981, a Emenda Constitucional (EC) N. 18, elevou a condicdo diferenciada dos
professores em direito constitucional e fixou-a em 25 anos de contribuicdo, para a professora, e 30
anos para o professor, ndo fazendo nenhuma restri¢cdo quanto ao nivel de educacdo em atuavam. Em
1995, a Lei n® 9032/1995, em seu Art. 57, § 4°, excluiu as atividades penosas do rol daquelas que



XIII CONUCIC

Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VIRTUS IMPAVIDA
L B |

d&o direito a aposentadoria especial, sedimentando a jurisprudéncia do STF, quanto a aposentadoria
dos (as) professores (as).

Em 1998, a EC n° 20 excluiu do direito a aposentadoria com tempo reduzido os professores
de cursos livres e de nivel superior, restringindo-a aos de educacdo infantil, ensino fundamental e
médio. Além disso, condicionou a aposentadorias dos que atuavam no servico publico a
comprovacdo cumulativa de idade de 50 anos, para a mulher, e 25 de contribuicdo em efetivo
exercicio de funcdo de magisteério, e respectivamente, 55 e 30 anos para o professor homem.

Em 1999, a Lei n° 987/1999, instituiu o Fator Previdenciario (FP), redutor de valor de
aposentadoria, atingindo as escolas particulares, reduzindo, em muitos casos, mais de 50% do valor
do beneficio, conforme a idade. O Supremo Tribunal Federal (STF), em dezembro de 2003, baixou
a Sumula Vinculante (SV) 726, que estabelecia: “Para efeito de aposentadoria especial de
professores, ndo se computa o tempo de servigo prestado fora da sala de aula”.

A Lei n° 11.301/2006 acrescentou o § 2° ao Art. 67, da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional (LDB), com a seguinte redagio:§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art.
40 e no § 82do art. 201 da Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as
exercidas por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educacdo basica em seus diversos niveis e modalidades,
incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacao e
assessoramento pedagdgico.

Em 2015, a Lei n° 13.183/2015, em seu art. 29-C, estabeleceu que a soma da idade mais o
tempo de contribuicdo deve resultar em fator 85 para mulher e 95 para 0 homem até 31 de
dezembro de 2018; de 86 e 96, de 1° de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2020; de 87 e 97, de
1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 2022; de 88 e 98, de 1° de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2024; de 89 e 99, de 1° de janeiro de 2025 a 31 de dezembro de 2026; e de 90 e 100, a
partir de 1° de janeiro de 2027.

2.2.2 Critérios de elegibilidade para os professores

No caso do RGPS, os professores devem cumprir um tempo de contribuicdo minimo (25
anos mulheres e 30 anos homens) e somar 0s pontos minimos exigidos (idade mais tempo
contribui¢do). No caso do RGPS, quando considerada a idade, devem atingir 80 e 90 pontos,
respectivamente, enquanto as demais categorias devem comprovar 30 e 35 anos de contribuicdo e
somar 85 e 95 pontos (Lei n° 13.183/2015). Ao mesmo tempo em que nao é exigida uma idade
minima para que se possa reivindicar o beneficio de aposentadoria de professor vinculado ao RGPS,
caso esse profissional ndo atinja a pontuagdo minima exigida é aplicado um percentual de desconto
sobre o valor do beneficio a ser recebido (fator previdenciario).

Para a aposentadoria dos professores também é requerido um tempo de caréncia de 180
meses, ou seja, 0 segurado deve contribuir, no minimo, por 15 anos para requerer o seu beneficio.
Os professores que contribuem para a previdéncia social também podem requerer outros beneficios
do INSS, como o auxilio-doenga, auxilio-acidente, auxilio-reclusdo, salario-maternidade, pensdo
por morte e aposentadoria por idade.

No caso dos professores vinculados ao RPPS, além do tempo de contribuicdo de 25 e 30
anos, respectivamente, as professoras e professores devem comprovar no minimo 10 anos de efetivo
exercicio no servico publico, cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria e 50 anos de idade
(mulheres) e 55 anos de idade (homens). Portanto, diferentemente do RGPS, no RPPS os
professores ja devem comprovar uma idade minima para requerer a aposentadoria.
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2.2.3 Mudangas propostas pela PEC n° 6/2019

A PEC n° 6/2019 propde mudancas no modelo de aposentadoria tanto dos professores da
rede publica como os professores da rede privada. Para aqueles professores que ja sdo da rede
publica, inicialmente as mudancas propostas seriam as seguintes:

i. Aos 51 anos, mulher e 56, homem, na data da promulgacdo da Emenda a
Constituicdo (EC). Com 25 anos de contribuicdo, para a mulher e 30 anos, para o
homem;

ii. A partir de 1° de janeiro de 2022 sera preciso ter 52 anos de idade, a mulher e 57,
homem;

iii. Soma da idade e do tempo de contribuicdo (incluindo fragdes), chegando a 81
pontos, mulher e 91 pontos, homem, na data da promulgacdo da Emenda a
Constituicao;

iv.  No caso do somatorio da idade e do tempo de contribuicdo, a soma vai mudar a partir
de 2020, sem acrescido de 1 (um) ponto, a cada ano, até atingir 95 pontos para
professora e 100 para professor;

v. Aguele que ingressou no servico publico em cargo efetivo, até 31 de dezembro de
2003, e que se aposentar aos 65 anos, homem ou 62, mulher — terd direito a
remuneracdo total do cargo que tinha quando estava na ativa. Os que ndo se
encaixarem nisso, terdo direito a sua aposentadoria calculada pela média aritmética
simples, do salario de contribuicdo desde julho de 1994.

Para os futuros professores que ingressarem no Setor Pablico caso a reforma seja aprovada
nos moldes do projeto original apresentado, seria preciso, para ambos 0s sexos, comprovar 30 anos
de contribuicdo exclusivamente exercendo funcdo de professor, seja na educagédo infantil, ensino
fundamental ou medio, dez anos de efetivo exercicio de servi¢co publico e cinco anos no cargo
efetivo em que for concedida a aposentadoria. Além disso, seria necesséario ter a idade minima de 60
anos para ambos 0s sexos, que na relatoria apresentada em junho de 2019 passou novamente a fazer
distingdo: 57 anos para as professoras mulheres e 60 anos para 0s professores homens.

Com relacdo aos professores que estdo na ativa na rede privada, as mudancas originalmente
propostas variariam se o (a) professor (a) se enquadraria ou ndo nas regras de transi¢do. Para 0s
professores da rede privada que se enquadrassem nas regras de transi¢do, as propostas seriam as
seguintes:

= Para o professor que comprovar 25 anos de contribuicdo, se mulher, e 30, se homem,
atuando na funcdo de magistério — seja na educacdo infantil, no ensino fundamental
ou no nivel médio —, o somatdrio entre idade e tempo de contribuigdo terd que ser
equivalente a 81 pontos, se mulher, e 91 pontos, se homem;
= A partir de 1° de janeiro de 2020, serdo acrescentados um ponto a cada ano, para
ambos 0s sexos, até atingir os limites de 95 pontos (mulher) e 100 pontos (homem).
Para os professores que ingressarem na rede privada apds a reforma a proposta seria a
seguinte:
e Professor(a) s poderdo se aposentar com 60 anos de idade, desde que comprovem
30 anos de contribuicdes atuando exclusivamente na funcdo de magisteério;
e O valor da aposentadoria correspondera a 60% da media aritmética dos salarios de
contribuicdes e das remuneracdes que serdo acrescidas de 2% para cada ano que
exceder o tempo de 20 anos de contribuigdo até atingi 100%.
Conforme comentado anteriormente, com a relatoria da comissdo especial destinada a
proferir parecer a PEC n° 6/2019, apresentada no més de junho de 2019, a nova idade minima
proposta foi de 57 anos para professoras mulheres e 60 anos para professores homens, sendo que a

9



XIII CONUCIC

Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VIRTUS IMPAVIDA
| B A ]

definicdo de novos critérios se dard por lei complementar, mantendo a premissa apenas para 0S
professores que atuarem no ensino infantil, fundamental e médio.

3. Metodologia
3.1 Percurso metodolégico

Para analisar o impacto da reforma na previdéncia na aposentadoria dos professores, neste
estudo foi realizada revisdo bibliogréfica e documental sobre os critérios de elegibilidade para a
concessao de beneficios previdenciarios, e efetuado estudo de caso no Municipio de Nazare,
mesorregido de Salvador — Bahia, analisando o perfil sociodemogréfico desses profissionais e como
essas mudancas vao refletir nas contas publicas locais.

Os dados desta pesquisa foram coletados no més de maio e junho de 2019 e estdo
disponiveis para consulta publica no site do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia
(TCM-BA), bem como no Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) — sistema eletrénico de acesso publico via internet, vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Esses dois sistemas sdo alimentados pela area de recursos
humanos da Prefeitura, com os dados da folha de pagamento.

As informag0es sobre a data de nascimento e de admisséo dos professores foram obtidas a
partir de planilha de controle interno da Secretaria de Educacéo e Desporto (SEMED) do Municipio
de Nazaré, haja vista ndo constar nos dois sistemas acima referenciados. Também foram utilizados
documentos internos do Setor Pessoal da Secretaria de Educacdo e Desporto (SEMED) do
Municipio de Nazaré. Os dados se referem ao més de abril de 2019, e sé foi possivel obté-los por
que o autor desta pesquisa € servidor da pasta. Para preservar nomes e dados das pessoas envolvidas
e que forneceram as planilhas citadas, foram excluidas todas e quaisquer informacfes que 0s
identifique.

Outra limitacdo se refere aos dados disponiveis. O Municipio de Nazaré possui 608
professores, todos de cargo efetivo/estatutario, portanto, servidores de carreira do Municipio.
Estavam disponiveis apenas informacdes de 180 professores (30% da populacdo): sexo, data de
nascimento, data de admissao e base de salério de contribuigao.

3.2 Objeto do estudo de caso

A cidade de Nazaré, conhecida popularmente como Nazaré das Farinhas, esta localizada no
centro sul do Recbncavo baiano, as margens do Rio Jaguaripe, no Nordeste do Brasil. O municipio,
de acordo com dados de 2016 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), conta com
28.451 habitantes, numa area de 253 quildmetros quadrados.

Nazaré foi fundada no ano de 1572, por colonizadores portugueses, como Antdnio Ribeiro
(dono de Sesmaria — terreno abandonado, que reis de Portugal cediam aos povoadores - concedida
por Mem de S&), Gabriel Soares, Diogo Sande e Ferndo Cabral de Ataide. Fato curioso na historia
do municipio é a designagdo que Ihe deram, em face do desenvolvimento de sua industria agricola
de producdo de farinha: Nazaré das Farinhas.

Registre-se que o Municipio de Nazaré estd vinculado ao Regime Geral de Previdéncia
Social, portanto, a analise foi realizada com base nas mudancas propostas para os segurados
vinculados ao RGPS.
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4, Resultados

Os dados da planilha de controle de documentos e remuneracdes dos docentes do Tribunal
de Contas do Municipio da Bahia (TCM-BA) e do SIOPE, referente ao més de abril de 2019,
correspondem a 180 professores efetivos, sendo 166 mulheres e 14 homens.

Considerando que os servidores do Municipio de Nazaré estdo vinculados ao RGPS, caso
fosse mantidas as regras atuais, os professores deveriam cumprir um tempo de contribuicdo minimo
(25 anos mulheres e 30 anos homens) e somar os pontos minimos exigidos (idade mais tempo
contribuigéo) de 80 e 90 pontos respectivamente: portanto, mulheres 55 anos de idade + 25 anos de
contribuicdo (80 pontos) e homens 60 anos de idade + 30 anos de contribuicdo (90 pontos). Caso as
mudangcas pela PEC n°® 6/2019 venham a prevalecer, passariam a ser exigidos cinco anos a mais de
idade e de tempo de contribuicdo, para os professores homens, e dois anos a mais e cinco anos de
tempo de contribuicdo para as mulheres.

De acordo com as informagdes obtidas, dos 180 docentes analisados, 49 professores (27%
da amostra) ja atendem aos critérios as exigéncias (idade + tempo de contribuicdo) e podem se
aposentar a qualquer momento, portanto, nao serdo afetados pela reforma porque ja possuem direito
adquirido. Dos 131 professores restantes, 62 professores ja cumpriram 22 anos de servico e quase ja
cumprem a idade estabelecida, portanto, também estariam proximos da aposentadoria, conforme
grafico a seguir.

Professor / Anos de Servico
80

60

62
49 48
40 31
22
20 I 13 12 12 11 ¢ 10
3
o l | — N HE on
1 2 3 4 5 6

B Prof MWAnosde Servicos

Fonte: Dados do Municipio de Nazaré — Bahia (TCM, 2019)

Caso a PEC n° 6/2019 venha a ser aprovada, as professoras do Municipio de Nazaré passam
a se aposentar apenas com 57 anos de idade e os professores aos 60 anos de idade, além de 30 anos
de contribui¢do. O efeito positivo da retencdo dos professores exigindo uma idade maior para
aposentadoria e maior tempo de contribuicdo se dara positivamente nas contas previdenciarias do
Governo Federal, que administra 0 RGPS, uma vez que os professores permanecerdo por mais
tempo como contribuintes e menos tempo como aposentados.

Da perspectiva do Municipio, contudo, ha de se considerar que a permanéncia dos atuais
professores por mais tempo na condi¢do de servidores ativos ndo permite a renovacdo do quadro
por servidores mais novos e deixa de fomentar a economia local, que, caso as regras atuais fossem
mantidas, passaria a ser beneficiada com o salario dos atuais professores ja aposentados com
recursos do Governo Federal, e dos futuros professores que seriam contratados em substituicdo aos
professores que se aposentariam.
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Outra questdo a considerar é que os professores mais novos recebem menores salérios
comparativamente aos professores mais velhos. Tomando como exemplo o salario médio de um
professor, na cidade de Nazaré, no valor de R$ 1.729,21, o Municipio terd que gastar em cinco anos
0 montante de R$ 116.623,65 a titulo de salario e R$ 23.324,73 a titulo de contribuicdo patronal.
Para ocupar 0 mesmo cargo, com provimento via concurso publico, um novo profissional do
magistério receberia o salario médio de R$ 1.595,98, o que levaria 0 Municipio de Nazaré a
desembolsar R$ 103.738,70 e R$ 20.747,74 de contribuicéo patronal.

Portanto, a manutencdo de um professor homem por mais cinco anos no quadro do
Municipio em condigdes de aposentadoria comparativamente a um novo profissional seria mais
onerosa para as contas do Municipio de Nazaré em R$ 15.461,94, somando salarios e contribuicdo
previdenciaria patronal, conforme Tabela apresentada a seguir.

Dados analisados Saléario de professor Salario de novo
veterano professor
Saldrio Médio do Professor no Municipio de
Nazaré 1.794,21 1.595,98
Meses de Pagamento de Salario em 5 anos (com
139) 65 65
Total 116.623,65 103.738,70

Dados analisados Contribuicdo patronal | Contribuic&o patronal

professor veterano novo professor
Salario Médio do Professor no Municipio de
Nazaré 1.794,21 1.595,98
Contribuicdo Previdenciéria Patronal 20% 20%
Meses de Pagamento de Saldrio em 5 ano (com
139 65 65
Total 23.324,73 20.747,74

Fonte: Dados do Municipio de Nazaré — Bahia (TCM, 2019)

Os dados da Tabela acima mostram que as mudancas propostas pela PEC n° 6/2019
impactariam negativamente as contas do Municipio de Nazare, pelo menos por trés motivos:
i. o salario dos professores mais velhos é maior do que o salario dos professores mais
novos, que seriam contratados pelo Municipio em substituicdo aqueles;
ii.  os professores aposentados receberiam beneficios com recursos federais que poderiam
ser usados no Municipio de Nazaré, fomentando a economia local;
iii. da mesma forma, os salarios dos futuros professores que seriam contratados em
substituicdo aos professores aposentados também seriam usados no Municipio de
Nazaré, e da mesma forma fomentariam a economia local.
Outrossim, as mudancas propostas também ndo trazem beneficios para os professores, uma
vez que estes permanecerdo em atividade por no minimo mais 5 anos.

5. Considerac0es Finais

O presente estudo teve como objetivo analisar as mudancas propostas pela PEC n° 6/2019
para a aposentadoria dos professores e seu impacto nas contas publicas locais, a partir dos atuais
critérios de elegibilidade e as mudancgas propostas pela PEC n° 6/2019 para a concessdo de
beneficios previdenciarios, com énfase na aposentadoria dos professores, e de estudo de caso no
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Municipio de Nazaré, para analisar o perfil sociodemogréfico desses profissionais € como as
mudancas propostas irdo refletir nas contas publicas locais.

De acordo com a reviséo da literatura, diferentemente da aposentadoria especial — na qual o
trabalhador sujeita-se a condicOes especiais que prejudiqguem a saude ou a integridade fisica, a
aposentadoria do professor exige o efetivo exercicio em fun¢Ges de magistério, o que tornaria esta
categoria profissional diferenciada.

De acordo com as regras atuais, os professores vinculados ao RGPS, como no caso dos
professores do Municipio de Nazaré, devem cumprir um tempo de contribuicdo minimo (25 anos
mulheres e 30 anos homens) e somar os pontos minimos exigidos (idade mais tempo contribui¢éo)
de 80 e 90 pontos respectivamente: portanto, mulheres 55 anos de idade + 25 anos de contribuicao
(80 pontos) e homens 60 anos de idade + 30 anos de contribuicdo (90 pontos). Caso as mudancas
pela PEC n° 6/2019 venham a prevalecer, passariam a ser exigidos cinco anos a mais de idade e de
tempo de contribuicéo, para os professores homens, e dois anos a mais e cinco anos de tempo de
contribuicdo para as mulheres.

Apesar do efeito positivo que o aumento da idade minima e do tempo de contribui¢do dos
professores vinculados ao RGPS trara para as contas previdenciarias do Governo Federal, uma vez
que os professores permanecerdo por mais tempo como contribuintes e menos tempo como
aposentados, a permanéncia desses profissionais por mais cinco anos em exercicio no Municipio de
Nazaré apresenta um efeito contrario: (i) o salario dos professores mais velhos € maior do que dos
professores mais novos, que seriam contratados pelo Municipio em substituicdo aqueles; (ii) o0s
professores aposentados receberiam beneficios com recursos federais, que entrariam no Municipio e
fomentaria a economia local; (iii) da mesma forma, o salario dos futuros professores que seriam
contratados em substituicdo aos professores que se aposentariam também fomentaria a economia
local.

Diante do exposto, pode se afirmar que além de ndo trazer beneficios pessoais aos
professores, as mudangas propostas pela PEC n° 6/2019 impactaria negativamente as contas do
Municipio de Nazaré.
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