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Resumo

O objetivo desta pesquisa é analisar o nivel de conformidade entre as estruturas das demonstracdes
contébeis divulgadas pelas 26 Prefeituras das Capitais dos Estados Brasileiros e o Distrito Federal, e
as estruturas exigidas pelo Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), nos anos
de 2016 e 2017. A metodologia possui abordagem qualitativa e de natureza descritiva. Os dados
foram coletados nas paginas das prefeituras das capitais dos estados brasileiros com a utilizacdo de
um checklist contendo 105 quesitos distribuidos nas seis demonstracdes contabeis e nas notas
explicativas. Os resultados apontam que o percentual de conformidade médio nacional em relagdo
ao MCASP, foi de 65,12% em 2016. Em 2017, houve um crescimento de 6,23%, chegando a um
percentual médio de conformidade de 69,18%. Entre as capitais, Belo Horizonte atingiu o melhor
resultado com 93,41% de conformidade no ano de 2016, enquanto Belém e Teresina ficaram nas
ultimas posicdes com 13,45%, cada. Em 2017, Salvador conquistou a primeira coloca¢do com
95,12% de evidenciagdo das demonstragdes contdbeis, Boa Vista e Teresina ficaram nas ultimas
colocag@es do ranking com 11,76% de conformidade, respectivamente. A regido Sudeste obteve o
maior nivel de conformidade nos dois anos analisados, atingindo 81,16% em 2016 e 88,90% em
2017, crescendo cerca de 9,50% de um ano para o outro. Nos dois anos observados, o balango
orcamentario foi a demonstracdo com maior nivel de conformidade, em 2016 obteve 95,42% e em
2017 95,86%. Em contrapartida, a Demonstracéo das Mutac¢des do Patriménio Liquido (DMPL), foi
a menos divulgada nos dois anos analisados, com 18,52% em 2016 e 25,93 % em 2017.

Palavras chave: Demonstragdes Contabeis. Conformidade. MCASP.
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1 INTRODUCAO

Com o recente processo de unificacdo as Normas Internacionais, a contabilidade publica
brasileira vem passando por mudancgas significativas, iSSO em
decorréncia do estagio avancado de globalizacdo e pela grande necessidade de clareza nas
informacdes a serem divulgadas. Nessa perspectiva, a adogdo as Normas Internacionais, tornaram-
se fatores desafiadores quanto ao processo de aplicabilidade das demonstracdes, visando a obtencao
de condicdes para o controle de capital e avaliagdo de desempenho, assim, valorizando o enfoque
patrimonial da contabilidade publica.

O processo de convergéncia é objeto de estudo de Salotti (2010), onde destaca a busca pela
eliminacédo das diferencas entre os padrBes nacionais e internacionais, possibilitando a comparacédo
entre os procedimentos utilizados na aplicacdo das Normas e gastos publicos.

No Brasil, o inicio do processo de convergéncia se deu através de iniciativas de varios
6rgdos, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) no ano de 2008 aprovou as Normas de
contabilidade aplicadas ao setor publico (NBC TSP), implementando dispositivos normativos e
alterando consideravelmente a estrutura anterior (SANTOS; ALMEIDA, 2012). Ainda no ano de
2008 o CFC publicou as resolucbes n° 1.128 e 1.137, estabelecendo a Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica (NBC-T) N° 16, também conhecida como NBCASP.

Observa-se ainda que a publicacdo da portaria 184/2008 emitida pelo Ministério da Fazenda
(MF) corrobora com esforgos por parte do governo para o estimulo de apresentagdo dos relatdrios,
sendo eles claros e efetivos, a fim de se fazer exequiveis comparacoes.

Fragoso et al., 2012, enfatiza que em comparagdo com a International Public Sector
Accouting (IPSAS), as Normas Brasileiras focalizam mais a estrutura conceitual, enquanto as
IPSAS estdo voltadas as orientacGes de como proceder mediante as demonstragdes, concluindo-se
que ainda existam itens relevantes a serem analisados.

Como parte do processo de atualizacdo, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
publicou no Diéario Oficial da Unido (DOU) no ano de 2016 a estrutura conceitual (NBC TSP EC) e
revogaram as Resolucdes do CFC que aprovaram as Normas aplicaveis ao Setor Publico NBC T
16.1 a 16.5, parte da NBC T 16.6 e, ainda, a Resolucdo n°® 750/1993, que dispde sobre 0s Principios
de Contabilidade, e a 1.111/2007, que trata da interpretacdo dos principios sob a perspectiva da area
publica. Essa norma trouxe mudancas e estabeleceu novas estruturas para as demonstracoes
contabeis como também a implementacdo de novas demonstracdes obrigatdrias, entre elas a
Demonstragdo das MutacBes do Patrimonio Liquido (DMPL) e as Notas Explicativas (NE), ambas
incluidas pela Resolugdo do CFC n.° 1437/2013.

Considerando os inumeros adiamentos no prazo para obrigatoriedade nas divulgacGes das
demonstracdes contabeis, ficam evidentes as dificuldades que os entes da Federacdo Brasileira
passam mediante o processo de convergéncia, uma vez que foram adicionadas diversas alteragdes,
desde a inclusdo de novas demonstracfes contabeis como também a mudanca nas estruturas, no
foco da contabilidade publica e no seu regime que passou a ser por Competéncia. Segundo Meneses
e Peter (2012), ha falta de comprometimento do Setor Publico em evidenciar informacgdes a
sociedade, j& que vérias das orientacGes de evidenciacdo, estabelecidas nas normas do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e da Secretaria de Tesouro Nacional (STN), ja eram obrigatorios na
Lei n®4.320/64.

Nessa Perspectiva, 0 estudo de Yamamoto (2005) sobre a Teoria da Divulgacdo é
importante por verificar a qualidade da informacéo a ser divulgada, buscando explicar a influéncia
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exercida no nivel da divulgacdo das informacgdes voluntarias sob diversas concepcbes, como por
exemplo, qual o efeito da divulgacdo das demonstracfes contébeis. Nesse sentido, a divulgacao
dessas informacdes precisa estar em conformidade com as Leis internas e externas, ou seja, estar em
Compliance. Ribeiro e Diniz (2015) afirmam que Compliance é uma ferramenta voltada para o
cumprimento da visdo, missdo e valores de uma organizagédo, sendo possivel gerar confianca por
parte dos usuérios da informagao contabil.

Mediante a contextualizacdo apresentada, suscita-se o0 seguinte problema de pesquisa: As
Prefeituras das Capitais dos Estados Brasileiros estdo publicando suas demonstragdes contdbeis de
acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBCASP)?

Buscando responder essa problemaética, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar o
nivel de conformidade entre as estruturas das demonstracdes contabeis divulgadas pelas capitais dos
estados brasileiros, com as novas estruturas constantes nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), nos anos de 2016 e 2017. Objetivando alcancar o que foi
proposto, a pesquisa visa constatar se as demonstracdes divulgadas atendem as exigéncias das
NBCASP, verificar se as estruturas das demonstracdes estdo de acordo com as exigéncias das NBC-
T n° 16.6 e identificar o nivel de conformidade das demonstracGes contabeis de acordo com as
NBCASP.

Justifica-se a presente pesquisa com o propésito de alcancar novas informacdes para a
fundamentacéo e estudos a respeito da adequacdo as Normas contabeis aplicadas ao setor publico
nas prefeituras das capitais dos estados brasileiros. A necessidade do estudo é importante para a
expansdo da literatura no que tange a populacéo, pois serdo observadas as demonstracfes contabeis
obrigatdrias pela NBCASP das 26 Capitais Brasileiras e o Distrito Federal, visando estabelecer o
nivel de conformidade observado por cada regido.

Vale salientar que a adequacdo a Norma estabelecida é relevante pela importancia da
divulgacdo do uso dos recursos financeiros pelos gestores publicos, se fazendo necessario que a
administracdo publica esteja munida por informacGes relevantes e de qualidade, para que seja
possivel o controle dos seus atos e fatos, assim como para que o gestor publico, os 6rgdos de
controle interno e externo, os cidaddos, as instituicGes da sociedade e os demais usuarios tenham
condicBes de interpretar e utilizar informagdes sobre os fluxos dos recursos publicos de forma
adequada e eficiente, conforme suas necessidades.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Processo de Convergéncia e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico

Para Carvalho (2010) o processo de convergéncia da contabilidade publica brasileira as
normas internacionais tém como principal finalidade a redugdo das consequéncias negativas da
diversidade contabil, o autor menciona as dificuldades encontradas na consolidacdo das
demonstracdes contabeis como também a falta de comparabilidade entre demonstracdes de
organizagOes sediadas em paises distintos. Nesse sentido, Ferreira e Marchesini (2011) afirmam que
a convergéncia da contabilidade pablica brasileira as normas internacionais criam uma consonancia
com as préticas aplicadas no mundo.

Carvalho e Salotti (2010) advertem que a utilizacdo de um Gnico padrdo contabil ndo é algo
facil de ser atingido. As questdes culturais e politicas, assim como o ordenamento juridico
predominante em cada pais, influenciam e, por vezes, dificulta o processo de convergéncia.
Independente da esfera as quais pertengcam, os 6rgdos publicos precisam ser transparentes em suas
atividades financeiras, nesse contexto as Normas Brasileiras Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)
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ditam as normas nas quais tais entidades devem evidenciar suas movimentacGes econdmicas.
(NASCIMENTO; SOUZA; COSTA, 2014).

Obijetivando iniciar o processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico no Brasil, em 2007, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC), por
meio da Resolucdo n° 1.103, alterada pela de n° 1.105, institui o Comité Gestor de Convergéncia no
Brasil, com o intuito de auxiliar no aprimoramento das praticas contabeis para que se tenha uma
maior transparéncia na divulgacdo das demonstracdes contabeis.

O processo de convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor
Pablico no pais, formalizaram-se em 2008, através da portaria n°® 184 publicada pelo Ministério da
Fazenda (MF), sendo a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) responsavel pelo desenvolvimento de
acbes no sentido de propiciar a convergéncia com as Normas Internacionais de Contabilidade
Publica, onde a mesma dispde sobre as diretrizes a serem observadas pela administrago pablica em
relacdo a procedimentos, préaticas, elaboracdo e divulgacdo das demonstracdes contabeis, de
forma a tornd-los convergentes as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (IPSAS) e as NBCASP, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. (CFC,
2008).

Azevedo et al., 2009, enfatiza que as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCASP) editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC) apresentam impactos
ndo somente a escrituracdo contabil dos acontecimentos proprios ao setor publico, como também
conduzirdo a novos comportamentos na rotina dos profissionais da contabilidade.

Em novembro de 2008, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou as 10
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), por meio da
Norma Brasileira de Contabilidade Técnica 16.1 a 16.10, sendo parte do processo de harmonizacgéo
aos procedimentos do International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) e tornaram-se
obrigatérias a partir de 1° de janeiro de 2010, posteriormente em novembro de 2011 o CFC
publicou a NBC T 16.11, que trata de evidenciacdo e mensuracdo no sistema de informacéo de
custos, sendo um total de 11 normas vigentes até entdo, que diante das mudancas na forma de
convergir, onde deixou-se de lado a harmonizag&o as normas internacionais, para uma adocéo literal
das IPSAS, a maior das NBC T 16, foram revogadas, estando vigentes apenas as NBC T 16.7
(vigente até 01/01/2021) e a NBC T 16.11, sendo as demais substituidas pelas Norma Brasileira de
Contabilidade Técnica do Setor Publico (NBCATSP), cujo arcabougo normativo consta com a
Estrutura conceitual e mais 21 NBCTSP.

A Estrutura Conceitual e as cinco primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSPs) 01 a 05 entraram em vigor a partir do inicio de 2017, ja as
NBC TSPs 06 a 21 entrardo em vigor a partir de 2019. Segundo Girotto (2017), até 2021 serdo
inseridas novas Normas convergidas ao Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), nessa perspectiva 0 autor enfatiza que quando ndo ha normatizacdo, os entes publicos
seguem as préprias regras e procedimentos, causando prejuizo de comparabilidade e transparéncia
das contas publicas. Para a (STN, 2016), a ado¢do as novas normas marcam um ciclo importante
para a inicializacdo efetiva do processo de convergéncia.

Cordeiro e Duarte (2006) enfatizam ser preciso que o profissional contabil busque aprimorar
0 conhecimento técnico para que possa absorver as mudancas quando necessarias. Nessa
perspectiva, Michels, Sell e Klann (2017) afirmam a necessidade de percorrer um longo caminho
quanto a busca de conhecimento sobre as mudancas, a fim de diminuir o nivel de divergéncias entre
as informagdes.

2.2 Demonstracgdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)
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Anteriormente ao inicio do processo de convergéncia, 0 modelo contabil adotado no Brasil
pela Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os Municipios, eram sustentados pelos
preceitos estabelecidos pela Lei Complementar n® 4.320/64, que no Art. 101, determina que 0s
resultados do exercicio sejam expostos no balango orcamentario, financeiro, patrimonial e na
Demonstracédo das VariacGes Patrimoniais.

Visando uma padronizacdo nas demonstracdes contabeis publicadas pelos entes publicos, o
Conselho  Federal de  Contabilidade  (CFC) publicou a NBC T  16.6,
que trata da funcdo e estrutura das demonstracGes contébeis aplicadas ao setor publico. As
atualizacOes que contemplavam a lei n® 4.320/64 eram de responsabilidade do conselho técnico de
Economia e Financas. Na atualidade, tais funcOes sdo exercidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) e incluidas no Manual de Contabilidade Aplicada no Setor Publico (MCASP),
sendo a sua competéncia determinada pela Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF) de consolidacao
das contas publicas, nacionais e por esfera de governo.

A NBC T 16.6 define Demonstracdo Contabil como a técnica contabil que indica, em
determinado periodo, os resultados alcancados, sendo enfatizados os dados de natureza
orcamentaria, econdémica, financeira e fisica do patriménio de entidades do setor publico e suas
mutacbes. A norma define as demonstracdes contabeis a serem elaboradas e posteriormente
divulgadas pelas entidades publicas.

Nessa perspectiva, a NBC T 16.6 atende o disposto no art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64,
onde determina a publicagdo das demonstracdes obrigatorias, como os Balangos Orgamentarios,
Patrimoniais, Financeiros e as DemonstracGes das Variacdes patrimoniais, trazendo como mudanca
a Demonstracdo do Fluxo de Caixa e a Demonstracdo de Mutacdo do Patrimdnio Liquido. Cabe
ressaltar que a Resolucdo CFC n° 1.437/2013 alterou a NBC T 16.6, excluindo a Demonstragédo do
Resultado Econbémico, que é uma demonstracdo facultativa, que trata do sistema de custos, e
incluindo-a na NBC T 16.11, expandindo o rol de demonstrativos a serem elaborados pela
Contabilidade.

A NBC T 16.6 apresenta o Balanco Orcamentario, evidenciando as receitas e despesas por
categoria econdmica, sendo confrontado o orgamento inicial com a execucdo. Para Castro (2011)
essa demonstracdo contabil visa apresentar a execucdo do orcamento anual como também a
execucdo dos processos de restos a pagar de exercicios anteriores, fazendo a separacdo de
processados e ndo processados.

A NBC T 16.6 enfatiza a evidenciagdo do Balango Financeiro, bem como a sua
movimentacdo no periodo ao qual se refere, sendo as receitas realizadas e despesas executadas por
destinacdo de recurso. Azevedo, Souza e Veiga (2010) enfatizam que dentre as alteragdes impostas
pelas normas, destacam-se as novas denominacdes para as colunas de receita e despesa, que passam
a se chamar ingressos (Receitas Orcamentarias e Recebimentos Extra orcamentarios) e dispéndios
(Despesa Orgamentaria e Pagamentos Extra orcamentarios), aléem das despesas serem classificadas
pela destinacdo de recursos e ndo mais pela funcédo de governo.

De acordo com a NBC T 16.6, o Balango Patrimonial precisa apresentar quantitativamente e
qualitativamente a composicdo do patriménio da entidade publica, sendo estruturado pelo ativo
circulante, passivo circulante, ativo ndo-circulante, passivo ndo-circulante, patriménio liquido e
contas de compensacgdo. Castro (2011) diz que uma das mudangas foi a apresentacdo do Balango
Patrimonial utilizado no setor publico, apresentando ativos e passivos circulantes e ndo circulantes
em substituicdo de ativos e passivos financeiros e permanentes.

A Demonstracdo de Variagdo Patrimonial, segundo a NBC T 16.6, evidencia as variagdes
qualitativas e quantitativas, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, bem como o
resultado patrimonial. Segundo Azevedo, Souza e Veiga (2010), esse demonstrativo verifica se
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houve alteracGes diretas no patriménio, sendo possivel detectar de houve déficit ou superavit no
periodo.

Segundo a NBC T 16.6, a Demonstracdo dos Fluxos de Caixa deve ser elaborada pelo
método direto ou indireto e evidenciar as movimentac6es ocorridas no caixa e seus equivalentes,
nos fluxos das operacbes dos investimentos e dos financiamentos. O fluxo de caixa das operacdes
compreende os ingressos, inclusive decorrentes de receitas originarias e derivadas. O fluxo de
caixa dos investimentos inclui os recursos relacionados a aquisicdo e a alienacdo de ativo nao
circulante, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacéo de
empréstimos concedidos. O fluxo de caixa dos financiamentos inclui os recursos relacionados a
captacdo e a amortizacdo de empréstimos e financiamentos.

Conforme a NBC T 16.6, a Demonstracdo de Mutacdo do Patrimoénio Liquido, apresenta a
movimentacdo em cada componente do Patriménio Liquido, tendo por objetivo o déficit ou
superavit patrimonial do periodo. Vale salientar que essa demonstracdo é obrigatoria a divulgacao
pelas empresas estatais dependentes, quando constituidas sociedades anénimas e facultativas para
0s demais Orgaos e entidades da federacdo. (STN, 2016).

Segundo a NBC T 16.6, as notas explicativas precisam fornecer informacdes relevantes e
que ndo foram suficientemente evidenciadas nas demonstracdes contabeis. Essas informacdes séo
necessarias, pois esclarecem as modificacBes pertinentes de medidas de avaliacdo patrimonial.
(AZEVEDO, SOUZA e VEIGA, 2010).

2.3 Estudos anteriores

O desenvolvimento da pesquisa se deu através da leitura de estudos que apresentaram
objetos de analise relacionadas a convergéncia da Contabilidade Publica as Normas Internacionais,
como também a estrutura das demonstracfes contabeis. O quadro apresentado a seguir, apresenta 0s
estudos que contribuiram para o delineamento da pesquisa. (Tabela 1).

Tabela 1 — Estudos anteriores sobre as NBCASP

Autores/ano

Objetivos

Principais achados

Morais e Platt Neto
(2012)

Identificar as implicacfes e perspectivas
da adogdo das NBCASP no modelo de
Contabilidade aplicada ao setor publico
brasileiro.

Observou-se que a reforma mostra a distin¢o entre
a contabilidade e o orcamento publico, como
também as modificagdes nas demonstracOes
contabeis ampliaram a transparéncia fiscal por
parte do Governo.

Pederneiras et al.
(2013)

Analisar a importancia da
Complementaridade do Fluxo de Caixa e
do Balango Financeiro apds a Aprovagéo
da NBCASP 16.6 para o Setor Pablico

Ao final da andlise, percebeu-se que o0s
demonstrativos sdo importantes para a tomada de
decisdo dos gestores e que eles sdo complementares
além de gerarem informagdes diferentes. Neste
sentido, um nédo pode ser substituido pelo outro,
sob pena da perda de informages relevantes tanto
para 0 processo decisorio, como para 0s usuarios da
informacéo publica.

Xavier Jr; Paulo e
Silva, (2014).

Identificar as mudancas na capacidade
informacional da Contabilidade aplicada
ao setor publico diante das alteracfes
introduzidas pela NBC T 16 nas
estruturas das demonstragdes contabeis
publicas com os dados do Municipio de
Mossor6 — RN.

Através da pesquisa, foi possivel observar que as
modificagcbes nas estruturas das demonstracdes
contabeis aplicadas ao setor publico pela NBC T 16
aumentam a capacidade informacional dessas
demonstragdes, contribuindo de forma mais efetiva
na gestao publica.
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Macedo e Klann,
(2014)

Descrever a aderéncia das Unidades da
Federacdo do Brasil, em relagdo ao
disclosure obrigatorio, relativo as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico.

Com a andlise dos dados em 2010, 2011 e 2012 foi
constatado que os Estados Brasileiros ndo estéo
preparados para a divulgacéo obrigatéria conforme
as Normas, pois alguns itens das NBCT 16.3 e
NBCT 16.8 ndo eram apresentados.

Ravanello, Marcuzzo
e Frey (2015)

Analisar o processo de adequacdo dos
municipios da Regido Centro-Serra do
Estado do Rio Grande do Sul - RS as
mudangas da contabilidade aplicada ao
setor publico.

Os achados apontaram que os profissionais da area
contabil ainda possuem pouco conhecimento em
relacdo a complexidade das mudangas e que a
aplicacdo dos novos procedimentos ainda ndo esta
sendo realizada.

Carneiro e Silva Neto
(2015)

Identificar o perfil e as competéncias que
deverda o contador do setor publico
municipal apresentar ou desenvolver face
ao desafio da aderéncia do profissional no
contexto da Nova Contabilidade Publica,
sob a perspectiva dos contadores de
Ronddnia e de acordo com a teoria de
Kaplan e Norton.

Os resultados apresentados mostraram que o perfil
minimo apresentado é o de Bacharel em Ciéncias
Contébeis, tendo énfase em sistemas de
informagGes, nogdes de custos, analise contabil,
orcamentario, patrimonial, financeiro e lideranca,
ainda na pesquisa foi evidenciado que o técnico em
contabilidade ndo tem formacéo suficiente para o
desafio da aderéncia a nova Contabilidade Publica.

Piccoli e Klan (2015)

Identificar a percep¢do dos contadores
publicos em relagio as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico (NBCASP) entre o0s
profissionais dos municipios da regido da
Associacdo do Meio Oeste de Santa
Catarina.

O estudo concluiu que para os contadores, a
Contabilidade Publica é importante para se ter
controle das contas publicas, porém os profissionais
ainda ndo estdo aptos para elaborar e analisar as
demonstragoes.

Cavichioli, Fiirst e

Asta (2016)

Analisar as percepgles, visdes e
entendimentos das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP) pelos contadores publicos da
Regido da AMOP (Associacdo dos
Municipios do Oeste do Parand).

Os achados mostraram que 0s contadores possuem
amplo conhecimento sobre as Normas Brasileira de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, porém,
acreditando eles que as novas Normas irdo
dificultar o trabalho, levando mais responsabilidade
para a profissdo.

Lima (2017)

Analisar a influéncia dos atores no
processo de convergéncia da
contabilidade publica brasileira aos
padrdes internacionais.

Verificou-Se que o CFC passou a abordar o assunto
por pressdes normativas relacionadas as demandas
da prépria profissdo contabil, a motivacdo da STN
pareceu estar mais relacionada com a necessidade
de padronizacdo e consolidagdo das contas
publicas, sendo influenciada pelas demandas da
FMI gquanto a elaboracéo das estatisticas fiscais.

Michels Sell e Klann
(2017)

Identificar a percep¢do dos contadores
publicos da Regido Metropolitana da
Grande Floriandpolis (RMF) em relacdo
as Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP)

Os resultados obtidos evidenciaram que os sistemas
geradores das informagBes contabeis estdo aptos a
atenderem as mudancas impostas pelas NBCASP,
essas mudangas trazem responsabilidade para os
contadores publicos, porém sdo necessarias por
trazerem maior transparéncia as contas pUblicas.

Fonte: Dados da pesquisa

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Com a finalidade de atingir o objetivo proposto na execuc¢do da pesquisa, pode-se classificar
como descritiva, visto que busca analisar o nivel de conformidade entre as demonstracdes contabeis
constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), com as
demonstragdes divulgadas pelas capitais dos Estados Brasileiros.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa se caracteriza como documental por analisar as
demonstracdes contabeis publicadas pelas prefeituras das Capitais Brasileiras, uma vez
que o material a ser utilizado na pesquisa se encontra em bibliotecas, sites Institucionais e
Governamentais.
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No tocante a abordagem do problema, a pesquisa é classificada como qualitativa, uma vez
que ao analisar o nivel de conformidade das demonstragdes contabeis, serd possivel identificar quais
demonstragdes possuem maior equivaléncia de acordo com as Normas estabelecidas. Nesse sentido,
as demonstracbes que apresentarem um maior nivel de conformidade tendem a demonstrar suas
informacdes com maior qualidade por atenderem as Normas.

Esta pesquisa busca analisar as demonstracdes contabeis publicadas pelas 26 Capitais dos
Estados Brasileiros e o Distrito Federal no periodo de 2016 e 2017, de forma a dar continuidade a
pesquisa de Nunes (2017), que analisou as demonstragdes no periodo de 2014 e 2015, visto que as
Portarias n.° 828, de 14/12/2011, e n.° 753, de 21/12/2012, do Ministério da Fazenda (MF),
determinaram que as novas demonstracfes deveriam ser adotadas pela administragdo publica,
facultativamente, a partir de 2013, e, integralmente, até o final de 2014.

Quanto ao instrumento de coleta, foi elaborado um checklist, contendo 105 quesitos, de
acordo com as orientagdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) para
as novas estruturas de demonstracdes contabeis. Os quesitos analisados foram distribuidos pelas
demonstragdes na seguinte proporcao: Balango or¢camentario (17), Balanco financeiro (18), Balango
patrimonial (10), Demonstracdo das variagdes patrimoniais (08), Demonstragdo dos fluxos de caixa
(18), Demonstracdo das mutacdes do patriménio liquido (21) e Notas explicativas (13), conforme
apresenta o instrumento de coleta no apéndice 01.

Os dados faram coletados nos sitios institucionais, das prefeituras das capitais dos estados
brasileiros, estas sdo apresentadas, divididas por regido, conforme a Tabela 2.

Tabela 2 — Composi¢do da amostra

Ano Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul
Belém, Palmas, Séo Luis, Teresina Goiania, Brasilia, | Vitéria, Belo Florianépoli
2016 | Manaus, Porto Fortaleza, Natal, Jodo | Campo Grande e | Horizonte, Rio s, Curitiba e
Velho, Boa Vista, Pessoa, Recife, Cuiaba de Janeiro e Sdo | Porto Alegre
) Macapa e Rio Maceio, Aracaju e Paulo
2017 | Branco Salvador

Fonte: Dados da Pesquisa

Apos definir a amostra, todas as demonstragfes foram analisadas de forma individual e de
acordo com o0s quesitos contidos no instrumento de coleta, verificando-se assim a sua
conformidade, quando a capital atendeu o item, foi atribuido nota 1, em caso contrario, nota 0.
Nesse contexto, por meio da analise foi estabelecido o nivel de conformidade para cada ano
pesquisado, esse nivel é determinado pela proporcao dos itens atendidos em relacdo ao total geral de
todos os pontos constatados. Apos estabelecer o nivel de conformidade foi elaborado um ranking
anual e geral para todos os periodos analisados, assim, sendo possivel definir o nivel de
conformidade levando em consideragdo a meédia dos dois anos observados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

Nessa secdo serdo apresentadas a descricdo e analise dos dados coletados. Inicialmente
apresentando o percentual de conformidade por capital, sendo o objetivo geral dessa pesquisa, e em
sequéncia os percentuais de conformidade regionais e os percentuais de conformidade por
demonstracéo.

A tabela 3 apresentada a seguir, demonstra os percentuais de conformidade obtidos por cada
capital nos anos de 2016 e 2017.
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Tabela 3 — Percentual de conformidade por capital

CAPITAL 2016 POZSOI%AO CAPITAL 2017 POZS(;%A o VARL'/?)‘CAO
Belo horizonte 93,41% 1° Salvador 95,12% 1° 42,94%
Sé&o Paulo 89,74% 2° Floriandpolis 93,71% 2° 8,45%
Curitiba 89,42% 3° Belo horizonte 93,41% 3° 0,00%
Florianépolis 86,41% 4° Curitiba 92,31% 4° 3,23%
Rio branco 78,39% 5° Sé&o Paulo 89,74% 5° 0,00%
Rio de Janeiro 77,23% 6° Brasilia 80,07% 6° 24,91%
Campo grande 75,49% 7° Campo Grande 79,89% 7° 5,82%
Porto velho 75,49% 8° Rio branco 78,39% 8° 0,00%
Palmas 75,34% 9° Rio de Janeiro 77,23% 9° 0,00%
Manaus 73,26% 10° Porto velho 76,92% 10° 1,89%
Fortaleza 69,96% 11° Séo luis 76,59% 11° 22,41%
Salvador 66,54% 12° Vitéria 75,80% 12° 17,78%
Natal 65,79% 13° Palmas 75,34% 13° 0,00%
Maceid 64,36% 14° Fortaleza 74,36% 14° 6,28%
Vitéria 64,36% 15° Manaus 73,26% 15° 0,00%
Brasilia 64,11% 16° Porto alegre 69,96% 16° 14,65%
Boa Vista 63,16% 17° Recife 65,98% 17° 9,65%
Sao luis 62,57% 18° Natal 65,79% 18° 0,00%
Macapéa 61,44% 19° Macei6 65,79% 19° 2,22%
Porto alegre 61,02% 20° Macapa 64,30% 20° 4,65%
Recife 60,17% 21° Belém 61,02% 21° 353,87%
Goiania 59,12% 22° Goiania 59,91% 22° 1,34%
Aracaju 58,80% 23° Aracaju 58,80% 23° 0,00%
Cuiabd 48,29% 24° Jodo pessoa 52,29% 24° 10,11%
Jodo pessoa 47,49% 25° Cuiabd 48,29% 25° 0,00%
Belém 13,45% 26° Boa vista 11,76% 26° -81,37%
Teresina 13,45% 27° Teresina 11,76% 27° -12,50%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

De acordo com os dados apresentados na tabela acima, as capitais que atingiram os melhores
resultados em 2016 foram Belo Horizonte com 93,41% de conformidade, Sdo Paulo 89,74%,
Curitiba 89,42% e Floriandpolis com 86,41%. Belém e Teresina ficaram nas Ultimas posi¢des, com
13,45% de conformidade, pois s6 publicaram o balan¢o orcamentario. Em 2017, Salvador chegou a
primeira posi¢cdo do ranking Nacional com 95,12%, isso porque a capital publicou todos os
demonstrativos obrigatorios, mesmo ndo evidenciando alguns itens nas notas explicativas.
Floriandpolis, Belo Horizonte, Curitiba e Sdo Paulo também aparecem no topo do ranking. Teresina
continuou na ultima colocagdo junto com Boa vista, pois s6 publicaram o balan¢o or¢camentario, ndo
estando em total conformidade.

Em seu estudo, Nunes (2017) mostrou que no ano de 2014 as capitais, Palmas, Vitoria e
Fortaleza, foram as que atingiram o melhor resultado. Ja Porto Alegre, Cuiabd e Floriandpolis
tiveram um resultado baixo. Em 2015, Fortaleza, Porto Velho, Sdo Paulo e Boa Vista, conquistaram
as primeiras colocacdes, j& Goiania, Cuiabd e Campo Grande tiveram 0s menores percentuais. Em
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comparacdo com os dados de Nunes (2017) percebeu-se que de 2014 para 2017, Palmas apresentou
uma queda de 8,90%, saindo da 12 para a 132 posicdo, j& Vitoria e Fortaleza cresceram, 7,32% e
9,02%, ficando em 122 e 142 posicdo, respectivamente. Porto Alegre, Cuiabd e Floriandpolis
apresentaram um crescimento de 117,84%, 114,62% e 363,45% na devida ordem, a capital de Santa
Catarina saiu da ultima posicdo em 2014 para a segunda posicdo em 2017. J& Cuiaba ficou nas
ultimas colocagGes do ranking, mesmo apresentando um crescimento consideravel. No ano de 2015,
Fortaleza, Porto Velho, Sdo Paulo e Boa Vista estavam no top do ranking, a capital paulista
apresentou um crescimento de 10,12%, enquanto as demais tiveram uma variagéo negativa, fazendo
com que ficassem abaixo das primeiras colocac¢Bes. Apesar do crescimento de 16,85%, Goiania saiu
da 18? posicdo em 2015, para a 222 em 2017, assim como Cuiabd saiu da 192 para a 25 posicao.
Campo Grande obteve um resultado satisfatorio, pois saiu da 202 para a 72 posi¢do em 2017.

Quanto ao percentual médio nacional, houve um crescimento comparando-se ao estudo de
Nunes (2017), que evidenciou em 2014, 51,12% de conformidade. J& o presente estudo mostrou um
percentual médio de conformidade em 2017, de 69,18%, obtendo uma variacao positiva de 35,33%.

Na tabela 4, observam-se os percentuais de conformidade obtidos por cada regido em 2016 e

2017.
Tabela 4 — Nivel de conformidade das demonstragdes por regido
L Posi¢édo x Posicéo s o
Regido 2016 2016 Regido 2017 2017 Variagéao %

SUDESTE 81,18% 1° SUDESTE 88,90% 1° 9,50%
SUL 78,95% 2° SUL 85,33% 2° 8,08%
NORTE 62,93% 3° CENTRO-OESTE 67,04% 3° 8,56%
CENTRO-OESTE | 61,75% 4° NORTE 63,00% 4° 0,11%
NORDESTE 56,57% 5° NORDESTE 62,94% 5° 11,26%

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Conforme se pode verificar na tabela 4, no ano de 2016 a regido Sudeste foi a que atingiu 0
melhor resultado, chegando a 81,18% de conformidade, j& a regido Nordeste obteve o menor
resultado com 56,57%, isso em virtude de que nenhuma das capitais publicou a DMPL. No ano de
2017, a regido Sudeste continuou na primeira posi¢cdo e obteve um crescimento de 9,50% em
relagdo a 2016. J& a regido Nordeste atingiu o maior indice de crescimento 11,26%, entretanto,
continuou na ultima posicao.

Na pesquisa de Nunes (2017), a regido Norte obteve o melhor resultado em 2014, com
62,48% de conformidade e a regido Sul, o menor percentual com 35,37%. Em 2015, a regido
Sudeste obteve 73,84% de conformidade, enquanto a regido Centro-oeste alcangou o menor
percentual, cerca de 50,32%. Em confronto com os dados da presente pesquisa, a regido Norte saiu
da primeira posicdo em 2014 para a 32 posicdo em 2016, enquanto a regido Sul cresceu cerca de
123,21%, ocupando a segunda posi¢do no ranking geral. No ano de 2017 a regido Sudeste
continuou na primeira colocacdo com 88,90% e a regido Centro-oeste saiu da Gltima para ocupar a
terceira posicéo do ranking com 67,04%, obtendo um crescimento de 33,23%.

A tabela 5, que segue, apresenta o percentual de conformidade por cada demonstracdao
contébil analisada em 2016 e 2017.

No ano de 2016, o Balanco Orcamentario obteve um percentual médio de 95,79% de
conformidade, que corresponde a uma média de 16 pontos, sendo a demonstracdo com maior nivel
de conformidade. A amostra analisada foi composta pelas 26 Capitais e o Distrito Federal, e no
instrumento de coleta havia 16 quesitos para a avaliacdo do balango orgamentério de acordo com o
MCASP.
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Tabela 5 — Percentual de conformidade por demonstragdo contabil

Norte Nordeste Centro-oeste Sudeste Sul Média
2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 | 2017 | 2016 2017 2016 2017
(%) | (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Bal. orcamentario | 94,96 | 92,44 | 94,77 | 95,42 | 92,65 | 9559 | 98,53 | 100,00 | 98,04 | 100,00 | 9579 | 96,69
Balango financeiro | 75,40 | 78,57 | 82,72 | 84,57 | 91,67 | 91,67 | 97,22 | 98,61 | 96,30 | 100,00 | 88,66 | 90,68

Ano

DVP 82,14 | 80,36 | 77,78 | 8194 | 87,50 | 87,50 | 96,88 | 100,00 | 87,50 | 100,00 | 86,36 | 91,35
Balanco patrimonial | 78,57 | 82,86 | 74,44 | 8222 | 91,67 | 91,67 | 97,22 | 98,61 | 96,30 | 100,00 |88,66% | 90,68
DFC 75,40 | 73,81 | 5432 | 64,81 | 70,83 | 72,22 | 90,28 | 90,28 | 85,19 | 87,04 |7520% | 77,63

Notas explicativas | 19,78 | 18,68 | 11,97 | 2051 | 9,62 | 17,31 | 40,38 | 69,23 | 24,64 | 43,59 |24,64% | 43,59
DMPL 14,29 | 1429 | 0,00 | 11,11 | 0,00 | 25,00 | 50,00 | 50,00 | 66,67 | 66,67 |21,48% | 33,86

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

As capitais, Manaus, Palmas, Porto Velho, Boa Vista, Fortaleza, Salvador, Campo Grande,
Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Florianopolis publicaram o balanco
orcamentario com 100% de conformidade. Belém, S&o Luis, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Maceio,
Aracaju, Cuiaba, Goiania, Vitdria, e Porto Alegre obtiveram um percentual médio de conformidade
de 94%, isso em detrimento da ndo divulgagdo das notas explicativas apds a demonstracdo. Macapéa
e Recife publicaram a demonstracdo com 88% de conformidade, isso deve-se ao fato de que ambas
ndo publicaram os quadros de execugdo de restos a pagar ndo-processados e de restos a pagar
processados. Ja Rio Branco e Brasilia tiveram um percentual de 82%, pois ndo publicaram as notas
explicativas, como também os quadros de restos a pagar processados e ndo processados.

No ano de 2017, o percentual de conformidade do balango orcamentario foi de 96,69%,
obtendo um crescimento de 0,94%. Os itens ndo atendidos foram as notas explicativas pelas
Capitais, Belém, Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju, Cuiaba, Goiania e Brasilia. As Capitais, Boa
Vista, Macap4, Rio Branco e Teresina também ndo publicaram os quadros de execucdo de restos a
pagar ndo processados e de restos a pagar processados e ndo processados liquidados. Observa-se
que o percentual médio da regido Norte diminuiu, porque a capital Boa Vista ndo divulgou os
quadros de execugdo de restos a pagar ndo processados e processados, como também as notas
explicativas.

O Balango Financeiro obteve um percentual medio de conformidade em 2016 de 88,66%.
Foram utilizados 18 quesitos para avaliar o nivel de conformidade conforme consta no instrumento
de coleta disponibilizado no apéndice 01. As Capitais, Porto Velho, Fortaleza, Campo Grande, Belo
Horizonte, Sdo Paulo e Curitiba atingiram a pontuacdo méaxima de 18 pontos. Rio Branco, S&o Luis,
Natal, Macei6, Brasilia, Vitoria, Rio de Janeiro, Floriandpolis e Porto Alegre ficaram com 17
pontos. As Capitais, Belém e Teresina ficaram com o menor nivel de conformidade 0%, pois ndo
publicaram o demonstrativo.

Observou-se que o item com maior grau de desconformidade foi a ndo publicacdo das notas
explicativas pelas Capitais: Macapa, Rio Branco, Sdo Luis, Natal, Jodo Pessoa, Macei0, Aracaju,
Cuiaba, Goiania, Brasilia, Vitéria e Porto Alegre. Outro item que contribuiu para a
desconformidade foi a ndo discriminagdo da demonstracdo das transferéncias financeiras recebidas,
decorrentes ou independentes da execucdo orcamentaria pelas Capitais, Palmas e Salvador, como
também a ndo discriminacdo das receitas e despesas vinculadas e originarias pelas Capitais, Boa
Vista e Macapa.

Ja no ano de 2017, o balanco financeiro alcancou um percentual de conformidade de
90,68%, obtendo um crescimento de 2,28%. A Capital com maior crescimento de um ano para o
outro foi Belém, chegando a 17 pontos, sendo que no periodo anterior ndo tinha publicado o
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demonstrativo. Boa Vista que no ano de 2016 tinha publicado o balanco financeiro, em 2017 nédo
publicou ficando com 0%.

A falta de divulgacdo das notas explicativas apds a demonstracdo foi um dos itens que
geraram  mais  desconformidade, elas ndo foram divulgadas pelas Capitais,
Belém, Boa Vista, Macapa, Rio Branco, Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Maceid, Aracaju, Cuiaba,
Goiania e Brasilia.

O Balango Patrimonial divulgado pelas capitais em 2016 alcangou um percentual de
conformidade de 84,26%. O demonstrativo foi analisado conforme 10 quesitos contidos no
instrumento de coleta. As Capitais, Manaus, Palmas, Fortaleza, Salvador, Belo Horizonte, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo e Curitiba obtiveram pontuacdo méaxima de 10 pontos, ja 0s menores indices
foram registrados em Belém e Teresina por ndo publicarem a demonstracéo.

No ano de 2017, o percentual de conformidade foi de 84,27%, um crescimento de 5,04% em
relacdo ao ano anterior, pois 13 Capitais publicaram o balan¢o patrimonial com total conformidade,
entre elas, Recife, Floriandpolis e Porto Alegre que no ano anterior ndo tinham divulgado o
demonstrativo. Os destaques negativos ficaram para Boa Vista, que em 2016 publicou o balanco
patrimonial com 90% de conformidade e em 2017 ndo publicou a demonstracéo e Teresina que néo
publicou nos dois anos. Ja Belém, que em 2016 ndo publicou, em 2017 evidenciou o Balango
Patrimonial com 90% de conformidade, ndo publicando apenas um quesito.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), foi analisada nesta pesquisa por um
total de 8 quesitos contidos no checklist. De acordo com a tabela acima, pode-se observar que em
2016, a DVP atingiu um percentual de conformidade de 86,36%. As Capitais, Manaus, Palmas,
Porto Velho, Boa Vista, Fortaleza, Salvador, Campo Grande, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Sdo
Paulo divulgaram a DVP em total conformidade com os padrdes exigidos no MCASP. Macapa, Rio
Branco, Natal, Recife, Maceid, Aracaju, Goiania, Brasilia, Vitoria, Curitiba, Florianopolis e Porto
Alegre, ficaram com 7 pontos, atingindo um percentual de 88% de conformidade. Sdo Luis, Jodo
Pessoa e Cuiaba atingiram 6 pontos e um total de 75% de conformidade. As Capitais Belém e
Teresina ndo publicaram a demonstracdo. Dos quesitos analisados, o que mais influenciou para um
menor grau de conformidade nas demonstracdes publicadas, foi a ndo divulgacdo das Notas
Explicativas ao final da demonstracdo. Das 27 Prefeituras analisadas, apenas 13 evidenciaram as
Notas.

No ano de 2017, o percentual de conformidade da DVP alcangou uma média de 91,35%. As
Capitais, Manaus, Palmas, Porto Velho, Sdo Luis, Fortaleza, Salvador, Campo Grande e todas as
Capitais do Sul e Sudeste alcangaram 8 pontos e ficaram com 100% de conformidade. As Capitais
Boa Vista e Teresina ndo publicaram o demonstrativo e ficou com 0. A regido Norte diminuiu o
indice em 2,17%, pois, Belém deixou de publicar 1 item. Assim como no ano anterior, 0 quesito que
mais contribuiu para a ndo conformidade foram as Notas Explicativas, 12 das 27 Capitais nédo
publicaram.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC) foi analisada conforme 18 quesitos contidos no
instrumento de coleta. No ano de 2016 observou-se um percentual médio de conformidade em torno
de 75,20%. As Capitais, Palmas, Porto Velho, Campo Grande, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e
Curitiba ficaram com 18 pontos e alcancaram 100% de conformidade. Ja Belém, Teresina, Jodo
Pessoa, Salvador e Cuiaba ficaram com 0% de conformidade, pois ndo publicaram a demonstracéo.
A regido Nordeste foi a que menos publicou em termos percentuais, tendo em vista que 3 Capitais
ndo Publicaram a DFC, ficando com 0%.
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No ano de 2017, o percentual de conformidade cresceu cerca de 3,23%. Das 27 capitais
analisadas, 3 ndo publicaram a DFC, sdo elas: Boa Vista, Teresina e Jodo Pessoa. J4 Belém, que no
ano anterior ndo evidenciou a demonstracdo, em 2017 publicou com 61% de conformidade. Boa
Vista que em 2016 publicou com 72% de conformidade, em 2017 n&o publicou. As Capitais,
Palmas, Porto Velho, Séo Luis, Salvador, Campo Grande, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e Curitiba
ficaram com 18 pontos e 100% de conformidade.

Observou-se que os quesitos menos atendidos foram a apresentacdo dos quadros das receitas
derivadas e originarias e das transferéncias recebidas e concedidas pelas Capitais, Belém, Manaus,
Boa Vista, Teresina, Fortaleza, Jodo Pessoa, Recife, Aracaju, Cuiaba, Sdo Paulo e Porto Alegre,
como também a falta de evidenciacdo das Notas Explicativas ao final da demonstracdo por 12 das
27 Capitais.

Demonstracdo das Mutacbes do Patriménio Liquido (DMPL), foi publicada em total
conformidade por 5 Capitais em 2016, Rio Branco, Belo Horizonte, Sdo Paulo, Curitiba e
Floriandpolis. O fato de que apenas 5 Capitais terem publicado a demonstracédo, fez com que o nivel
de conformidade em 2016 ficasse em 26,19%. No ano de 2017, o nivel de conformidade cresceu
cerca de 27,58% em relacdo ao ano anterior, chegando a 33,41% de evidenciacdo da demonstracao,
isso porque 7 Capitais apresentaram a DMPL em total conformidade, entre elas, Salvador e Brasilia
que no periodo anterior ndo tinham publicado. A regido Sul obteve o maior indice percentual de
conformidade nos dois anos observados, isso porque as prefeituras de Curitiba e Floriandpolis
evidenciaram os resultados de suas empresas publicas. E importante ressaltar que os indices
percentuais identificados na DMPL sdo baixos, isso porque nem todas as prefeituras tém
obrigatoriedade de divulgagdo, visto que somente as prefeituras com empresas publicas precisam
evidenciar o demonstrativo.

As Notas Explicativas foram analisadas com base em 13 quesitos, conforme apresentado no
instrumento de coleta. Em 2016, o percentual médio de conformidade foi de 21,48%. Salvador foi a
capital com maior nivel de conformidade, ficando com 10 pontos e 77% de evidenciacdo. Em
seguida, Sdo Paulo com 8 pontos, Belo Horizonte com 7 pontos, Manaus e Rio de Janeiro com 6
pontos, Palmas, Porto Velho, Campo Grande, Curitiba e Floriandpolis com 5 pontos, Fortaleza com
3 pontos, Boa Vista, Macapé e Recife ficaram com 1 ponto, por terem apenas publicado 1 quesito.

Em 2017, o percentual médio obtido foi de 33,86%, um aumento de 57,67% em relagdo ao
periodo anterior. Das 27 Capitais analisadas, 16 publicaram as Notas Explicativas. Salvador ficou
com 10 pontos, mantendo o percentual do periodo passado, Campo Grande ficou com 9 pontos e
69% de conformidade. Sdo Paulo e Floriandpolis ficaram com 8 pontos e 62% de conformidade.
Fortaleza e Belo Horizonte ficaram com 7 pontos e 54% de conformidade. Ja, Belém, Boa Vista,
Teresina, Natal, Jodo Pessoa, Macei6, Aracaju, Cuiaba, Goiania e Brasilia ficaram com 0%, pois
ndo publicaram nenhum quesito das Notas Explicativas. A regido Norte obteve uma variacdo
negativa, pois Boa Vista que em 2016 publicou as notas, em 2017 ndo publicou.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo principal analisar o nivel de conformidade nas estruturas das
demonstracdes contabeis divulgadas pelas Prefeituras das Capitais Brasileiras, com as novas
estruturas exigidas no Manual de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (MCASP).

A amostra da pesquisa foi escolhida de forma intencional e se baseou na analise das
prefeituras das capitais brasileiras e o Distrito Federal. As demonstra¢cdes contabeis analisadas
limitam-se as mencionadas no Manual de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (MCASP), que
sdo elas: Balangco Patrimonial; Balango Orcamentario; Balanco Financeiro; Demonstracdo de
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Variacdo Patrimonial; Demonstracdo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo de MutacGes do Patrimonio
Liquido e as Notas explicativas no periodo de 2016 e 2017.

Nesse contexto, para a realizacdo da pesquisa foi necessario a busca de informacdes nos
sites institucionais das prefeituras, a fim de verificar se elas cumpriam com a obrigatoriedade de
divulgacdo das demonstracdes. Logo em seguida, cada demonstracdo foi analisada conforme os
quesitos contidos no instrumento de coleta. Assim, foi possivel identificar os percentuais obtidos
por cada capital, os percentuais por regido e 0s percentuais por demonstracdo contabil.

Os resultados apontam que no ano de 2016, o percentual de conformidade nacional foi de
65,12%. Ja no ano de 2017, o percentual foi de 69,18%, obtendo uma variagéo positiva de 6,23% de
um ano para o outro. Entre as regides que apresentaram um maior nivel de conformidade, a Sudeste
obteve 81,16% em 2016 e 88,90% em 2017. A regido Nordeste ficou em ultimo lugar nos dois anos
pesquisados, com 56,57% e 62,64% respectivamente. Entre as capitais, Belo Horizonte foi a que
mais se sobressaiu em 2016 e ficou com 93,41% de conformidade, j&, Belém e Teresina ficaram na
ultima posicao com 13,45% de conformidade cada, pois s6 publicaram o balan¢o orcamentario. Em
2017, Salvador publicou suas demonstracdes com 95,12% de conformidade e assumiu a primeira
posi¢do do Ranking. Em contrapartida, Boa Vista e Teresina ficou na dltima posi¢do com 11,76%
de conformidade.

Em relacdo as demonstracBes contabeis, o balanco orgcamentério ficou no topo de Ranking
com 95,42% em 2016 e 95,86% em 2017. Por sua vez, a DMPL, mesmo com um aumento de
40,01% de um ano para o outro, ficou na ultima colocagdo nos dois anos, com 18,52 em 2016 e
25,93% em 2017.

Diante do cenario observado nesta pesquisa, foi possivel constatar que com o passar do
tempo, tendo em vista os prazos de obrigatoriedade na divulgacdo das informacoes, as prefeituras
das capitais brasileiras estdo conseguindo aumentar o nivel de evidenciacdo das demonstracbes
obrigatdrias. Vale ressaltar que o processo de unificacdo ainda é lento, e mesmo sendo obrigada a
divulgacdo dos demonstrativos contébeis, algumas prefeituras apenas divulgaram o balanco
orcamentario, e outras ndo divulgam nenhuma demonstragéo obrigatéria. E importante frisar que, a
ndo evidenciacdo dos itens obrigatérios nas demonstragdes pode causar punicGes por parte dos
orgédos fiscalizadores da administracdo publica.

Entre as limitacbes do estudo, destaca-se a dificuldade de encontrar as informacoes
necessarias nos portais da transparéncia de alguns Municipios e a ndo divulgacdo de todos os
demonstrativos contabeis obrigatérios por algumas capitais, assim, impossibilitando uma anéalise
mais abrangente.

A partir desta pesquisa, sugere-se que nos periodos subsequentes sejam analisadas as
demonstragdes contabeis obrigatorias, para que se possa conhecer o avango nas prefeituras das
capitais quanto aos percentuais de conformidade e o quanto se adequam as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico. E importante também analisar os Estados e Municipios de
médio e pequeno porte para saber o estagio do processo de convergéncia e de adequacdo as Normas
vigentes.
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