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Resumo

Assegurar o correto gerenciamento dos recursos publicos, promover uma boa governanga e combater
0s desvios sdo problematicas preocupantes nao apenas aos brasileiros, pois, estudos sobre a corrup¢ao
sdo amplamente abordados em diversos paises e sob varios enfoques. No setor publico onde a
preocupacao com o bom uso dos recursos publicos, seguir principios de regulacdo e legalidade sdo
exigéncias cotidianas, a preocupagdo com o0s controles internos como forma a apoiar os gestores da
missdo de administrar, subsidiar o controle externo e fomentar o controle social deve estar
incorporada a realidade do setor de forma ampla. O Controle da Administracdo Publica afeta ndo so
a conduta dos governantes, como também os projetos de politicas publicas por eles elaborados. Este
trabalho coletou evidéncias, através de pesquisa documental e consistiu na analise dos Relatorios de
Auditoria Interna referentes aos exercicios de 2014 a 2017, exigidos no envio da Prestacdo de Contas
dos referidos municipios e disponibilizados pelo TCE/PE em seu site para consulta publica no
ambiente especifico sobre “prestagdo de contas”. Apds a analise dos relatdrios foi possivel constatar
que 36% das Prefeituras ndo possui independéncia hierarquica necessaria, atuando exclusivamente
como “Coordenadoria” 6rgdo de staff. Numa andlise mais aprofundada, foi possivel identificar que
40% dos municipios ndo efetuaram nenhum tipo de procedimento de controle interno no periodo de
2014 & 2017 o que vai de encontro a resolugdo do n°® 001/2009 do TCE/PE. Por fim, o cenario ainda
requer uma atencdo especial, pois as areas de Estrutura Administrativa e Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) ndo receberam nenhum tipo de procedimento.
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1. Introducéo

Assegurar 0 correto gerenciamento dos recursos publicos, promover uma boa governanca e
combater os desvios sdo problemaéticas preocupantes ndo apenas aos brasileiros, pois, estudos sobre
a corrupcao sdo amplamente abordados em diversos paises e sob varios enfoques.

No setor publico onde a preocupacao com o bom uso dos recursos publicos, seguir principios
de regulacéo e legalidade séo exigéncias cotidianas, a preocupagdo com o0s controles internos como
forma a apoiar os gestores da missdo de administrar, subsidiar o controle externo e fomentar o
controle social deve estar incorporada a realidade do setor de forma ampla. A ideia central € que as
instituices de controle produzam inteligéncia capaz de melhorar areas vulneraveis a corrup¢do ou de
fraco desempenho em politicas publicas, o que pode torna-las ndo apenas menos suscetiveis a
corrupgdo, mas também mais eficientes no desempenho de suas atividades.

O Controle da Administracdo Publica afeta ndo s6 a conduta dos governantes, como também
os projetos de politicas plblicas por eles elaborados. E notéavel os avancos ocorridos no fomento ao
Controle na Administracdo Publica nos ultimos anos, contudo ainda ha um grande nimero de casos
de corrupgdo nas entidades publicas municipais, causado pela ma utilizacdo dos recursos publicos,
com grande repercussao nos meios de comunicacao, que implica em elevada percepcéo de corrupgéao
pela populagéo, deixando clara a necessidade de melhores sistemas de Controle Interno nessas
entidades. A titulo de ilustracdo, o Brasil caiu 9 posicdes no indice de Percepcéo da Corrupcéo (IPC)
em 2018 em comparacdo a 2017, ocupando a 105? colocacgdo entre 180 paises avaliados.

No que tange as financas publicas, segundo pesquisa realizada em dezembro de 2018 pela
Confederagdo Nacional dos Municipios (CNM), um ter¢co dos municipios brasileiros encerraram as
contas do exercicio com dificuldade para pagar fornecedores e até mesmo para quitar em dia as folhas
de pagamento de dezembro e o0 13.° salério dos servidores. Esse cendrio ainda é mais critico no Estado
de Pernambuco, onde segundo o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) dos 184
municipios de Pernambuco, 108 superaram o teto de gastos estipulado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Nesta toada, 0 TCE/PE instituiu a resolugdo n°® 01 em 1° de Abril de 2009, que dispbe sobre a
criagdo, a implantagdo, a manutencgéo e a coordenacdo de Sistemas de Controle Interno nos Poderes
Municipais e da outras providéncias, conforme prescrito nos artigos 31, 70 e 74 da Constituicéo
Federal. Ainda quanto a previsdo legal, este normativo prevé a competéncia dos Sistemas de Controle
Interno Municipais, juntamente com o controle externo, exercido por este Tribunal, auxiliar a
respectiva Camara Municipal na fiscalizagcdo do cumprimento dos dispositivos legais, em especial
aqueles previstos na Lei Complementar n® 101/00 - a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Diante das dificuldades financeiras e administrativas enfrentadas pelos municipios, bem como
as exigéncias impostas pela legislacdo em vigor, que vislumbram boas praticas de gestdo, quanto a
prevencdo de irregularidades e falhas de natureza legal, contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, recomendadas pela literatura, essa pesquisa busca responder a seguinte
questdo: Sera que as instrugdes fornecidas pelos Tribunais de Contas (municipais e estaduais)
por meio de regulamentos legais, para a implantacdo do Sistema de Controle Interno nos
Poderes Municipais, estdo atendendo a legislacdo vigente, as normas técnicas de auditoria e as
bases tedricas?
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Diante do cenério apresentado, o objetivo do presente estudo é analisar as inconsisténcias
apontadas nas auditorias realizadas no periodo de 2014 a 2017 pelos 6rgéos de Controle Internos
municipal em cumprimento a resolugéo do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco sobre a
prestacdo de contas anual, contemplando todas as prefeituras da regido metropolitana, buscando
identificar os achados de Auditoria e as principais areas de atuagdo destes 6rgdos nos municipios
pesquisados.

O objetivo de investigar as acdes de fiscalizacdo dos orgaos de controle municipal, em
detrimento de outras esferas de governo, foi tomado pela importancia que esses entes possuem para
a efetividade da gestdo publica e por suas acdes estarem proximas a sociedade, dentro dos preceitos
estabelecidos no capitulo IV da CF/88, refletindo-se diretamente nos problemas sociais mais basicos
do cidaddo como a saude, educacdo, saneamento, moradia, transporte, comércio, etc.

2. Referencial Tedrico

2.1.Administracdo Publica

Segundo Chiavenato (2007, pdag.3), a administracdo é o veiculo pelo qual as organizagbes sdo
alinhadas e conduzidas para alcangar exceléncia em suas a¢des e operagdes para chegar ao éxito no alcance
de resultados. Do pensamento de Chiavenato (2007) é compreendido que as organizag¢Ges precisam de certas
estruturagGes para que o seu funcionamento logre éxito, seguindo nesse ponto, a administragdo publica do
Brasil também se estrutura em partes.

A organizagdo administrativa do Brasil se divide em trés esferas, que sdo conhecidas como federal
(unido), estadual e municipal, conforme indica a Constituicdo Federal do pais (1988, Art.18), tendo cada uma
delas um campo de atuacdo, assim como independéncia entre si. Liziero (2018) afirma que uma das
caracteristicas referente a organizacdo federal é a divisdo de competéncias entre os entes da Unido, ou seja,
cada ente, Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, tera atribuicdes Unicas ou complementares.

Para o Poder Executivo Federal (CF, 1988, Art. 20) cabe a implantagdo e administragdo das politicas
publicas de cunho internacional, como manter relagdes com estados estrangeiros, declarar guerra ou paz,
como também decisGes voltadas a administracdo geral do pais, que tém alcance a questdes referentes a mais
de um estado e de interesse nacional, em geral, tais como emissdo de moeda, defesa nacional, elaborar e
executar planos econdmicos nacionais e regionais, regular o transporte aéreo, portudrio, fluvial, etc., bem
como legislar sobre direito civil, nacionalidade, diretrizes e bases educacionais, transportes publicos, etc.
assim como outras questdes de porte nacional.

Pelas caracteristicas de alcance nacional e internacional, a Unido acaba por ser, dentre os outros
entes da federagdo, o Unico ente soberano. Seguindo a Constituicdo Federal (1988, Art. 25, inserir simbolo
de inciso 19), “S3o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo”. Ou seja, os Estados tém a fungdo de agente publico, isto na esfera estadual, observando os
limites impostos pela Constituicdo, assim evitando que os Estados se apropriem das competéncias da Unido
e Municipios.

Portanto, cabe aos Estados a legislagdo e execugdo do direito tributdrio, financeiro e econdmico, a
legislagdo e execugdo do orgamento publico, prote¢do ao patrimdnio, educagao, cultura, defesa, fundos de
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previdéncia social. Sendo observados os limites quanto a esfera de atua¢do dessas competéncias, a fim de
impedir que venham a ser ultrapassadas. Outro ente enquadrado no estado federal é o municipio, este
também atua sob o plano de complementaridade nas execug¢des das politicas publicas, tal qual o ente Estado,
porém, limitado a esfera espacial do municipio.

2.2 Administracdo Publica Municipal

O Municipio pode ser entendido como o menor ente do Estado Federal, isto devido ao seu
poder de representacdo quanto a questdes de alcance nacional, porém, ndo é dos menos esquecidos,
no Brasil sdo mais de 5.000 municipios (IBGE, PESQUISAR FONTE MAIS ATUALIZADA), o que
indica quantidade consideravel deste ente. Por sua atuacdo fincada ao espacgo a que pertence, a regido
delimitada, 0 municipio se torna o ente publico mais proximo da populacdo, caracteristica que o faz
ser importante executor das politicas publicas.

Tal representacdo € apontada na Constituicdo Federal, quando é previsto que cabe aos
Municipios a legislacdo dos assuntos locais (CF, 1988, I, Art. 30) e a prestacdo de servicos publicos
de interesse local (CF, 1988, V, Art. 30). Diante disso, 0 municipio, além de suplementar a atuacao
dos entes Federal e Estadual, também é promotor de politicas publicas Unicas, voltadas a populacéo
pertencente ao seu espacgo. De acordo com a Constituigdo do Estado de Pernambuco (Art. 75):

O Territorio do Estado é dividido em Municipios como unidades territoriais
dotadas de autonomia politica, normativa, administrativa e financeira, nos
termos assegurados pela Constituicdo da Republica, por esta Constituicéo,
por lei complementar estadual e pelas Leis Organicas dos Municipios [...].

Conforme demonstrado no art. 75 da constituicdo do Estado Pernambuco em que reconhece
0 municipio, em consonancia com a Constitui¢cdo Federal do Brasil, como um dos entes formadores
do Estado Federal no pais.

O Municipio, tal qual a Unido e os Estados, também é dividido em poder executivo e
legislativo, porém n&o em poder judiciario (CF, 1988, Art. 31). Para o funcionamento dessa dindmica,
faz-se necessario um sistema de freios e contrapesos, baseados no pensamento de Montesquieu e
Locke, e expresso na Constituicdo Federal (1988, Art. 2), exercido por todos os poderes, para tal, 0
Poder Judiciario faz-se presente, em sua esfera federal e estadual, a fim de garantir o referido sistema.

Stoner (1999, p.4) argumenta que "A Administragdo é o processo de planejar, organizar,
liderar e controlar os esforcos realizados pelos membros da organizacéo e o uso de todos 0s outros
recursos organizacionais para alcancar os objetivos estabelecidos. A parte da administracio ser
efetiva, percebe-se, de acordo com Stoner (1999), que deve haver uma conjuncéo de fatores, entre as
tais, a Ultima citada, faz mencéo ao controle para que a administracéo seja completa.
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2.3. Controle Interno

Segundo Silva (2002) o ato de controlar algo esta relacionado a manipulacao do objeto a fim
de atingir algum objetivo. Ou seja, ter controle sobre algum objeto é influencia-lo o maximo possivel
para que ele siga um curso predeterminado, esta acdo pode estar vinculada a sistemas eletrdnicos,
hardwares e softwares, como também pode estar, parcialmente ou inteiramente, relacionado a
participacdo humana. Ja Stone (1999, p.7) diz, em aparente concordancia com Silva, que “Através da
funcao de controlar, o administrador mantém a organiza¢do no caminho escolhido”.

Diante dessas expressoes, sintetiza-se que o controle, na administragdo de uma organizagéo,
é essencial para manter em continuidade o que é planejado, o que se pretende fazer da entidade. Ou
seja, € um dos pilares da existéncia de uma entidade, o que traz a tona o principio da continuidade da
contabilidade. O controle ndo se submete somente as organiza¢des privadas, também esta presente
nas formacdes publicas, alias, tem papel de destaque no &mbito estatal.

No capitulo V (1967, lei decreto 200, art. 13) é dito que o controle da esfera federal deve
compreender “o controle da aplica¢do dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido pelos
orgdos proprios do sistema de contabilidade e auditoria”.

Este controle pode ser atuante em duas frentes, na forma de controle externo e de controle interno.
Os dois controles estdo previstos na Constituicdo Federal do pais (1988, Art. 70):

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e
renlncia de receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Ao controle interno, Almeida (1996, p.50) diz que o controle interno tem o objetivo de trazer
fidedignidade para as informacdes, isto com o intuito de proteger os ativos e o patriménio das
entidades, além de conduzir a administracdo publica as boas préticas.

Attie (1998, p.112) segue na mesma direcdo ao considerar o controle interno como um
planejamento dedicado a promocao da representacdo fidedigna, isto feito ao verificar as informacdes
contabeis, e com isso proteger o patriménio da entidade, além de fazer com que a entidade percorra
o que foi tracado anteriormente pela administracdo — este aspecto, que também esta em conformidade
com as definicbes de controle apresentadas, é importante para atender ao que estd disposto no
orcamento publico, garantindo que haja execugdo orcamentaria.

E preciso também atentar & diferenca entre os termos controle interno e sistema de controle
interno, isso se da porque o primeiro faz referéncia a qualquer método de controle sobre algo, o que
pode ser dado pelo controle exercido pelo agente a fim de evitar o erro e/ou a fraude, o Instituto de
Auditores Internos do Brasil assim define o controle interno (1992, p.48):

[...] qualquer acdo tomada pela administragdo (assim compreendida tanto a
Alta Administragdo como os niveis gerenciais apropriados) para aumentar a
probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam atingidos. A
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Alta Administracdo e a geréncia planejam, organizam, dirigem e controlam
o desempenho de maneira a possibilitar uma razoavel certeza de realizacéo.

Portanto, o controle interno em si pode ser reconhecido como 0s atos realizados tanto por um
funcionario ou setor, como por toda a organizacdo, mas de maneira independente ao que € previsto
na constituicdo, a qual dispde a existéncia de 6rgaos dedicados a atribuicdo de controle.

A Constituicdo Federal (1988, Art.74) confirma a existéncia de 6rgéos responsaveis ao elencar
as finalidades do controle interno: “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de
forma integrada, sistema de controle interno.” Sendo, portanto, imputado ao poder executivo do
estado brasileiro, nas esferas federais, estaduais e municipais, a criagdo e manutencdo de 6rgaos
centrais voltados a atividade de controle.

Estes 6rgdos tém em seu cerne, conforme Attie (1998), o controle a fim de garantir a boa
utilizacdo dos recursos publicos, mas também devem atender, conforme disposto na Constitui¢ao
Federal (1988, Art.74, Cap. IV), aos 6rgaos de controle externo:

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidéria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte
legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades
perante o Tribunal de Contas da Unido.

Dito isto, além das tarefas propriamente de controle, hd também o encargo de manter os 6rgaos
de controle externo, os quais sdo vinculados ao poder legislativo, cientes das irregularidades
ocorridas, posicao que pde os érgdos de controle interno como agentes da legalidade nas instituicGes
publicas, papel que evidencia a importancia da existéncia desses orgaos. Esta funcdo também é
apresentada na lei 8.666 (1993, Art.45, 113 e 116), referente as licitacdes, nela é demonstrada que 0s
6rgdos de controle interno devem atuar para que os atos administrativos estejam em conformidade
com as boas praticas licitatorias.

2.3.1. Controle Interno Municipal

O controle no ambito municipal tem seu fundamento na prépria Constituicdao, conforme relatado
neste estudo, além das regulamentacdes previstas nas resolugdes dos érgdos de controle externo estaduais,
os tribunais de contas. Na constituicdo, o artigo 31 estabelece:

Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio serd exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas
de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com 0
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou
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dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s deixara de
prevalecer por decisdo de dois tercos dos membros da Cémara
Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos
da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas
Municipais.

Diante do exposto na constituicdo, é possivel saber que a carta magna tem a preocupagdo com
0 andamento das politicas publicas nos municipios do pais, isso devido a importancia dada ao controle
sobre as contas dos municipios. E a importancia ao controle é tamanha que drgdos municipais devem
ser criados para atender a classificacdo de sistema de controle interno.

2.3.2. Funcoes do Controle Interno

O controle interno tem sua atuagdo de maneira continua, com extensdo a todo o exercicio
anual, sempre realizando suas fungdes de controle, diferente das auditorias externas, as quais atuam
por tempo limitado. A lei do orgamento publico, 4.320 (1964, Art.77), demonstra essa atuagao
continuada do controle interno, “A verificagdo da legalidade dos atos de execugdo or¢amentaria sera
prévia, concomitante e subseqiiente”.

Ou seja, o controle interno atuara para inibir erros e/ou fraudes antes que eles ocorram, de
maneira prévia; e, N0 momento que ocorrem, ao agir de maneira concomitante; e, posteriormente, ao
auditar atos ja ocorridos, agora ja transformados em fatos. Este Gltimo trabalho assemelhasse bastante
com a auditoria, pois, devido ao compartilhamento de investigacdo subsequente, o método da
retrospecdo fica evidenciado. Sa argumenta (2002, p. 34):

As tarefas do auditor precisam ser planejadas e a execucdo deve acompanhar
acontecimentos assim como observar aqueles que ja ocorreram. Existem
tarefas “concomitantes” e “‘subsequentes”, ou seja, as que acompanham fatos
patrimoniais enquanto ocorrem e as que sé procedem a verificagdo depois de
sucedidos os fenémenos [...].

Devido a natureza de controle orcamentario, patrimonial, contabil e financeiro, o controle
interno deve sempre estar em atividade, assim fica entendido o motivo de tamanha extensdo das
atividades, desde a raiz até a consumacédo dos atos da administracéo publica.
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2.3.3. Fiscalizacdo Atraves da Auditoria

A Lei de Responsabilidade Fiscal (101/2000, §1°) fortalece o propoésito de tornar os atos e
fatos administrativos transparentes e de se prevenir e corrigir erros, a fim de manter a satde das contas
publicas. Sendo esta Gltima um dos destaques dos procedimentos de auditoria realizados pelo sistema
de controle interno. O foco no or¢amento, a verificacdo da sua execucdo, € um ponto relevante para
o controle interno, conforme fica explicito na mesma lei 101/2000 (Art.48, § 1%, III) “adogdo de
sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade
estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A”.

O artigo 59 da mesma lei aprofunda essa concepgdo (101/2000) “O Poder Legislativo,
diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e 0 sistema de controle interno de cada Poder
e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei Complementar [...]”.

No sentido de fiscalizagdo, Lopes de Sa (1980, p.98) argumenta que a “vigilancia” e
“protecao” dos bens e produtividade de uma entidade é um dos sentidos de ser do controle interno.
Pensamento coerente com 0 exposto na Lei de Responsabilidade Fiscal. Portanto, sintetiza-se que a
auditoria, através do seu exame dos fatos contabeis, e o controle interno estdo ligados a fiscalizacéo,
conforme expressa a Lei de Responsabilidade Fiscal, nas entidades publicas.

2.4. Controle Externo

O controle externo é o sistema de controle exercido pelo Poder Legislativo sobre a
Administracdo Publica Direta e Indireta. O capitulo Il da lei 4320 (1964, Art.81) aponta que 0
controle da execucao orcamentéria, pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da Lei de
Orcamento.

Os Tribunais de Contas sdo 0s 6rgaos responsaveis pelo controle externo (1988, Art.71). Apesar de
ser vinculado ao Poder Legislativo, o controle externo, representado pelos tribunais de contas (federal
e estaduais), ndo sdo meramente subordinados a este Poder, pois os tribunais detém autonomia
administrativa e financeira.

Estes 6rgdos tém uma atuacdo fiscalizadora com notavel autonomia, exercendo até mesmo
uma atividade “quase judicial”, conforme previsto no Art.71 da Constituicao Federal (1988, Art.71,
I) de julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta [...].
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2.5.  Aspectos da Resolugdo N° 01/2009 do TCE/PE

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco é o 6rgdo de controle externo criado para a
missdo institucional de controle no estado de Pernambuco, conforme o artigo 1° da Lei Orgénica
(12600/2004). Este 6rgdo cumpre os mandamentos expressos na Constituicdo Federal, como avaliar
e julgar as contas publicas, verificar o cumprimento das normas de responsabilidade fiscal. Mas
limitado a esfera espacial do estado, julgando as contas do governador, prefeitos, secretarias estaduais
e municipais, bem como todos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado
(12600/2004, ART.2).

O sistema de controle interno dos 6rgdos do Estado de Pernambuco também esta sob a tutela
do Tribunal de Contas de Pernambuco (12600/2004, Art.11) com a responsabilidade de acompanhar
a instituicdo e o correto funcionamento dos Sistemas de Controle Interno dos seus jurisdicionados.
Além da competéncia de fiscalizar e julgar contas, cabe ao TCE/PE decidir sobre a legalidade, a
legitimidade, a eficacia, a eficiéncia e a economicidade dos atos de gestdo e das despesas deles
decorrentes, bem como sobre a aplicacdo de subvencgdes e a rendncia de receitas (12600/2004, ART.
12). O Tribunal de Contas podera emitir acorddos, decisdes, pareceres e resolucbes (2004, ART. 54
e 56).

2.5.1. Procedimentos do Controle Interno a luz da Res. N° 001/2009 do TCE/PE

Em abril de 2009, o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco emitiu a resolugdo n°
01/2009, que dispde sobre a criacdo, a implantacdo, a manutencéo e a coordenacdo de Sistemas de
Controle Interno nos Poderes Municipais. Esta resolu¢do busca fomentar o Sistema de Controle
Interno com o objetivo de orientar e trazer procedimentos para a realizacdo de auditorias e outras
atribuicdes.

Vale ressaltar o aprofundamento do que é, como deve ser e como executar as fungdes de
controle interno. A resolugéo tratou, mais do que expresso na Constituicdo ou na lei 12.600/2004,
essas definicbes de controle, o que, integrado as outras orientagdes, &€ importante para o
funcionamento mais focado e com menos receios por parte do 6rgao central de controle interno.

A resolugdo n° 01/2009 nos anexos | e 11, demonstram em quais areas deve atuar o controle
interno, assim direcionando o trabalho e dando apontamentos praticos do que deve ser abordado e
auditado. Na primeira parte do Anexo |, é observado que o Sistema de Controle Interno deve ser o
agente de instrucdo de como deve ser a estrutura de administracdo publica. Nesta questdo, o controle
interno ganha dimensdes relevantes por ser promotor do bom funcionamento dos atos administrativos,
0 que esta intimamente ligado aos fatores que criam uma administracéo (planejar, organizar, dirigir e
controlar).

Na segunda parte do Anexo I, é imputado ao Sistema de Controle Interno o papel de fiscalizar
e avaliar a execucdo orcamentéria, aborda questBes de aquisicdo de bens e servicos, dando
providéncias como devem ser realizadas as compras, licitacfes, despesas em geral.
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Na parte IV, referente & comunicagdo e eventos publicos do municipio, fica claro o papel do
Sistema de Controle Interno para que os 6rgdos publicos atendam ao Principio da Publicidade,
segundo Meireles (2000, p.89), este principio abarca os atos estatais, ndo so os oficiais, mas, também,
os de ordem interna dos agentes da maquina publica, ressalvados as partes previstas na Constituicdo
(direito a privacidade e sigilo nacional). O intuito é manter a populagdo ciente dos atos e fatos
ocorridos por parte da Administracdo Publica Direta e Indireta.

As partes V, VI e VII, respectivamente, Tributacdo, Finangas e Contabilidade, sdo de cunho
contabil, basicamente coloca o Sistema de Controle Interno como o responsavel por averiguar e
instruir aos elaboradores da contabilidade dos 6rgaos publicos a seguir e aplicar as Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, bem como os Principios geralmente aceitos. Papel
importante para que haja uma contabilidade que represente fidedignamente os fatos contabeis e
registre, adequadamente, o patrimdnio publico e os ativos em geral.

A parte VIII do Anexo | busca trazer o controle interno para a gestdo de recursos humanos,
observando a correta elaboracdo das folhas de pagamentos, concursos publicos, nomeacdes e
desoneragdes, etc. todas a luz da legalidade. O Anexo | trata ainda do Patrimonio (1X), Tecnologia
da Informacdo (X), Obras e Servicos de Engenharia (XI), Educacdo (XII), Saude Pablica (XI1II) e
Regime Proprio de Previdéncia Social (XIV).

A ideia de efetuar controles por todas essas areas (14, no total) é a de garantir que haja uma
Administracdo Publica subordinada a legislacdo e a boas praticas, e, também, condizente com uma
administracdo que traga eficacia e eficiéncia no uso dos bens publicos.

3. Metodologia

Este trabalho utiliza-se do método indutivo para buscar resposta ao problema formulado. De
acordo com Silva e Menezes (2001), no que concerne a natureza esta pesquisa classifica-se como
aplicacdo de um modelo estabelecido pela Resolugdo do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, pois foi desenvolvida com o intuito de solucionar um problema especifico; sua
abordagem é quantitativa e o seu objetivo descritivo, tendo-se utilizado para a coleta de dados o
procedimento técnico documental disponibilizado na Prestacdo de Contas Anual do Municipios
jurisdicionados.

O foco de pesquisa direcionou-se a analise dos apontamentos dos 6rgdos de controles internos
em seus procedimentos de Auditoria Interna emitidos, referentes aos exercicios de 2014 a 2017,
correspondentes aos Poderes Executivos Municipais da regido metropolitana do Recife.

3.3.  Coleta de dados e periodo de analise

Para a coleta de evidéncias, sera utilizada a pesquisa documental que consistira na analise dos
Relatdrios de Auditoria Interna referentes aos exercicios de 2014 a 2017, exigidos no envio da
Prestacdo de Contas dos referidos municipios e disponibilizados pelo TCE/PE em seu site para
consulta publica no ambiente especifico sobre “prestacdo de contas”.
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As informacgdes foram colhidas tendo por base o estudo de Lopes et al. (2008), no qual
investigaram a influéncia de métricas contabeis na natureza do parecer emitido pelo TCE/PE no
ambito municipal. O objetivo serd, portanto, agregar os procedimentos indicados na resolugdo n°
001/2009 do TCE/PE e mensurar se os Sistemas de Controles Internos Municipais tem aplicados esta
resolucdo através dos relatorios de Auditoria que podem influenciar em um maior ou menor nimero
de inconsisténcias detectadas pelo controle interno.

O periodo a ser analisado compreende aos exercicios de 2014 a 2017. Esses exercicios foram
escolhidos por serem os Unicos disponibilizados a prestacdo de contas eletronica pelo TCE/PE.
Adicionalmente, este periodo refere-se a exigéncia do 6rgdo de controle externo para que 0sS
Municipios disponibilizassem junto as Prestacdes de contas os procedimentos de Auditoria Interna
realizada pelo controle interno. Estes dois aspectos sao relevantes para fins dessa analise.

3.4. Andlise dos resultados

O 6rgdo de Controle Interno tem como atribuicdo o monitoramento dos processos-chave e
criticos, verificando, através de suas revisdes periddicas, se os controles praticados pelo gestor
atendem as necessidades de controle do processo.

A Commission on Fraudulent Financial Reportingl (Comissdo Nacional sobre Fraudes em
Relatorios Financeiros — COSO, 2007), estabelece que para a plena atividade do 6rgdo de controle interno, é
imprescindivel que tenha hierarquicamente a independéncia necessaria entre 0s pares (gestores) para que possa
realizar suas agOes de forma imparcial:

Figura 1 — Estrutura do Controle Interno Municipal

Coordenadoria do Controle Interno

Secretaria da Controladoria Geral do Municipio

Conforme figura acima, é possivel identificar que 4 (quatro) Prefeituras o equivalente a 36%
dos Municipios na regido metropolitana do Recife, ainda permanece na condi¢ao de “Coordenadoria”
0 que pode fragilizar as a¢des de Controle Interno por meio da macro funcdo de Auditoria Interna.
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Tabela 1 — Auséncia de procedimentos

Resolucio n® 001/2009 TCE PE Aral;oiaba|]garassn| Ilha de Itamaraca |Itapissmna | l\Ioreno‘ Sio Lourenco da Mata
1 - Estrutura Administrativa
11 - Planejamento ¢ Orgamento

11 - Aquisigdo de Bens e Servigos

IV - Comunicagio e Eventos

V - Tributagio

VI - Finangas

VII - Contabilidade

VIII - Gestiio de Pessoal

IX - Patriménio

X - Tecnologia da Informagéo

XI - Obras e Servicos de Engenharia
X1I - Educagio

XIII - Sande Publica

XIV — Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS)

Niio realizaram procedimento de Auditoria Interna

Como ¢ possivel identificar na tabela acima, 6 (seis) das 15 (quinze) Prefeituras o
correspondente a 40% que compde a regido metropolitana do Recife, ndo realizaram nenhum
procedimento conforme declaracdo apresentada na prestacdo de contas pelo responséavel do 6rgéo,
nas areas estabelecidas pela resolucdo n° 001/2009 do TCE/PE que institui os procedimentos de
controles internos.

Essa situacdo representa um cendario alarmante, visto que, os controles internos procuram a
prevencao dos erros e fraudes na organizacgdo, ja que, conforme Cavalheira e Flores (2007), todos 0s
processos, de forma natural, estdo sujeitos a falhas, intencionais ou ndo. Neste sentido, o estudo
aponta um cenario cadtico, onde a administracdo publica além do descumprimento da resolucédo
estabelecida pelo érgdo de controle externo, podera também esta incorrendo em perda de recursos e
consequentes danos ao erario publico.

Figura 2 — Areas de atuacdo do Controle Interno Municipal

Aquisi¢do de Bens e
Servigos

Gestdo de Pessoal
Saude Publica

Planejamento e

Tecnologia
da
Patrimonio | Informacdo

Obras e Servigos de icagd
Educacdo Engenharia

Embora os 6rgdos de Controle Interno se constituem em obrigacdo constitucional, a ser
cumprida pela Administragdo Publica Municipal, de acordo com o prescrito nos artigos 31, 70 e 74
da Constituicdo Federal e nos artigos 29, 31 e 86 da Constituicdo Estadual. A Figura 2 acima,
evidencia que no periodo de 2014 a 2017 as principais areas que sofreram a atuacdo dos 6rgédos de
controles internos foram as areas de Gestao de Pessoas (17%), Educacdo (17%), Saude (12%) e Obras
e Servicos de Engenharia (10%). Em contraponto, é possivel mensurar que areas significativas como
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Estrutura Administrativa e Regime Proprio de Previdéncia Social, ndo receberam nenhum tipo de
atuacao ou procedimento dos 6rgdos de controle interno. Esse resultado, pode estar contribuindo para
a dificuldade financeira que o sistema previdenciario no Brasil esta enfrentando.

Figura 3 — Desempenho dos Municipios
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A Figura 3 demonstra o desempenho dos municipios na realizagdo dos procedimentos de
controles internos. Ao total foram identificados mais de 150 pontos de controle, sendo a cidade de
Jaboatdo dos Guararapes a que mais efetuou procedimentos que constam na resolugdo n° 001/2009
do TCE/PE, onde no periodo em analise foram realizados 59 apontamentos nas diversas areas de
atuacdo do controle interno.

4. Consideragdes Finais

Esta pesquisa avaliou os relatérios de auditoria emitidos pelos 6rgdos de controle interno
municipal das Prefeituras que compde a regido metropolitana do Recife/PE, se estdo seguindo a
resolucdo resolucdo n° 001/2009 do TCE/PE que dispfe sobre a criacdo, a implanta¢do, a manutengao
e a coordenacao de Sistemas de Controle Interno nos Poderes Municipais.

Apbs a andlise dos relatérios foi possivel constatar que 36% das Prefeituras objeto da amostra,
ndo possui a independéncia hierarquica necessaria, atuando exclusivamente como “Coordenadoria”
orgdo de staff. Numa andlise mais aprofundada, foi possivel identificar que 40% dos municipios nao
efetuaram nenhum tipo de procedimento de controle interno no periodo de 2014 a 2017.

Por fim, as irregularidades e inconsisténcias apontadas pelos 6rgaos dos Sistemas de Controles
Internos demonstram a importancia para que a gestdo publica monitore a avalie a aplicacdo dos
recursos publicos. Embora, o cenério ainda requer uma atencdo especial, pois as areas de Estrutura
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Administrativa e Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) ndo receberam nenhum tipo de
procedimento.

Entende-se que esta pesquisa deve ter continuidade com analises de outros aspectos revelados
a partir dos dados coletados, mas que pela extensdo do estudo ndo puderam ser examinados neste
momento. A analise de toda a populagdo dos municipios que compde a regido metropolitana do Recife
com indicadores sociais e econdmicos, em periodos maiores de tempo € outro estudo que merece ser

realizado. Além disso, podem-se realizar estudos comparativos da mesma natureza do atual, com
outras unidades de federacao.
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