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Resumo

Este estudo surge como um convite a reflexao sobre a efetividade da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) nos municipios brasileiros. Dividida em duas etapas, a pesquisa explora o
cumprimento dos limites estabelecidos para os governos subnacionais no intuito avaliar a
dimensdo quantitativa da responsabilidade fiscal em itens especificados na norma. Em seguida,
compreendendo que a lei envolve outras dimensdes ndo necessariamente quantificaveis,
propomos uma discussdo sobre pontos em evidéncia na literatura, como as diferencas
interpretativas dos Tribunais de Contas (TCs) e as manobras politicas exercidas com objetivo
de afrouxa-la. Utilizamos a base de dados para indicar também as inconsisténcias dos dados
disponibilizados e a baixa transparéncia que acompanha a divulgacdo das informacdes.
Compreendendo que a LRF engloba enfoques de planejamento, transparéncia, controle e
responsabilidade sobre a gestéo fiscal das instituigdes, propomos um convite para a academia,
instituicOes de controle, organizagdes sociais e sociedade de maneira geral discutirem as
mudancas interpretativas que a norma vem passando ao longo dos anos para que sua efetiva
aplicabilidade a abrangéncia néo se limite ao campo formal e normativo. Nessa perspectiva,
estimulamos olhares outros na construgdo de um debate sobre sua efetividade no contexto atual,
sendo ressaltada a importancia que ela exerce na gestdo fiscal das instituicdes publicas do
Brasil.
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1 INTRODUCAO

A LRF foi desenvolvida, hd mais de 19 anos, como um dos principais normativos de
controle fiscal e fomentador da gestdo fiscal responsavel pelas instituicdes publicas em todas
as esferas do governo. Sendo obrigatoria e passivel de sansdes e penalidades decorrentes do seu
ndo cumprimento, ela pressupde que as atividades publicas sejam pautadas no planejamento
para que potenciais riscos ao equilibrio das contas sejam previstos e corrigidos
antecipadamente, viabilizando a acdo coordenada e equilibrada sobre as financgas publicas e sua
ampla divulgacdo a sociedade.

De maneira geral, a LRF determina os requisitos essenciais para instituigéo, previsao e
arrecadacdo das receitas e os limites estabelecidos para assuncdo da despesa publica,
abrangendo gastos como os de pessoal e seguridade social, aquisicdes de dividas, concessdes
de garantias, operagdes de crédito e inscricdo de restos a pagar. O acompanhando da sociedade
sobre essas questdes é incentivado pela ampla disponibilizacéo, incluindo nos meios eletronicos
de acesso publico, de todo processo de planejamento da gestdo publica, prestagcdes de contas e
seus pareceres, incluindo o desenvolvimento do Relatorio Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREO) e o Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF).

Se posta em pratica, a norma seria um guia especialmente para os governos subnacionais
desempenharem suas atividades satisfatoriamente, permitindo o fornecimento dos bens e
servicos demandados pelos cidadaos de forma financeiramente sustentavel, mas ndo é o que
acontece. Nos ultimos anos, diversos veiculos de comunicacdo e instituicdes de controle
ressaltam o descumprimento da LRF pelos governos e a irresponsabilidade fiscal com que as
gestbes sdo conduzidas, resultando em organizagdes que estdo em verdadeiro colapso fiscal.

O Boletim de Financas Subnacionais de 2017 publicado pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN) indica que 14 estados descumpriram o limite para gastos com pessoal, com
percentuais que ultrapassam 70% da Receita Corrente Liquida (RCL), como indicado para
Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Rio Grande do Norte, percentual bem acima dos 60%
definidos pela LRF. Entre as capitais, o relatorio aponta para alto nivel de endividamento,
indicando o expressivo comprometimento da RCL caso a divida consolidada dos municipios
fosse paga em uma Unica parcela, com niveis que chegam a 93,5% em S&o Paulo, 75,6% no
Rio de Janeiro e 67,7% em Floriandpolis.

Esses resultados acompanham a baixa autonomia fiscal das institui¢des, que possuem
pouca capacidade de arrecadacdo propria e alta dependéncia das transferéncias
intergovernamentais. Nesse sentido, 17 capitais possuem menos de 50% das receitas
arrecadadas oriundas de fontes proprias, reflexo do baixo dinamismo econdmico e pouca
capacidade de captacdo de recursos. Esses resultados acompanham a baixa capacidade de
investimento em projetos de infraestrutura com recursos préprios e a alta rigidez orgamentéria
das institui¢cbes, com o comprometimento dos recursos com despesas de custeio abrangendo 0s
gastos com pessoal e servicos da divida.

Entre os municipios menores a situacdo é ainda mais alarmante. O estudo divulgado
pelo indice Firjan de Gestdo Fiscal (IFGF) para o ano de 2016 demonstra que dos 4.544
municipios analisados, 85,9% se enquadravam em situacao fiscal critica ou dificil. Desse total,
quase 22% ja tinha ultrapassado os limites prudencial e maximo para os gastos com pessoal e
outros 15,3% encerraram o ano sem recursos suficientes em caixa para pagamento dos restos a
pagar. No geral, cerca de 2.091 prefeituras descumpriram ao menos alguma determinacéo
imposta pela LRF, incluindo a falta de transparéncia com as contas no prazo estipulado,
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auséncia de recursos em caixa para pagamento de despesas, gastos com pessoal acima do limite
e pagamento de juros e amortiza¢cfes da divida em patamares superiores ao permitido.

Se esses dados ja sdo alarmantes, alia-se o fato de que existem diferencas nas
metodologias utilizadas pelos Tribunais de Contas (TCs) sobre as informacdes a serem
incluidas para determinacdo dos percentuais. Portanto, critérios diferentes podem ser utilizados
para verificar 0 montante da despesa com pessoal, como a nao inclusdo de despesas com
pensionistas, imposto de renda retido na fonte e as despesas com obrigagdes patronais. Nesse
sentido, a baixa uniformidade nas interpretac6es vem limitando a capacidade de efetivacdo da
LRF, o que viabiliza a ocorréncia de préaticas criativas e geracdo de sobre-endividamento
(Nunes, Marcelino & Silva, 2019).

Outro agravante é a manobra politica estimulada para flexibilizar o cumprimento das
determinacGes impostas pela norma. Um exemplo é a Lei Complementar n. 164 (2018), que
afrouxa as sangdes aos municipios que ultrapassarem o limite para as despesas com pessoal
quando houver queda na receita real superior a 10% em relacdo ao mesmo periodo no ano
anterior. 1sso se aplica nos casos de ocorréncia de variacbes negativas nas transferéncias do
Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) ou diminuigdo das receitas recebidas de royalties
e participacOes especiais.

Levando em consideracgdo a variedade de interpretacfes dos TCs sobre entendimentos
especificos da LRF nos governos subnacionais, com aplicacdo de diversas metodologias
distintas e pouco padronizadas (Lino & Aquino, 2018; Azevedo & Lino, 2018), questiona-se a
capacidade efetiva das instituicbes de controle alterarem o0 comportamento das instituicdes
publicas, o que reflete, inclusive, na confiabilidade do que € divulgado e na possibilidade dessas
informac@es viabilizarem o controle social (Azevedo & Lino, 2018). Se os relatorios que
abrangem as informacGes fiscais ndo possuem credibilidade, ndo é possivel afirmar que
proporcionem condigdes efetivas de fiscalizacdo pela sociedade.

Uma outra questdo é o critério politico nas indicacGes aos TCs e 0 impacto que elas
exercem na interpretacdo da norma, que acaba influenciando o incentivo dos politicos no seu
comprimento. Esses fatores afetam o poder de coercdo e o carater incentivador de uma gestéo
fiscal responsavel, culminando no relaxamento da LRF (Nunes, Marcelino & Silva, 2019).
Como consequéncia, temos governos a beira da insolvéncia e sem as condi¢fes financeiras
minimas necessarias para atender as demandas sociais por bens e servicos publicos.

Com base nas apresentacdes supracitadas e levando em consideracdo que, sé em junho
de 2019, nove projetos de lei visando alteracdo & LRF foram submetidas ao Congresso
Nacional, esse estudo objetiva analisar o cumprimento dos limites estabelecidos na LRF nas
eleicdes de 2008, 2012 e 2016 e estimular o debate sobre a sua efetividade nos municipios
brasileiros. Para tanto, informagdes sobre os gastos das prefeituras foram coletadas nos
Relatorios de Gestdo Fiscal para verificar o comportamento fiscal das institui¢ces, sendo
desenvolvida uma analise com base na literatura que versa sobre o impacto da norma nas
financas publicas, os estudos que discutem as modificacOes interpretativas dos TCs e a pressdes
politicas exercidas incansavelmente visando afrouxa-la.

Propde-se uma avaliagdo dos anos eleitorais por ser um periodo em que as gestoes estdo
em maior evidéncia e ocorre maior policiamento das atividades publicas. Além disso, aspectos
restritivos da norma sdo aplicados no ano eleitoral, como a proibicdo de aumento de despesa
com pessoal nos seis Ultimos meses de mandato ou contrair obrigagdes nos dois Ultimos
quadrimestres sem que haja disponibilidade de caixa suficiente para quita-los, o que permite
avaliacdes pontuais de topicos evidenciados em lei.
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Portanto, esse estudo se justifica por fomentar uma discussao sobre até que ponto a LRF
€ um normativo que consegue viabilizar a gestdo fiscal responsavel nas prefeituras brasileiras
e se seu carater impositivo, passivel de penalizacdo, é um pré-requisito suficiente para o seu
cumprimento. Além disso, ressalta-se as implica¢Ges praticas dessa investigacdo, de interesse
de todos que de alguma forma tem contato com financas publicas, seja membros do governo,
instituicGes de controle, observatorios sociais e sociedade de maneira geral.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Lei de Responsabilidade Fiscal

Os municipios brasileiros enfrentaram ao longo dos anos diversos problemas como
inflacdo elevada, recessdo econémica, caréncia de recursos para investimentos e, no ambito
interno, auséncia de instrumentos eficazes de planejamento e controle dos gastos publicos,
fatores que impactaram negativamente na gestdo e no desempenho econémico e social dos
municipios (Filho & Fialho, 2015).

N&o obstante, a histdria da administracdo publica no Brasil, especialmente em nivel
municipal, esta repleta de exemplos de ma gestdo de recursos, tendo como complicadores a
falta de responsabilidade e compromisso social de alguns gestores publicos, o que colaborou
para elevados indices de corrupgao e endividamento, devido, principalmente, & auséncia de uma
regulacdo mais severa de controle na gestdo publica municipal brasileira (Oliveira, Peter &
Meneses, 2009; Sousa et al., 2011; Oliveira & Silva, 2012; Klering, Kruel & Stranz, 2012)

Com base nesse cenario, a busca pelo controle e eficiéncia das acdes do poder publico
concretiza-se, no Brasil, pelo advento da LRF em maio de 2000. Sua criagéo visava introduzir
métodos que possibilitassem ampliar o controle e transparéncia dos atos dos gestores, como a
insercdo de publicacdes periddicas dos relatérios de gestdo, monitoramento dos indices
orcamentarios, controle da despesa publica e aumento na arrecadacéo da receita, forcando uma
maior eficiéncia da gestdo e obtencédo do equilibrio das contas publicas (Santos & Alves, 2011).

A norma abrange todo o processo de institui¢do, previsdo e arrecadacdo da receita e
determina os limites méaximos para a despesa publica, estipulando os percentuais totais que as
instituicdes governamentais podem dispenderem com base na sua capacidade de obtencéo de
ingressos correntes, medida pela RCL. Além disso, também foram definidas metas fiscais
anuais e a exigéncia de apresentacdo de relatérios trimestrais de acompanhamento,
estabelecendo, ainda, mecanismos de controle das finangas publicas em anos eleitorais e
proibindo o socorro financeiro cedido pela Unido aos estados e municipios, sendo especificadas
punicgdes caso as imposi¢des ndo fossem cumpridas.

A delimitac&o de limites seria, portanto, um grande avango trazido ndo apenas para o
saneamento eficaz das finangas da Unido, dos estados e dos municipios, como também para a
realizacdo de um ajuste fiscal definitivo e indispenséavel ao crescimento econdmico sustentavel,
geracdo de renda e bem-estar social (Linhares, Penna & Borges, 2013). De forma
complementar, Filho e Fialho (2015) argumentam a referida lei teve o objetivo principal de
intensificar o controle e a responsabilizacdo dos gestores municipais mediante as contas
publicas, objetivando eficiéncia na alocacdo de recursos e otimiza¢do de custos da maquina
publica, estimulando o desenvolvimento e direcionando os recursos publicos em investimentos
gue melhorem a qualidade de vida das pessoas.

Por outro lado, Siqueira (2004) argumenta que a LRF esta repleta de regras que devem
ser cumpridas a priori. Entre elas, os limites para gastos com pessoal e indicadores de
endividamento. Assim, a legislacdo brasileira preferiu definir ex-ante os fatos, 0 que causa
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inflexibilidade no manejo das contas publicas, com repercussdes negativas sobre a eficiéncia
governamental, o que aumenta relativamente a incapacidade para punir infratores (Dalmonech,
Teixeira & Sant’Anna, 2011).

Esse fato ocorre porque nossas leis sdo baseadas na tradicdo do direito
romano-germanico, que tenta regular antecipadamente a atuacao dos individuos, ou seja, existe
predominancia da forma sobre a esséncia. Assim, fica prejudicada a avaliacdo de riscos e de
acOes que corrijam desvios capazes de afetar o equilibrio das contas pablicas, destacando-se o
planejamento, controle, transparéncia e a responsabilizacdo como premissas basicas
(Dalmonech, Teixeira & Sant’Anna, 2011). Além disso, vale ressaltar que muitas informacoes
ainda nao ficam disponibilizadas, como € o exemplo da gestdo de custos.

Assim, fica prejudicada a avaliacdo de desempenho do gestor publico, uma vez que 0s
estados brasileiros sdo heterogéneos, ndo permitindo comparabilidade de resultados entre eles
com base em metais universais estabelecidas na lei. Isso leva ao fato descrito por Ingram,
Raman e Wilson (1989) de que muito pouco do contetudo da informacdo contébil do setor
governamental contida nos relatérios governamentais é conhecido ou estudado.

No mais, a LRF esta apoiada em quatro eixos: planejamento, no qual sdo estabelecidas
as metas a serem atingidas durante a gestdo; transparéncia, que consiste na ampla divulgacao
das contas da administracdo publica; controle, que se refere ao monitoramento realizado
tanto pelos 6rgdos competentes quanto pela sociedade; e responsabilizacdo, que sdo as
sancOes previstas pela lei em decorréncia da ma utilizagdo dos recursos publicos (Cruz &
Afonso, 2018).

2.2 Lei de Responsabilidade Fiscal nas Financas Subnacionais

Especificamente para o caso brasileiro, uma série de estudos buscou analisar o efeito
da LRF nas financas publicas, principalmente a nivel municipal. Nessa perspectiva, desde a sua
criagdo, pesquisas foram desenvolvidas para verificar se 0 cumprimento de suas prerrogativas
impactou os indicadores de desenvolvimento, destacando-se Matias et al. (2002), Fioravante,
Pinheiro e Vieira (2008), Costa (2008), De Jesus Macedo e Corbari (2009), Santolin, Jayme Jr.
e Reis (2009), Oliveira et al., (2009), Sousa et al., (2011), Oliveira e Silva (2012), Klering,
Kruel, e Stranz (2012) e Leite Filho e Fialho (2015).

O estudo de Matias et. al (2002) buscou trazer novos elementos para o debate da LRF,
como a responsabilidade social, ndo tdo somente a responsabilidade fiscal nos municipios
paulistas. Além disso, com os resultados obtidos, o estudo procurou fornecer mais elementos
para a discussdo do pacto federativo brasileiro, dos conceitos de responsabilidade fiscal e
responsabilidade social municipais e da produtividade da administracdo publica, que tem nas
prefeituras o seu ponto de contato com o cidadao.

Por sua vez, realizando um estudo mais descritivo, Fioravante, Pinheiro e Vieira (2008)
revelam que a grande maioria dos municipios do nordeste apresentaram gastos com pessoal
relativamente moderados (a média de gastos de sete entre 0s nove estados que compdem esta
regido € inferior a média nacional). Entretanto, identificou-se um grande nimero de municipios
que, entre 1998 e 2000, ultrapassaram o limite de 60% de gastos com pessoal como proporgao
da RCL.

Por outro lado, o estudo de Costa (2008), por exemplo, discute os efeitos da LRF para a
reducdo do endividamento das 26 capitais estaduais do Brasil e sugere que o normativo nao se
confirma como um mecanismo institucional para a reducéo do endividamento publico, havendo
evidéncias de que o teto do endividamento estava bem acima da média das cidades brasileiras.
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O trabalho também sugere que a LRF foi criada apenas para controlar os municipios mais
endividados, dos quais Sdo Paulo se destaca com o mais alto endividamento.

Corroborando com o estudo de Costa (2008), De Jesus Macedo e Corbari (2009)
analisaram de que forma a LRF, como mecanismo de restri¢éo fiscal, influenciou o padréo de
endividamento praticado pelos municipios brasileiros com mais de 100 mil habitantes. Seus
resultados indicam que as variaveis Estrutura de Capital e Endividamento Defasado alteraram
0 padrdo de comportamento do endividamento publico no decorrer dos anos 1998-2006.

Além disso, Linhares, Penna e Borges (2013) adotaram a mesma metodologia e
realizaram um estudo nos municipios piauienses. O objetivo do artigo foi verificar se houve
alteracdo no endividamento municipal a partir da implementacdo dessa lei. O estudo obteve
como resultado que os municipios piauienses reduziram sua divida em aproximadamente 7%
apos a implementacgdo da LRF.

Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009) realizaram um estudo dos possiveis impactos da
Lei de Responsabilidade Fiscal no comportamento das despesas dos municipios de Minas
Gerais. Para tanto, foram analisados cenarios anteriores e posteriores da LRF, com base nos
quais se comparou 0 comportamento das prefeituras municipais em relacdo as suas politicas
de gastos. Inicialmente, foi identificada uma convergéncia da despesa com pessoal nos
municipios mineiros. Além disso, verificou-se também um processo de convergéncia dos gastos
com investimento.

Por fim, os estudos de Oliveira e Silva (2012); Klering, Kruel e Stranz (2012); Leite
Filho e Fialho (2015) buscaram verificar a relacdo entre os indicadores desenvolvidos pela lei
de responsabilidade fiscal e indicadores de gestdo. Os resultados apontaram que o
desenvolvimento municipal pode ser explicado por itens representativos de uma gestdo fiscal
responsavel.

Com base nisso, 0s estudos referentes a lei de responsabilidade fiscal e os seus impactos
nas financas subnacionais estdo sendo mais voltados para entender a relacdo com os indicadores
de despesa, principalmente os gastos com pessoal, e de gestdo. Nesse sentido, existe uma
abertura na literatura de gestéo fiscal para estudos que contribuam para o entendimento da LRF
de uma forma mais critica, o qual espera-se que o presente estudo possa levantar
esclarecimentos que contribuam com este entendimento.

3 METODOLOGIA
3.1 Selecdo da Amostra

A populacéo do estudo sdo todos os municipios brasileiros e para sele¢do da amostra foi
utilizada uma amostragem probabilistica, mais especificamente a amostragem estratificada
proporcional. Os municipios foram divididos em sete estratos levando em consideracdo sua
populacdo. Em seguida, observou-se a quantidade de gestdes a serem analisadas com base em
um erro amostral de 5% e nivel de confianca de 95%, totalizando 365 municipios.

Os estratos e quantidade de municipios analisados estdo disponiveis na Tabela 1.

Tabela 1 — Selecdo dos municipios que compdem a amostra

Quantidade de Municipios

Estratos Habitantes Municipios Amostragem Margem Analisados
I >1<5.000 1.235 80 9 89
1 >5.000 < 10.000 1.215 78 12 90
il >10.000 <20.000 1.352 87 13 100
VI >20.000 < 50.000 1.103 71 14 85
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\Y >50.000 < 100.000 355 23 7 30

VI >100.000 < 500.000 268 18 7 25

VIl >500.000 42 3 3 6
Total 5.570 360 65 425

Fonte: Elaboracdo propria.

Para prevenir que o quantitativo de gestdes analisadas seja reduzido em decorréncia da
indisponibilidade ou inconsisténcia dos dados, adicionou-se uma margem em relacdo ao
montante inicialmente definido, aumentando a analise para o total de 425 prefeituras. Além
disso, a utilizacdo da amostragem estratificada proporcional deu-se pelo cuidado de abranger a
maior diversidade de porte possivel, formando uma amostra mais representativa da populacao.

3.2 Indicadores da Gestéo Fiscal na LRF

As analises para o cumprimento dos limites estabelecidos na LRF foram estabelecidas
em dois aspectos principais, o primeiro avaliando se as prefeituras estdo cumprindo as
delimitacGes impostas na norma, ou seja, se tem limitado os gastos com base no percentual
méaximo definido para os itens que englobam a despesa com pessoal, divida consolidada,
concessdo de garantias, operacdes de crédito, antecipacdo de receita e liquidez.

No segundo, utilizou-se o conceito de margem operacionalizado inicialmente por Cruz
e Afonso (2018) para verificar a distancia que os municipios se encontram dos limites. Nessa
perspectiva, a avaliagdo se concentra na responsabilidade fiscal das gestdes, pois quanto maior
for a folga e o cumprimento as delimitaces da norma, pressupde-se que mais estruturados
sejam 0s mecanismos de planejamento e controle, indicativos de uma gestéo fiscal responsavel.

Os indicadores e sua representacdo com base na LRF estdo disponiveis na Tabela 2.

Tabela 2 — Indicadores de cumprimento de metas e limites fiscais com base na LRF

Indicador Limites Formula Descricdo
Variavel que tem como referéncia os artigos 19, 111 e 20,
Despesa com 549 (0,54 - DTP/RCL) 111 da LRF, que estabelecem o limite de 54% da Receita
Pessoal 0,54 Corrente Liquida (RCL) para a despesa total com

pessoal (DTP) no &mbito do Poder Executivo municipal
Variavel que tem como referéncia o art. 29, | da LRF e

Divida . (1,2-DCL/RCL) | a Resolugéo do Senado Federal n® 40/2001, art. 3°, I,
Consolidada 120% . o 0 L
Liquida 1,2 que definem o limite de 120% da RCL para a divida
consolidada liguida (DCL) dos municipios
Variavel que tem como referéncia os artigos 29, 1V, 55,
x | e 40, §1° da LRF, e a Resolucéo do Senado Federal n°
Concessqo de 22% (0,22 — Garant/RCL) 40/2001, art. 9°, que estabelecem o limite de 22% da
Garantias 0,22 ~ ; ]
RCL para a concesséao de garantias e contragarantias por
parte dos municipios
Variavel que tem como referéncia os artigos 29, 1V e 30,
~ 83° da LRF, e a Resolugdo do Senado Federal n°
Opgrraégdc:fé de 16% (0.16 —OOfé:r/RCL) 43/2001, art. 7°, 1, que definem o limite de 16% da RCL

para a contratacdo de operagdes de crédito por parte dos
municipios em um exercicio financeiro

Variavel que tem como referéncia o art. 29, IV da LRF,
e a Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, art.10, que
estabelecem o limite de 7% da RCL para a contratagdo
de operagBes de crédito por antecipacdo da receita
orcamentaria (ARQ) por parte dos municipios

Antecipacdo da
Receita 7%
Orcamentaria

(0,07 - ARO/RCL)
0,07




XIII CONUCIC

Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VIRTUS IMPAVID4
L B |

Variavel que tem como referéncia os artigos 42 e 55, 11l
da LRF, que dispde sobre a necessidade de
disponibilidade de caixa para inscri¢do de despesas em
restos a pagar. Como se trata de um item de verificacéo,
adotou-se a perspectiva de comprometimento das
disponibilidades de caixa com 0s restos a pagar.

Disponibilidade de
Liquidez - Caixa
Restos a Pagar

Fonte: Adaptado de Cruz e Afonso (2018).

Os dados foram coletados nos Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) individualmente para
cada municipio, acessados no Sistema de Coleta de Dados Contabeis (SISTN) em 2008 e 2012
e no Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI) em
2016.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
4.1 Gestao Fiscal nos Municipios Brasileiros

E pertinente ressaltar, inicialmente, a inconsisténcia e a falta de transparéncia na
divulgacdo das informacGes pelos municipios, tanto na base de dados do SISTN, quanto no
SICONFI. Dois problemas podem ser destacados: (a) o envio de relatérios em branco nas bases
de dados e (b) a disponibilizacéo de informacdes incompletas. Em 2008, mais de 22% dos RGFs
foram submetidos em branco, sendo observado um percentual ainda maior (33%) em 2012.

N&o foram raros também os casos de auséncia dos valores relativos aos gastos com
pessoal, categoria de despesa mais expressiva entre os limites delimitados na norma. Em 2016,
por exemplo, 25 municipios disseram ndo haver nenhum gasto com funcionérios ou servidores
inativos, assim como observou-se a disponibilizacdo de percentuais negativos. Para néo
inviabilizar a analise essas observagdes foram excluidas.

Esses problemas indicam deficiéncias basicas atreladas a elabora¢do do Relatdrios de
Gestdo Fiscal e sua ampla disponibilizacdo, bem como a consisténcia desses dados para que a
populacdo possa os acessar e utiliza-los como ferramenta de controle social. Ultrapassadas essas
questBes, a Tabela 3 apresenta os percentuais de gastos médios como proporcao da RCL.

Tabela 3 — Percentuais de Gastos para os Indicadores da LRF como proporgdo da Receita Corrente Liquida

2008 (%) 2012 (%) 2016 (%)
Indicadores Média | Min. | Max. Média | Min. Max. Média | Min. Max.
Despesa com Pessoal 4304 | 23 |178,80 | 49,14 | 1,82 | 233,30 | 50,47 | 14,86 | 77,90
Divida Consolidada Liquida | 4,94 | -51,1 | 106,62 | 5,77 | -70,67 | 128,28 | 12,19 | -85,34 | 206,43
Concessdo de Garantias 0,14 0 22 0,11 0 22 0,08 0 13,84
Operacdes de Crédito 0,32 0 9,8 0,68 0 22,87 | 0,62 -17 16
Antecipacdo de Receita 0,15 0 27,29 0 0 0 0,26 0 22

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do SISTN e SICONFI.

Entre os indicadores, 0 gasto médio mais expressivo é com despesa com pessoal, com
percentuais crescentes e proximos ao limite de 54% estabelecido para o executivo municipal.
Entre os anos, o0 nUmero de prefeituras que descumpriram passa de 4,2% em 2008, para mais
de 18% em 2016. Ndo obstante, casos em que as despesas ultrapassam 100% da RCL foram
verificados em 2008 (Santa Rita do Pardo 178,80% e ltaituba 103,5%) e Nazaré (233,30%) em
2012,

Portanto, nesse primeiro momento, observa-se a atencéo que precisa ser dada aos gastos
com pessoal, uma area que representa engessamento orgcamentario e com baixa capacidade de
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gerenciamento. Para evidenciar melhor os dados, a Tabela 4 indica a distancia média dos
municipios com base no limite maximo que as prefeituras podem comprometer com o gasto nas
cinco categorias.

Tabela 4 — Margens sobre os Limites de Gastos estabelecidos na LRF

Despesa com Divida Consolidada Concesséo de Operacdes de Antecipacéo de
Anos Pessoal (%) Liquida (%) Garantias (%) Crédito (%) Receita (%)
2008 20,20 95,90 99,60 97,90 97,80
2012 10,20 95,10 99,40 95,70 100
2016 6,5 89,80 99,50 96,00 96,20

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do SISTN e SICONFI.

Ressalta-se que com excecao despesa com pessoal, que possui variagao expressiva entre
0S municipios, os demais indicadores possuem niveis médios similares (acima de 90% nos trés
anos analisados). Em 2012, por exemplo, nenhuma prefeitura que compde a amostra antecipou
receita orcamentaria, alcancando margem de 100% em relacdo ao limite estabelecido no
normativo. As concessdes de garantias também indicam margens superiores a 99% nos trés
anos e resultados similares foram observados para a divida consolidada liquida e operacédo de
crédito.

A margem média decrescente para a despesa com pessoal entre 0s anos, especialmente
em 2016, periodo com maior quantidade de municipios em situagdo fiscal dificil ou critica no
IFGF, € um indicativo ainda mais grave ao analisarmos a baixa autonomia financeira na
arrecadacdo pelas instituicfes locais, que possuem poucas condigdes de ajustarem as despesas
publicas aos ingressos proprios de receitas, ficando dependentes das transferéncias
intergovernamentais das outras esferas do governo para 0 mantimento dos bens e servigos
béasicos demandados pela populacéo.

Dado que, na média, 0s municipios possuem as menores margens com despesa de
pessoal, que chegam a apenas 6,5% do limite maximo, analises complementares foram
realizadas para verficiar se existem diferencas entre os intervalos nessa categoria com base no
porte dos municipios. Para isso, utlizou-se como pardmetro os estratos utilizados para selecéo
da amostra, cujo resultado pode ser observado na Tabela 5.

Tabela 5 — Percentuais de Gastos e Margens para a Despesa com Pessoal com base na LRF

Gasto% | Margem% | Gasto% | Margem% | Gasto% | Margem %
Habitantes 2008 2012 2016
<10.000 41,98 22,25 46,76 13,41 49,14 9,00
> 10.000 <50.000 43,43 19,57 49,30 8,71 51,48 4,66
> 50.000 <100.000 47,28 12,45 50,59 6,31 52,28 3,18
> 100.000 42,43 21,98 46,69 13,54 49,55 8,24

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do SISTN e SICONFI.

Em todos os anos e independentemente do estrato do municipio houve
comprometimento médio de pelo menos 75% do limite maximo da RCL. De modo geral, isso
indica que nas trés ultimas elei¢cbes 0s municipios estavam compromentando trés quartos dos
ingressos correntes disponiveis, deduzidas as transferéncias intergovernamentais, com o
pagamento de pessoal.

Entre os estratos, o maior percentual de gasto é evidenciado nas gestdes entre 50 e 100
mil habitantes, que representam cerca de 6,4% do total de municipios brasileiros. Em 2016%,
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por exemplo, municipios como Goiana e Paudalho, localizados em Pernambuco, ultrapassaram
a casa dos 60% no executivo municipal. Compreender esses percentuais sdo relevantes por dois
motivos especiais.

O primeiro € que sdo municipios maiores e consequentemente com melhores condi¢cdes
de desenvolverem as suas atividades, com uma estrutura governamental mais arrojada e
melhores condicdes de arrecadacdo. Essas condi¢bes vao na contramd@o dos menores
municipios, que obtiveram os melhores percentuais e superiores, inclusive, aos municipios com
mais de 100 mil habitantes em 2008 e 2016.

O segundo é nos municipios maiores espera-se maior policiamento das atividades
publicas, seja pelas institui¢ces de controle, como os TCs, como dos veiculos de comunicagéo,
observatorios sociais e sociedade de maneira geral. E razoavel argumentar que essas instituicoes
possuem acesso a um aparato de ferramentas de gestéo e tecnologias que talvez ndo chegue nos
micro e pequenos municipios do pais. Logo, nao é ponderado esperar detenham menor contole
de gastos, ou que possuam piores condi¢des para isso.

Na contraméo grandes municipios, 0s menores possuem margens que vao de 22,25%
em 2008 para 9,00% em 2016, periodo de grande instabilidade politica e econémica no pais.
Ou seja, as menores prefeituras foram as que obtiveram melhores margens fiscais de
comprometimento de gastos com pessoal, o que pode ser reflexo da pressdo exercida a prestacdo
de contas em decorréncia da alta dependéncia das transferéncias intergovernamentais, reflexo
da baixa autonomia financeira dessas institui¢oes.

Os resultados discutidos até 0 momento indicam que apesar de existirem limites para
diversos indicadores, a complicacdo fiscal dos municipios estd na despesa com pessoal,
demonstrando alto comprometimento dos recursos publicos para esse tipo de gasto.
Adicionaremos agora uma avaliacdo politica para analisar se existem diferencas significativas
entre 0s gastos nos municipios que reelegeram os prefeitos em relacdo aos demais. Para tanto,
informacdes politicas foram coletadas no Superior Tribunal Eleitoral (TSE) para cada
municipio nos anos eleitorais.

Os dados podem ser observados na Tabela 6.

Tabela 6 — Média de Gastos como Proporcao da Receita Corrente Liguida para os Prefeiros Reeleitos

Prefeito Reeleito Prefeito Ndo Reeleito Teste de Média
Ano | Média | DP Minimo | Méaximo | Média DP Minimo | Mé&ximo | Mann-Whitney
2008 | 43,83 | 14,63 19,59 178,8 42,50 | 8,67 2,3 68,27 0,695
2012 | 47,91 8,73 17,83 80,17 49,55 | 14,99 1,82 233,3 0,573
2016 | 48,39 7,48 14,86 59,05 50,94 7,13 25,52 77,90 0,050

Fonte: Elaboragdo propria com base nos dados do SISTN, SICONFI e TSE.

As médias sinalizam que o compromedimento da RCL ocorre em patamares similares
independentemente se o prefeiro foi reeleito ou ndo, o que se confirma com o teste de média,
sendo uma problematica que atinge prefeituras brasileiras de forma global. Ainda assim,
ressalta-se que 25 prefeitos decumpriram o limite maximo, com percentuais chegando em
patamares altissimos, como Santa Rita do Prado (178,80%) e Itaituba (105,05%) em 2008 e
Nazaré da Mata (80,17%) em 2012, e ainda assim obtiveram resultados eleitorais favoraveis.

Por fim, a Tabela 7 apresenta os resultados para a condicao de liquidez dos municipios.
Os mesmos problemas apontados no inicio desse tépico (informagdes em branco e
inconsistentes) também foram observados para as informagdes de restos a pagar e
disponibilidade de caixa.
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Tabela 7 — Analise da Liquidez dos Municipios

Anélise RGF Liquidez
Anos Dados Ausentes Descumpriram Média DP Minimo Maéximo
2008 9,79% 12,36% -29,07 1.605,56 -16.410,63 7.163,22
2012 43,26% 22,30% -15,09 204,67 -1.929,59 784,46
2016 30,07% 25,15% 92,63 1.116,85 -3.026,58 14.205,33

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados do SISTN e SICONFI.

Em 2012, quase 50% dos relatorios analisados continham dados ausentes para a
disponibilidade de caixa, patamar similar ao observado para o periodo eleitoral seguinte. Os
niveis de descumprimento também avancam durante os anos, passando dos 25% em 2016. Esses
resultados evidenciam o baixo comprometimento dos prefeitos em disponibilizarem dados
necessarios, de divulgacgdo obrigatoria, para avaliacdo da liquidez dos municipios. Além disso
0 alto percentual de gestdes que executam a despesa publica sem recursos minimos suficientes
para honra-los.

Nos dois primeiros anos a liquidez € negativa, indicando que, na média, inscreveram
mais restos a pagar que o montante de recursos a disponibilidade no caixa. Em 2008, por
exemplo, para cada R$ 1,00 em caixa 0s municipios inscreveram R$ 29,07 em restos a pagar.
Esse resultado vai na contramdo de qualquer expectativa de responsabilidade sobre a gestéo
fiscal, pois estamos discutindo sobre a prudéncia dos prefeitos gastarem apenas o volume de
recursos a disposi¢cdo. Resultados ainda mais graves sdo observados para os valores minimos,
com indicadores que chegam na casa dos milhares.

4.2 Um Convite a Reflexao

Nesse topico fazemos um convite a reflex&o sobre a efetividade da LRF nos municipios
brasileiros. Adiantamos que nosso objetivo ndo € evidenciar verdades univerais sobre a
discussdo, mas estimular olhares outros que fomentem o debate sobre até que ponto a referida
lei consegue favorecer uma gestdo fiscal responsavel nas prefeituras do pais ou até mesmo
encaminha-las nessa direcdo. As consideracfes contemplam ndo apenas o cumprimento dos
limites legais estabelecidos para o gasto publico, mas uma visdo mais abrangente da norma,
utilizando como base discuss@es prévias sobre o papel das instituicGes de controle e as pressdes
politicas exercidas com o objetivo de afrouxa-la.

Essa analise é pertinente ao levarmos em consideracao que estudos quantitativos ndo
sdo capazes de explicar tudo, e que no processo de compreensao da LRF é necessario envolver
outras dimensfes ndo necessariamente quantificaveis. Como propdem Araujo e Loureiro
(2005), a avaliagdo da LRF engloba diversos eixos que precisam ser considerados de forma
pluridimencional para a construcdo de resultados mais efetivos, como o planejamento das
contas publicas, controle de gastos, transparéncia, accountability e reducdo ou extin¢do de
praticas predatorias dentro da federacao.

Dentro da analise proposta no presente estudo observamos que apesar de existirem
limites para diversos itens que podem prejudicar a gestao fiscal das instituicdes, a complicacdo
estd centrada na despesa com pessoal. Os dados médios indicam percentuais de gastos bem
préximos ao limite maximo e, ndo obstante, quase 14% dos municipios analisados em 2016
desembolsaram mais que o permitido nessa categoria, com patamares que chegam a mais de
cem por cento da RCL. O alto comprometimento de recursos com despesas de custeio prejudica
especialmente os investimentos e o desenvolvimento de novas politicas publicas. O cenério é
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ainda pior se considerarmos a baixa autonomia financeira das institui¢des locais e a demasiada
dependéncia que possuem das transferéncias intergovernamentais.

O controle sobre despesa com pessoal e o envididamento sdo considerados aspectos de
evidéncia e com maior visibilidade na LRF, indicados, inclusive, como o principal objetivo da
lei (Araujo & Loureiro, 2005). Néo é o que verificamos, pois 0s altos niveis nesse tipo de gasto
foram observados e acompanham baixas margens sobre o limite maximo, o que representatia
um indicativo da gestdo fiscal responsavel nessa area.

Essas analises estdo em convergéncia ao que foi desenvolvido por Cruz, Pimenta e
Soares (2018) no Rio de Janeiro. Assim como 0s autores, reconhecemos a importancia do
estabelecimento de limites para os gastos, considerado um importante pilar da LRF, mas a
legislacdo ndo limitou a mé gestdo de recursos e o desequilibrio fiscal, o que também
observamos. Portanto, o papel disciplinador da norma néo parece ser suficiente para assegurar
a sustentabilidade das contas em todas as suas dimensdes.

Tais observacfes sdo simtomaticas ao considerarmos discussdes que observaram uma
melhoria nos indicadores da gestao fiscal em analises comparativas antes e logo apés a LRF,
ou nas avaliacBes desenvolvidas imediatamente apds a sua obrigatoriedade (Silva, Silva &
Silva, 2009; Santos & Alves, 2011; Linhares, Penna & Borges, 2013; Santos, Bacchi &
Nascimento, 2016). Alguns questionamentos que surgem dessas diferencas sdo: porque a
efetividade da norma sobre a gestéo fiscal parecia mais clara durante os primeiros anos da sua
promulgacdo em relagdo aos dias atuais? Quais agentes podem estar relacionados ao seu
relaxamento, ja que atualmente temos melhores niveis de tecnologia e maior conhecimento
sobre possiveis impactos que o negligenciamento politico pode exercer no cumprimento da lei?
Qual o papel do legislativo nesse cenario?

Avaliacg0es realizadas recentemente por Nunes, Marcelino e Silva (2019), que avaliaram
o papel dos TCs na interpretacdo da LRF, sdo relevantes nesse contexto. Partindo da perspectiva
de que os Tribunais de Contas possuem resolucfes e entendimentos especificos sobre a
operacionalizagdo da norma, as interpretacbes permitem certa discricionariedade sobre a sua
aplicacdo. Ou seja, ndo existe uniformidade nas aprecia¢fes, assim como nos itens a serem
incluidos e/ou excluidos para a mensuracdo dos limites. Essas divergéncias abrangem
especialmente os gastos com pessoal, pois itens que séo considerados na interpretacdo de alguns
TCs, ndo sdo utilizados para a determinacéo dos limite em outros.

Para os autores supracitados, essas diferencas indicam que a LRF vem passando por
mudancas institucionais, pois as regras continuam as mesmas, mas a interpretacdo sobre ela
vem se alterando. Nesse cenario, a norma sai de um patamar de coercao para todos os entes
federativos e passa a estar subordinada as avaliagfes dos TCs. Essas questdes influenciam
diretamente a compreensdo que os agentes possuem sobre a necessidade de cumpri-la e resulta
no relaxamento de pontos importantes, como é o caso das despesas de pessoal. Soma-se a essas
questdes o fato de que as diferencas nas interpretacdes podem estar sendo utilizadas para
atender aos interesses dos politicos que indicam os conselheiros nos TCs, que as utilizam para
evitar a exoneracédo de cargos comissionais (Nunes, Marcelino & Silva, 2019).

Criticas similares sdo apontadas por Lino e Aquino (2018), que ressaltam que os TCs
ndo sdo unidades de coercdo uniformes entre si. Indo um pouco mais além, Azevedo e Lino
(2018) reconhecem a existéncia de diferencas entre o que é estabelecido na regulacdo e o que é
patricado pelas instituicdes de controle, abrindo questionamentos se de fato estdo exercendo
sua capacidade de alterar o comportamento das instituicdes auditadas. Tais fatos afetam a
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transparéncia e confiabilidade do que € divulgado, além de dificultar o exercicio do controle
pela sociedade.

Esse é outro ponto importante para reflexdo, pois apesar da LRF incentivar a ampla
divulgacdo das informacdes e estabelecer o desenvolvimento de relatorios especificos da gestdo
fiscal, como 0 RREO e o RGF, ndo forma raros os casos em que as informagdes ndo foram
disponibilizadas ou estavam em branco. Isso quando ndo séo inconsistentes, como observado
para prefeituras que disseram nédo ter nenhum gasto com pessoal, 0 que € impossivel. Portanto,
até que ponto a norma em questdo garante a ampla transparéncia das informacdes fiscais e 0
acesso da populagdo para a instrumentaliza¢do do controle social? Entre as que divulgam, até
que ponto séo consistentes e reflerem sua real condicéo fiscal das instituices?

Outro ponto a ser debatido refere-se as manobras politicas, como o desenvolvimento da
Lei Complementar n. 164 (2018), que permite o descumprimento dos limites fiscais em algumas
situacbes, como na ocorréncia de variacfes negativas nas transferéncias do FPM. Essa €,
realmente, a melhor alternativa para 0 mantimento de uma gestéo fiscal responsavel? Até que
ponto leis como a supracitada mantém o rigor da LRF e a compreensdo de que deve ser
priorizada sem que se dependa excessivamente do socorro do legislativo ou das outras esferas
de governo, o que Araujo e Loureiro (2005) teorizaram como praticas predatorias?

Nesse aspecto, Gerigk e Clemente (2011) levanta uma possibilidade da qual
concordamos, gque € a busca pelo enfoque gerencial nas entidades governamentais, de forma
que se incentive a capacidade do gestor publico gerir os recursos a disposicéo e lide com
autonomia as restricbes orcamentarias e legais que estdo sujeitos. A¢bes como essa Sao
pertinentes porque ndo é acertado que manobras politicas sejam criadas incansavelmente para
que os prefeitos deixem de ser penalizados, ainda mais com a importancia que exercem na
estrutura politico-administrativa brasileira. Além disso, a¢fes universais podem ndo ter a
mesma relevancia para todos os municipios na perspectiva micro, o que demanda do gestor
publico maior autonomia para compreender as prioridades locais e as melhores a¢des a serem
tomadas em cada situacdo de forma especifica.

Ressaltamos que essas indagacOes sdo, na verdade, um convite para a academia,
organizacOes de controle, observatorios sociais e sociedade de maneira geral discutirem a
efetividade da LRF no contexto atual e especialmente nos governos subnacionais. Ja se
passaram dezenove anos desde a sua promulgacdo, o que demanda uma avaliacdo da sua
aplicabilidade dentro da gestéo fiscal atual de forma que se potencialize os pontos fortes e se
facam os ajustes necessarios nas fragilidades observadas.

Um ponto nesse contexto, por exemplo, é que apesar das prefeituras investigadas
possuirem bons resultados para a maior parte dos indicadores (divida consolidada liquida,
concessdo de garantias, operacfes de crédito e antecipacdo de receita), o que complementa as
analises de Cruz e Afonso (2018), esse ndo é necessariamente um indicativo da gestdo fiscal
responsavel nos municipios brasileiros. Isso porque, como aponta Scarpin e Slomski (2005), a
responsabilidade na gestdo fiscal precisa englobar aspectos de planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizacdo, eixos que ndo sdo totalmente englobados pelo cumprimento dos
limites.

Se o que foi escrito até 0 momento ndo € suficiente para despertar a urgéncia sobre o
debate, ressaltamos dois pontos finais. O primeiro é a observacdo de Leite e Fialho (2015) de
que existe uma associagdo entre o desenvolvimento municipal e um conjunto de indicadores
construidos com base nas determinacgdes impostas na LRF. Portanto, discutir a gestdo fiscal dos
municipios é, também, debater a possibilidade dessas instituicGes alcancarem melhores
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condic@es sociais e econdmicas. E 0 segundo é a visdo de Sacramento (2005), que reconhece a
construcdo da LRF como uma ferramenta que viabilizaria a promog¢édo da accountability no
Brasil.

5 CONCLUSAO

Passados quase vinte anos desde a sua elaboragdo, a LRF vem se mantendo, a0 menos
no campo formal, como o principal normativo promoc¢do a uma gestdo fiscal responsavel em
todas as esferas do governo. Partindo dessa compreensdo, propomos uma reflexdo sobre a sua
efetividade nas finangas subnacionais, mais especificamente nos municipios brasileiros. Essa
escolha se deu pela aproximacao que as prefeituras possuem dos cidadaos e pela importancia
gue exercem na estrutura politica e administrativa na atualidade.

Inicialmente, foi conduzida uma anélise do cumprimento dos limites estabelecidos para
a despesa com pessoal, divida consolidada liquida, concessdo de garantias, operacdes de
crédito, antecipacdo de receita e liquidez. Em seguida, convidamos os leitores a refletirem sobre
questdes que abrangem, além da questdo quantitativa supraticada, pontos nao necessariamente
quantificaveis, como as diferencas interpretacdes dos TCs, as pressdes politicas exercidas com
o0 objetivo de flexibilizar a norma, a baixa transparéncia e consisténcia dos dados e como esses
problemas podem atrapalhar a promocéo do controle social.

De maneira geral, podemos destacar que o grande complicador da gestdo fiscal dos
municipios € a despesa com pessoal, item com maior divergéncia na interpretagdo dos TCs. Isso
porgue gastos especificos nessa categoria sdo incluidos para a determinacao da proporcao sobre
a RCL em algumas prefeituras, enquanto ndo compde o saldo total em outras. Discussdes nesse
sentido indicam que a norma vem passando por mudangas na sua interpretacdo e que as
instituicdes de controle ja ndo podem ser consideradas unidades de coercdo entre si. Como
consequéncia, temos dados que ndo sdo necessariamente comparaveis entre as gestoes locais.

Além das difernecas de interpretacdo, observamos também dados inconsistentes e que
ndo refletem a realidade, como casos de municipios que disseram ndo gastar nada com
servidores ativos e inativos. Aliado a esse fato, soma-se que apesar da norma delimitar os
relatorios a serem elaborados, como 0 RREO e 0 RGF, e 0 prazo para sua disponibilizagdo, ndo
foram raras as consultas a relatérios em branco. A baixa transparéncia e a inconsisténcia dos
dados prejudicam o acesso as informac@es e sua utilizacdo para a responsabilizacdo, indicada
pela literatura como um dos objetivos da LRF.

As manobras utilizadas com o objetivo de afrouxar a norma também foram discutivas.
Elas podem ser utilizadas para evitar que os politicos sejam penalizados em virtude do seu
descumprimento, como observado na lei complementar n. 164 (2018). Essas alteracGes
prejudicam o carater coercivo da LRF e a compreensdo que 0s governantes possuem sobre a
obrigatoriedade de obedecé-la. Nessa questdo, estimular agcdes gerenciais dos prefeiros pode ser
uma alternativa, de forma que se incentive o gestor pablico a lidar com situacGes de restricdo e
se diminua o auxilio excessivo que esses agentes possuem das outras esferas do governo,
diminuindo a ocorréncia de préaticas predatérias entre os entes federativos.

Ademais, esse estudo é um convite para todos que de alguma forma acessam ou estdo
interessados na gestdo publica. Os pontos aqui levantados e as discussdes incentivadas ndo
foram introduzidas com o objetivo de serem verdades universais, mas um estimulo a olhares
outros que possibilitem maiores debates sobre o tema. Consideramos que a academia,
instituices de controle, grupos sociais e a sociedade de maneira geral podem ampliar
discussbes sobre o assunto e buscar ferramentas para potencializar a efetividade da LRF,
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ressaltando a sua importancia na gestdo fiscal das instituicdes publicas do Brasil. Estejam
convidados!
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