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RESUMO

O presente trabalho tem como finalidade verificar o nivel de cumprimento das demonstracdes
contébeis emitidas pelos servicos sociais autbnomos do estado de Pernambuco as NBCs TSP. Essa
pesquisa se justifica pela relevancia social do sistema “S” e pela necessidade de fiscalizacdo dos
recursos publicos que sdo por ele arrecadados e gerenciados. Foram analisadas as demonstraces
contabeis individuais do ano findo de 2018 das principais entidades componentes do sistema “S” do
estado de Pernambuco, abrangendo o setor industrial (SESI e SENAI), do comércio (SESC e
SENAC), do cooperativismo (SESCOOP) e das microempresas (SEBRAE). Foi elaborado um
checklist composto por 20 quesitos subdivididos em 65 itens relacionados as NBCs TSP 11, 12, 13,
07,08, 04,03 ea NBC T 16.11. Cada item de cada quesito foi submetido a trés op¢des, estruturadas
em uma escala adaptada do modelo likert com trés pontos, sendo O (zero) ponto para 0 nédo
cumprimento do item, 1 (um) ponto para o cumprimento parcial e 2 (dois) pontos para o total
cumprimento. Com base no total de itens analisados e no méximo de pontos possiveis por item, foi
estipulado o nivel de cumprimento em percentual das NBCs TSP. Os resultados demonstraram um
bom nivel de cumprimento as NBCs TSP, com uma média de 88% (oitenta e oito por cento), com
destaque positivo ao SEBRAE Pernambuco por apresentar 94% (noventa e quatro por cento) de
cumprimento as normas. Apesar do resultado encontrado, constatou-se que algumas informacdes
relevantes a fiscalizacdo das entidades, como o critério de mensuracéo dos ativos adquiridos através
de transacOes sem contraprestacdo, ndo estavam devidamente evidenciadas em notas explicativas.
Por fim, conclui-se que 0s servigos sociais autbnomos do estado de Pernambuco estdo proximos de
ficarem em conformidade com as NBCs TSP, mas que necessitam melhorar a qualidade das
informagdes apresentadas em notas explicativas.

Palavras-chave: Contabilidade Aplicada ao Setor Publico; Servi¢os Sociais Autdnomos; Sistema
S.
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1. INTRODUCAO

Conhecidos por integrarem o denominado Sistema “S”, os servigos sociais autdbnomos sao
entidades paraestatais que colaboram com o Estado no desempenho de atividades de interesse
coletivo nas mais diversas areas da economia, abrangendo entidades do setor industrial (SESI e
SENALI), do comércio (SESC e SENAC), dos transportes (SEST e SENAT), da agricultura
(SENAR), do cooperativismo (SESCOOP) e das microempresas (SEBRAE).

Com exce¢do do SENAI, que foi constituido em 1942, todas as demais foram criadas no
pos-Segunda Guerra Mundial, na vigéncia de um modelo de bem estar social que se iniciou na
década de quarenta, visado ampliar o alcance do poder estatal sobre atividades econdmicas e sociais
(Neto, 1997).

O sistema “S” atua em todo territorio nacional, com administragdes regionais independentes,
e sao financiados através de contribui¢cbes compulsdrias incidentes na remuneracdo dos empregados
de cada setor econdmico. Sdo incumbidos de aplicar esses recursos na formacéo profissional e na
prestacdo de servigos sociais, como saude, lazer, assisténcia e cultura aos trabalhadores
representados e seus familiares.

Tabela 1-Aliquotas e receitas das contribuigdes do sistema “S” em 2016

Entidade Aliguota Arrecadado em 2016
SESC 1,50% 4.642.975,78
SEBRAE 0,3% a 0,6% 3.157.037,82
SENAC 1,00% 2.571.472,57
SESI 1,50% 2.175.509,94
SENAI 1,00% 1.520.079,55
SENAR 0,2% a 2,5% 744.228,80
SEST 1,50% 467.409,57
SESCOQP 2,50% 319.338,78
SENAT 1,00% 297.586,16

Fonte: Senado Federal. Elaborado pelo autor

Segundo relatério de acompanhamento fiscal do senado federal (Brasil, 2017), somente no
ano de 2016 as entidades arrecadaram aproximadamente 16 bilhGes de reais através de suas
contribuigdes (Tabela 1). O volume do montante arrecadado enfatiza a relevancia da transparéncia
nessas entidades e demonstra a necessidade de constante fiscalizacdo por meio dos 6rgdos de
controle.

Dessa forma, o presente estudo se justifica pela relevancia social do sistema “S” e pela
evidente necessidade de fiscalizacdo dos recursos publicos que sdo por ele arrecadados e
gerenciados. Busca-se verificar se suas demonstrac@es contabeis, incluindo notas explicativas, estdo
de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBCs TSP),
emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

O trabalho estd estruturado em cinco secOes, sendo esta a primeira. A seguinte secdo
apresenta breve abordagem da natureza juridica dos servigos sociais autbnomos, bem como suas
relacbes com as NBCs TSP. Em sequencia, sdo evidenciados os procedimentos metodoldgicos
adotados e as NBCs TSP utilizadas. Os dados apurados € a andlise dos resultados para cada NBC
TSP séo apresentados na penultima se¢do, sendo prosseguidos pelos aspectos conclusivos, na quinta
e Ultima secdo.

2. REFERENCIAL TEORICO
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2.1 NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

Os servigos sociais autbnomos sao definidos como pessoas juridicas de direito privado, sem
fins lucrativos, que recebem influéncia tanto do mercado quanto do Estado, tendo sua constituicdo
autorizada por lei (Barbieri, 2014). Apesar de constituidos pelo Poder Publico, ndo integram a
administracao direta nem a indireta (Oliveira, 2014).

Também nesse sentido, Hely Lopes Meirelles os define como:

“Todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado, para
ministrar assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem
fins lucrativos, mantidos por dotagdes orgamentarias ou por contribuigdes parafiscais.
Séo entes paraestatais, de cooperacdo com o Poder Publico, com administracdo e
patrimonios proprios (Meirelles, 2018)”. (grifo nosso).

Apesar de administrarem verbas de natureza parafiscal, como recursos recolhidos do setor
produtivo, ressalta-se que possuem patrimbnio e receitas proprias, bem como prerrogativa de
autogestdo de seus recursos e autonomia administrativa (Simionato, 2017)

Né&o significa, no entanto, que, por possuirem natureza privada, ndo se submetam a certas
regras tipicas da administracdo publica, como o dever de licitar e de prestar contas aos 6rgaos de
controle (inclusive ao Tribunal de Contas da Unido). Isso ocorre, em especial, pelo fato de gerirem
recursos advindos de contribuicdes parafiscais, por gozarem de certos privilégios proprios de entes
publicos, como isen¢des tributarias, entre outros.

Em suma, os servigos sociais autbnomos constituem-se de instituicbes de direito privado,
sem fins lucrativos, de interesse coletivo e de utilidade pablica, com o objetivo de prestar servicos a
sociedade nas mais diversas atividades, possuindo autonomia administrativa e financeira.

2.2 NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE TECNICAS DO SETOR PUBLICO

Tratando-se de regulamentacdo contabil, as primeiras normas brasileiras de contabilidade
aplicada ao setor publico foram elaboradas pelo CFC em 2008, através da resolucdo 1.128/08,
aprovada como NBC T 16.1.

A NBC T 16.1, ao estabelecer o campo de atuacdo da contabilidade aplicada ao setor
publico, definiu contabilidade publica como sendo o ramo da ciéncia contbil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os principios fundamentais de contabilidade e as normas
contabeis direcionados ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

Com a evolucdo do processo de convergéncia das normas brasileiras as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS), o aumento da complexidade
das transacdes das entidades do setor publico, nacional e internacionalmente, e a demanda por
informagdes contabeis confiaveis e comparaveis, tornou necessario a criagdo de um novo arcabouco
normativo para a padronizagdo dos documentos contébeis do setor publico.

Assim, em 2015, o CFC adotou efetivamente os padrbes estabelecidos pelas IPSAS,
emitidas pelo International Public Sector Accouting Standards Board (IPASB), editando as NBCs
TSP, e revogando, gradualmente, 0 marco normativo anterior estabelecido pelas NBC T 16.1 a
16.11.

2.3 ASNBCs TSP E OS SERVICOS SOCIAIS AUTONOMOS

A NBC T 16.1, ao tratar das entidades abrangidas pelo seu campo de aplicacéo, preconizou,
expressamente e em carater normativo, que 0S Servicos sociais se submeteriam integralmente a
adogdo da contabilidade publica.
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Em 2016, com o processo de convergéncia e adogdo das IPSAS, a NBC T 16.1 foi revogada
quando da ado¢do da NBC TSP EC — Estrutura Conceitual.

A NBC TSP EC, no entanto, ndo dispde explicitamente que 0s servi¢os sociais autbnomos
estejam compreendidos no conceito de entidades do setor publico, como preconizava a antiga NBC
T 16.1. Ao tratar destes, fixou a aplicacdo da norma de maneira facultativa ou por determinacgdo dos
respectivos orgdos fiscalizadores, reguladores e congéneres.

Aberto, entdo, a lacuna normativa da adocdo expressa da contabilidade aplicada ao setor
publico, entendeu o Tribunal de Contas da Unido, na figura de 6rgdo fiscalizador dos servicos
sociais autonomos, em acorddo prolatado em plenario, que as entidades do Sistema “S” devem
elaborar suas demonstracdes contabeis com base na contabilidade aplicada ao setor publico,
seguindo os moldes exigidos pela NBC TSP EC (ou outra norma do CFC que vier a sucedé-la)
(Acordao 991/2019 - Plenario, 2019).

Destarte, resta claro a obrigatoriedade da adocdo das NBCs TSP pelas entidades do Sistema
“S”. Além disso, alteragdes recentes na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO passam também a
prever que as entidades do Sistema “S” divulguem em suas paginas da internet, entre outras
informacdes relevantes, suas demonstrac6es contabeis.

3. METODOLOGIA

O objetivo do presente trabalho € analisar e comparar dados, a fim de verificar o nivel de
cumprimento das normas brasileiras de contabilidade publica pelos servigos sociais autbnomos do
estado de Pernambuco.

Nesse contexto, classifica-se como uma pesquisa exploratéria de carater descritivo. As
pesquisas descritivas visam observar, registrar, analisar e correlacionar fatos ou fenémenos
(variaveis), sem manipulé-los (Rampazzo, 2005) e se utilizam de técnicas padronizadas de coleta de
dados, tais como o questionario e a observacao sistematica (Gil, 2017).

Foram analisadas as demonstracGes contabeis individuais (Balan¢o Patrimonial — BP;
Balango Financeiro — BF; Balango Orgamentario — BO; Demonstragdo das Varia¢Ges Patrimoniais —
DVP; Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido — DMPL; Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa — DFC e Notas Explicativas) das principais entidades componentes do “Sistema S” de
Pernambuco, abrangendo o setor industrial (SESI e SENAI), do comércio (SESC e SENAC), do
cooperativismo (SESCOOQP) e das microempresas (SEBRAE).

Os setores do transporte (SEST E SENAT) e da agricultura (SENAR) ndo foram incluidos
por ndo disponibilizarem suas demonstra¢fes contdbeis por estado e ndo atenderem a solicitacéo
realizada para o presente trabalho.

Foi escolhido o ano findo de 2018 para a coleta das demonstragdes, por se tratar do periodo
mais recente divulgado.

Os dados foram levantados mediante visita aos sitios eletronicos de todas as entidades, com
excecdo do SESC Pernambuco, que, até entdo, ndo havia disponibilizado suas demonstracfes
contébeis referentes ao ano analisado em sua pégina na internet; suas demonstragdes foram
conseguidas ap6s contato por e-mail. O acesso as informacdes ocorreu entre os dias 15 e 18 de maio
de 20109.

3.1 CRITERIOS
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Para atestar o nivel de cumprimento das demonstracGes contabeis, elaborou-se, primeiro, um
checklist (Anexo 1) adaptado de Braga (2015), composto por 20 quesitos avaliados por 65 itens
individuais, abrangendo as seguintes normas:

Tabela 2 — Normas utilizadas para analise do nivel de cumprimento

Normas Quesitos Itens
NBC TSP 11 - Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis 1-9 1-22
NBC TSP 12 - Demonstracdo dos Fluxos de Caixa 10-12 23-25
NBC TSP 13 - Apresentacgdo de Informagdo Orcamentéria nas Demonstracfes Contabeis 13-14 26-29
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e NBC TSP 08 - Ativo Intangivel 15-17 30-55
NBC TSP 04 — Estoques 18 56-59
NBC TSP 03 - Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes. 19 60-64
NBC T 16.11 - Sistema de Informacdo de Custos do Setor Plblico 20 65

Fonte: Elaborado pelo autor

Cada item de cada quesito foi submetido a trés opcOes, estruturadas em uma escala adaptada
do modelo likert com trés pontos, sendo 0 (zero) ponto para 0 ndo cumprimento do item, 1 (um)
ponto para o cumprimento parcial e 2 (dois) pontos para o total cumprimento.

Com base no total de itens analisados e no maximo de pontos possiveis por item, foi
estipulado o nivel de cumprimento em percentual das NBCs TSP como sendo a razdo da pontuacédo
alcangada por cada instituicdo analisada com a pontua¢do méxima, conforme figura 1.

Figura 1- Férmula do nivel de cumprimento das NBCs TSP
NC% = (%). 100

Fonte: Elaborado pelo autor
Onde: NC = nivel de cumprimento; PA = pontuacdo alcancada; PM = pontuacdo maxima.

Tabela 3 - Pontua¢do méxima para cada NBC TSP

Normas Itens | PM*
NBC TSP 11 22 44
NBC TSP 12 3 6
NBC TSP 13 4 8
NBC TSP 07/08 26 52
NBC TSP 04 4 8
NBC TSP 03 5 10
NBC T 16.11 1 2
Total 65 130
* Pontuacdo Maxima

Fonte: Elaborado pelo autor
A partir dos resultados obtidos, foi elaborado um ranking contendo os resultados por nivel
de cumprimento alcancado. O nivel de cumprimento exprime o percentual de cumprimento as
normas, logo, os resultados foram classificados em trés grupos, conforme tabela 3.

Tabela 4 - Nivel de cumprimento as NBC TSP

Nivel de cumprimento baixo Nivel de cumprimento médio Nivel de cumprimento alto
De 0% a 49,9% De 50% a 79,9% Acima de 80%
Fonte: Elaborado pelo autor

4. ANALISE DOS RESULTADOS

41 NBC TSP 11 - APRESENTAGCAO DAS DEMONSTRAGOES CONTABEIS
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Objetivando estabelecer a forma de apresentagdo das demonstracdes contabeis, além de
assegurar a comparabilidade tanto com as demonstracfes de periodos anteriores da mesma entidade
quanto com as de outras entidades, a NBC TSP 11 estabelece exigéncias gerais para a apresentacdo
das demonstracfes contabeis, como sua estrutura e exigéncias minimas para seu conteudo.

Tabela 5 - Quesito 1 do checklist - demonstra¢Ges contabeis segundo a NBC TSP 11

Quesito 1 Conjunto completo das demonstracdes contabeis

1 Balanco Patrimonial (BP);

2 Demonstracdo do Resultado (DR);

3 Demonstracdo das MutacBes do Patrimdnio Liquido (DMPL);
4 Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

Quando a entidade divulga publicamente seu orgamento aprovado,
comparacdo entre o orcamento e os valores realizados, quer seja como

5 demonstragdo  contdbil  adicional  (demonstragdo das  informacoes
orcamentarias) ou como coluna para 0 orgamento nas demonstracfes
contabeis;

6 Notas explicativas, compreendendo a descri¢do sucinta das principais politicas

contabeis e outras informacdes elucidativas;
Fonte: Elaborado pelo autor.

O desempenho de cada entidade foi proximo. Das demonstracGes contabeis obrigatorias
(tabela 3), apenas a DMPL néo foi encontrada em todas as entidades analisadas. O SENAC e o
SESC néo a apresentavam de nenhuma forma, enquanto o SESI e o SENAI citavam as mutacdes
ocorridas no patriménio liquido em tépico proprio de suas notas explicativas. O SEBRAE e o
SESCOOP foram os Unicos a publica-la separadamente.

A declaragdo de conformidade com as NBCs TSP foi apresentada em todas as notas
explicativas estudadas. Por ter sido constatado que nenhuma instituicdo cumpriu com todas as
NBCs TSP, optou-se por considerar a op¢ao “cumpre parcialmente” para todas.

Destoa-se 0 SESC Pernambuco dos demais em relagdo a ndo divulgacdo de informagdo
comparativa em relacdo ao periodo anterior para os montantes apresentados na DFC e na DVP em
comparacdo ao periodo corrente.

A figura 2 apresenta o nivel de cumprimento das demonstracfes contabeis analisadas a NBC
TSP 11. Nota-se que nenhuma instituicdo obteve nivel de cumprimento baixo (menor que 50%) e
que apenas 0 SESC ndo obteve um nivel de cumprimento alto.

Figura 2 — Nivel de cumprimento da NBC TSP 11

NC - NBC TSP 11
95% 91% 91%
90% 86% 86%
849%
85% °
80% 7%
75%
70%
SENAC SESC SEBRAE SESCOOP  SENAI SESI

Fonte: Elaborado pelo autor

4.2  NBC TSP 12 - DEMONSTRAGCAO DOS FLUXOS DE CAIXA
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O objetivo da NBC TSP 12 é fornecer informacdes acerca das altera¢fes historicas do caixa
e dos equivalentes de caixa durante o periodo das demonstracfes contabeis.

O conhecimento dos fluxos de caixa é atil por fornecer aos usuérios das demonstragdes
contabeis informacdes para tomadas de decisdo. Na visdo do setor pablico, a informacao dos fluxos
de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade obteve recursos para o financiamento de suas
atividades e a maneira com que esses recursos foram utilizados.

O nivel de cumprimento 8 NBC TSP 12 foi calculado com a andlise de trés itens referentes a
apresentacao da demonstracdo. Todas as entidades obtiveram a pontuagdo maxima.

Foi observada a apresentacéo dos fluxos de caixa classificados por atividades operacionais,
de investimento e de financiamento, além da evidenciacdo dos fluxos das atividades operacionais
pelo método direto ou indireto.

Ressalta-se que todas as DFCs analisadas apresentaram os fluxos de caixa das atividades
operacionais pelo método indireto, apesar de ser recomendada pela NBC TSP 12 a utilizagdo do
método direto, devido ao fato deste proporcionar informagdes que podem ser Uteis na estimativa de
fluxos de caixa futuros.

43 NBC TSP 13 — APRESENTACAO DE INFORMACAO ORCAMENTARIA NAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS

E exigida as entidades do setor publico a apresentacdo da comparacdo dos valores orgados
com os valores realizados, divulgando, também, as razdes de eventuais diferencas materiais. Essa
exigéncia garante que as entidades do setor publico cumpram com suas obrigacdes de prestacdo de
contas e responsabilizacdo e aprimorem a transparéncia das suas demonstracGes contabeis pela
apresentacdo da conformidade com o orgamento aprovado.

O cumprimento das demonstracGes contabeis das entidades analisadas a NBC TSP 13 se deu
com a andlise de quatro itens referentes a apresentacdo da comparagéo entre os valores or¢ados e 0s
realizados e a divulgacdo nas notas explicativas acerca do regime, do periodo e do alcance do
or¢amento.

Todas as entidades analisadas apresentaram seus comparativos de valores orgados e
realizados, tanto para as receitas quanto para as despesas. A divulgacdo se deu através dos seus
balancos orcamentarios e financeiros.

Ressalta-se, porém, que no quesito referente a divulgacdo nas notas explicativas, apenas o
SENAC e o SEBRAE apresentaram as informac@es inerentes ao regime orcamentario, aos critérios
de classificacdo adotados, ao periodo a que se refere 0 orcamento e as entidades por ele abrangidas.
Todas as demais ndo representavam essas informagdes em suas notas explicativas.

4.4  NBC TSP 07 — ATIVO IMOBILIZADO e NBC TSP 08 — ATIVO INTANGIVEL

A NBC TSP 07 visa estabelecer o tratamento contabil para ativos imobilizados, de forma
que os usudrios das demonstracdes contdbeis possam discernir a informacdo sobre o investimento
da entidade em seus ativos, bem como suas variacGes. Informacdes inerentes a itens componentes
do imobilizado sdo de grande importancia principalmente em entidades na qual grande parte do
patriménio esteja alocada em bens fisicos, tangiveis, como fabricas, edificios, maquinarios entre
outros, onde o conhecimento referente ao valor presente, depreciacdo, valor recuperavel, vida Gtil e
valor residual influencia nas tomadas de decisdes.

Esse é o cenario de todas as entidades estudadas, por possuirem, em seus ativos
imobilizados, grade parte do patrimonio.
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A NBC TSP 08 estabelece o tratamento contabil dos ativos intangiveis. Segundo a referida
norma, a entidade deve reconhecer o ativo intangivel se, e somente se, 0s critérios de
reconhecimento e mensuragéo forem atendidos.

Destarte, 0 estudo da convergéncia as NBC TSP 07 e 08 se deu pela analise da apresentacéo
das informagdes presentes nas demonstracfes contabeis e nas notas explicativas, como métodos de
depreciacdo, amortizacdo e exaustdo, divulgacdo dos ganhos e perdas oriundas de alienacdes ou
baixas, testes de recuperabilidade e critérios de reconhecimento, mensuracao e reavaliacao.

Buscando evitar desproporcdes indevidas, optou-se por considerar como cumprido 0s itens
que ndo se aplicam as entidades, como a amortizacdo de ativos intangiveis naquelas que ndo os
possuem e a divulgacéo de informacdes inerentes a reavaliacdo, nas que ndo necessitaram reavaliar

seus ativos.
Figura 3 — Nivel de Cumprimento as NBCs TSP 07 e 08
NC - NBC TSP 07 E 08
1009% . 92% 96% 88% 94% 92%
80% 67%
60%
40%
20%
0%
< O S N
S \ad @%
N\ < O A &
& ° <§’ & 3

Fonte: Elaborado pelo autor

Analisando a figura 3, observa-se certo grau de uniformidade entre as entidades analisadas e
seus graus de convergéncia, a exce¢do do SESC. Destoa, este, principalmente em decorréncia da
auséncia de algumas informagdes em suas notas explicativas.

O SESC reconhece ativos intangiveis no balan¢o patrimonial, contudo, ndo apresenta em
notas explicativas informac@es inerentes aos itens que os compdem, divulgacao de vida util definida
ou indefinida, e, se definida, das taxas de amortiza¢do utilizadas.

A NBC TSP 08 trata da amortizacdo dos ativos intangiveis com vida util definida, e a NBC
TSP 10 declara que as entidades devem testar anualmente os ativos intangiveis com vida util
indefinida, independente da existéncia de qualquer indicacdo de reducédo ao valor recuperavel.

Né&o ha, também, evidenciacdo dos critérios de depreciacdo dos itens do ativo imobilizado,
como vida util, método e taxa de depreciacédo e valor residual.

Na informagdo comparativa com o ano de 2017 do balanco patrimonial, a conta de
depreciacdo acumulada ndo possui saldo. Como ndo ha informacéo comparativa com o ano anterior
na DVP, nem qualquer informacdo sobre nas notas explicativas, ndo ha como saber se se trata de
erro de apresentacdo ou de mudanca de critério contabil.

O SESCOOP também reconhece ativos intangiveis no balanco patrimonial. Apesar de ndo
informar sua vida util, apresenta a taxa de amortizagdo e o custo historico, juntamente com o
montante amortizado e o valor liquido; ressalva-se o fato de ndo ser evidenciado se a depreciacao
dos imdveis é realizada somente na parcela correspondente a construgéo, ou seja, ndo depreciando o
terreno. A mesma ressalva se da ao SESI, ndo distinguindo a depreciacao do imovel do terreno.

O SEBRAE possui uma das notas explicativas mais completas. O SENAC apresenta ganho
com alienacdo de ativos na informagdo comparativa com o ano de 2017 em sua DVP, mas néo a
evidencia em notas explicativas; 0 mesmo se observa com o item desvalorizacéo e perdas de ativos,
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da mesma demonstragdo, apesar de possuir saldo tanto em 2018 quanto em 2017. O SENAC
também ndo evidencia o resultado do periodo da DVP no BP, apresentando apenas resultado
acumulado.

Nenhuma das entidades fornece informacGes referentes ao critério de mensuracdo ou
avaliagdo dos ativos obtidos a titulo gratuito ou por meio de transacdo sem contraprestacéo.

45 NBC TSP 04 - ESTOQUES

A NBC TSP 04 estabelece o tratamento contébil para os estoques no setor publico e orienta
sobre a determinacdo do valor de custo e sobre o subsequente reconhecimento como despesa no
resultado, incluindo qualquer reducédo ao valor realizavel liquido.

Segundo a referida norma, a questdo fundamental da contabilizacdo dos estoques é quanto
ao valor do custo a ser reconhecido como ativo e mantido nos registros até que as respectivas
receitas sejam reconhecidas, seguindo o principio da competéncia.

Em muitas entidades do setor publico, os estoques ndo estdo diretamente relacionados com
as mercadorias compradas e mantidas para revenda ou 0s bens produzidos para venda, mas sim com
a prestacdo de servicos, podendo incluir, nesses casos, 0s custos dos servi¢os na qual a entidade
ainda ndo tenha reconhecido a respectiva receita.

O cumprimento da NBC TSP 04 se deu pela anélise de quatro itens inerentes aos critérios de
mensuracao e evidenciacao dos estoques, como mostrado na tabela 6.

Tabela 6 - Itens analisados para encontrar o nivel de cumprimento & NBC TSP 04

Quesito 18 | Critérios de mensuracéo e evidenciacdo dos estoques

61 Ha evidenciagdo em notas explicati\{as de que 0s estoque_s sdo mensurados
pelo valor de custo ou pelo valor realizivel liquido, dos dois 0 menor.
Quando os estoques tiverem sido adquiridos por meio de transagdo sem
62 contraprestacdo, o custo deve ser mensurado pelo seu valor justo na data do
seu recebimento.
Quando mantidos para distribui¢do gratuita ou por valor irrisério, ou para
consumo no processo de producdo de bens a serem distribuidos

63 . R
gratuitamente ou por valor irrisério, os estoques devem ser mensurados pelo
menor valor entre 0 custo e 0 custo corrente de reposicao.

64 O valor contébil do estoque que foi vendido, trocado ou distribuido deve ser

reconhecido como despesa do periodo do fato gerador.
Fonte: Elaborado pelo autor

O SEBRAE, o0 SESCOOP e o SESI ndo possuem estoques em seus balancos patrimoniais.
Das entidades que registram seus estoques, apenas 0 SESC ndo evidenciou em notas explicativas a
forma de mensuragé&o.

O SENAC, o SESC e o SENAI apresentaram como despesa do periodo em suas
demonstragdes das variagdes patrimoniais o valor dos estoques vendidos, trocados ou distribuidos e
apenas 0 SENAC divulgou a forma de mensuracdo dos itens destinados a distribuicdo gratuita.

Nenhuma das entidades mencionou em notas explicativas a forma de mensuracdo dos itens
adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacao.

46 NBC TSP 03 - PROVISOES, PASSIVOS CONTINGENTES E ATIVOS
CONTINGENTES.
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O nivel de cumprimento da NBC TSP 03 se deu pela analise das informacdes apresentadas
nas notas explicativas referentes as provisdes reconhecidas nas demonstracdes contabeis, além da
forma de evidenciacdo dos passivos e dos ativos contingentes.

Apesar de o termo provisdo ainda ser muito utilizado de forma genérica, distingue a norma
este de outros passivos como contas a pagar e passivos derivados de apropriacdes por competéncia
(accruals), devido a incerteza acerca do prazo ou do valor do desembolso futuro necessario para a
sua liquidagéo.

Nesse sentido, os passivos derivados de apropriacbes por competéncia que estavam
denominados com o termo provisdo nas demonstra¢fes contabeis ndo foram considerados na analise
de convergéncia da NBC TSP 03, a exemplo de provisdo para 13° (décimo terceiro) salario ou
provisdo para férias.

Todas as entidades que reconheceram provisées em suas demonstracfes contabeis também
as evidenciaram em notas explicativas, em conjunto com informagfes inerentes a conciliagdo do
valor contabil no inicio com o valor no final do periodo, divulgacdo da natureza da obrigacdo e
breve descrigdo de suas caracteristicas. Ressalva-se, apenas, a auséncia de previsdo de cronograma
sobre qualquer saida de beneficio econémico resultante da provisao em todas as notas explicativas.

A maioria das provisOes era referente a litigios trabalhistas, e alguns civeis e tributarios. Das
entidades analisadas, apenas 0 SESC ndo reconheceu provisdo em suas demonstracfes contabeis.

O SEBRAE, o SENAI e o SESI, além de apresentarem provisdes em suas demonstracdes
contabeis devidamente evidenciadas em notas explicativas, também divulgaram suas estimativas de
passivos contingentes, que foram, em todos os casos, litigios classificados como possiveis de perda,
também variados entre naturezas trabalhista, civel e tributaria.

47  NBC T 16.11 - SISTEMA DE INFORMACAO DE CUSTOS DO SETOR PUBLICO

Ha& varios dispositivos legais que determinam a apuracdo de custos no setor publico como
requisito de transparéncia e prestacdo de contas, seja para controle interno, externo ou controle
social. Além essas obrigagdes, o valor da informacdo de custos para fins gerenciais € de grande
relevancia, sendo essencial para a gestao publica, seja do ponto de vista legal ou de sua utilidade.

Nesse sentido, a NBC T 16.11 estabelece e conceitua as regras basicas para mensuracgao e
evidenciacdo dos custos no setor publico e € obrigatoria para todas as entidades do setor publico.

A analise de seu cumprimento se deu pelo estudo das notas explicativas, buscando observar
se eram devidamente evidenciados 0s objetos dos custos das entidades, demonstrando o montante
dos principais custos, segregado por programas, agdes, projetos ou atividades; os critérios de
mensuracao e evidenciacdo, como custo padrdo, custo estimando, custo histérico; o método de
custeio adotado, além da divulgagéo de eventuais mudancas de critérios que possam afetar a anélise
da comparabilidade da informacao.

Todas as entidades analisadas, por meio de demonstraces avulsas, como prestacdo de
contas e informativos de gestdo, divulgaram suas politicas de custeios, inclusive com segmentacao
por atividade. S&0 também apresentadas informacbes inerentes a previsdo dos custos e
comparativos dos custos previstos com os realizados para cada tipo de servico prestado.

N&o se viu, porém, em todas as entidades analisadas, a divulgacdo em conjunto dessas
politicas em suas notas explicativas. O SENAC e o SENAI apenas informam os critérios de custeio
dos servigos abrangidos pelos seus programas de gratuidade; o SEBRAE divulgou seus custos
operacionais, mas ndo 0s segregou por atividades ou servigos realizados; O SESI e o SESC néo
trataram nas notas explicativas dos custos dos seus servicos e produtos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Figura 4 — Nivel de cumprimento das entidades do Sistema S de Pernambuco as NBCs TSP analisadas
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Fonte: Elaborado pelo autor

O objetivo do estudo foi o de verificar o nivel de cumprimento das demonstracfes contabeis
emitidas pelos servi¢os sociais autbnomos do estado de Pernambuco as NBCs TSP. Para isso, foram
analisados 65 (sessenta e cinco) itens relacionados as NBCs TSP 11, 12, 13, 07, 08, 04, 03 e a NBC
T 16.11.

Observou-se que, segundo informado em notas explicativas, as entidades ja adotavam o
sistema de contabilidade aplicada ao setor publico na elaboragdo de suas demonstracdes contabeis
antes da decisdo do Tribunal de Contas da Unido que determinou a obrigatoriedade de sua
aplicagdo, devido, principalmente, pela redacéo original da NBC T 16.1.

Os resultados encontrados demonstraram um nivel alto de cumprimento das NBCs TSP,
apresentando uma média de 88% (oitenta e oito por cento).

Destacou-se, entre as entidades analisadas, o SEBRAE Pernambuco, por possuir 94%
(noventa e quatro por cento) de cumprimento as normas analisadas (Figura 4). Apesar da média
alta, o0 SESC Pernambuco foi a Unica entidade a possuir nivel de cumprimento menor que 80%
(oitenta por cento), devido, em grande parte, a auséncia de informagdes obrigatorias em suas notas
explicativas, como critérios de depreciacdo e amortizacdo, vida Util de seus ativos intangiveis e
informagdes comparativas com o ano anterior em suas DVP e DFC. O SENAC, o SENAI, o SESI e
0 SESCOOP obtiveram resultados préximos.

Entre as principais inobservancias, destacou-se a auséncia da DMPL entre as demonstracdes
divulgadas pela maioria das entidades, sendo apenas evidenciada pelo SEBRAE e pelo SESCOOP,
e a falta de algumas informagdes obrigatorias nas notas explicativas, como o custo dos servigos
prestados segregado por atividades e o critério de mensuracdo dos ativos adquiridos através de
transagcOes sem contraprestacéo.

O estudo limitou-se a analise dos servigos sociais autbnomos do estado de Pernambuco e
ndo contou com as entidades do setor de transportes (SEST e SENAT) e da agricultura (SENAR),
por ndo disponibilizarem suas informacdes contabeis regionalizadas.
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A deciséo do TCU pela obrigatoriedade da adocdo das normas brasileiras de contabilidade
aplicadas ao setor publico pelos servigos sociais autbnomos teve um ano como prazo maximo de
aplicacdo. Como sugestéo para futuros trabalhos nessa linha de pesquisa, aconselha-se a anélise da
evolucdo do nivel de cumprimento das entidades ao término do prazo estabelecido, bem como um
estudo a nivel nacional.

Destarte, conclui-se que 0s servicos sociais autbnomos do estado de Pernambuco estdo
proximos de ficarem em conformidade com as NBCs TSP, e obtiveram bons niveis de
cumprimento. Enfatiza-se, contudo, que ha necessidade de melhorar a qualidade das informacdes
apresentadas em notas explicativas. Espera-se que ao término do prazo estipulado pelo TCU, as
entidades estejam completamente convergidas as NBCs TSP.
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ANEXO | - CHECKLIST PARA ANALISE DO NiVEL DE CUMPRIMENTO

Estrutura e Apresentacdo das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico

NBC TSP 11 - Apresentacao das Demonstracdes Contabeis

Quesito 1

Conjunto completo das demonstracdes contabeis

1

Balanco Patrimonial (BP);

Demonstracdo do Resultado (DR);

Demonstracéo das Mutacdes do Patriménio Liquido (DMPL);

2
3
4

Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC);

5

Quando a entidade divulga publicamente seu orgamento aprovado, comparacdo entre 0 orgamento e 0s
valores realizados, quer seja como demonstracdo contébil adicional (demonstracdo das informacdes
orcamentarias) ou como coluna para 0 orcamento nas demonstracdes contébeis;

6

Notas explicativas, compreendendo a descricdo sucinta das principais politicas contabeis e outras
informacdes elucidativas;

Quesito 2

Apresentacdo adequada e conformidade com as NBCs TSP

A entidade, cujas demonstra¢Bes contébeis estejam em conformidade com as NBCs TSP, deve declarar,
de forma explicita e sem reservas, essa conformidade nas notas explicativas. As demonstracdes contabeis
ndo devem ser descritas como em conformidade com as NBCs TSP, a menos que cumpram todas as suas
exigéncias.

Quesito 3

Materialidade e agregacéo

8

A entidade deve apresentar, separadamente, nas demonstracdes contabeis, cada classe material de itens
semelhantes. A entidade deve apresentar, separadamente, os itens de natureza ou funcao distinta, a menos
que ndo sejam materiais.

Quesito 4

Informacéo comparativa

9

A entidade deve divulgar informacdo comparativa com respeito ao periodo anterior para todos o0s
montantes apresentados nas demonstragdes contabeis do periodo corrente.

10

A entidade deve apresentar, como informacdo minima, balanco patrimonial, demonstrag¢do do resultado,
demonstragdo dos fluxos de caixa e demonstracdo das mutagdes do patriménio liquido, todos com
informacdo comparativa relativa ao periodo anterior, bem como as respectivas notas explicativas.

Quesito 5

Identificacdo das demonstracdes contbeis

11

As demonstracfes contdbeis devem ser identificadas claramente e distinguidas de qualquer outra
informacdo que porventura conste no mesmo documento divulgado.

12

As seguintes informacdes devem ser divulgadas de forma destacada e repetida, quando necessario, para a
devida compreensdo da informacdo apresentada: (a) o nome da entidade as quais as demonstracfes
contébeis se referem ou outro meio que permita sua identificagdo, bem como qualquer alteracdo que
possa ter ocorrido nessa identificacdo desde o término do periodo anterior; (b) se as demonstracdes
contabeis se referem a uma entidade individual ou a um grupo de entidades; (c) a data de encerramento
do periodo a que se referem ou o periodo a que se refere o conjunto das demonstragdes contabeis; (d) a
moeda de apresentacdo; e (e) o nivel de arredondamento utilizado na apresentacdo dos valores nas
demonstragdes contébeis.

Quesito 6

Balanco Patrimonial

13

A entidade deve apresentar ativos circulantes e ndo circulantes e passivos circulantes e ndo circulantes,
como grupos de contas separados no seu balanco patrimonial.

14

No minimo, o balanco patrimonial deve incluir os seguintes itens que apresentam valores: (a) ativo
imobilizado; (b) propriedade para investimento; (c) ativo intangivel; (d) ativos financeiros (exceto os
mencionados nas alineas (e), (g), (h) e (i)); (e) investimentos avaliados pelo método da equivaléncia
patrimonial; (f) estoques; (g) valores a receber de transacdo sem contraprestacdo (impostos e
transferéncias); (h) contas a receber de transacdo com contraprestacao; (i) caixa e equivalentes de caixa;
(j) tributos e transferéncias a pagar; (k) contas a pagar oriundas de transacdo com contraprestacao; (I)
provisdes; (m) passivos financeiros (exceto os mencionados nas alineas (j), (k) e (1)); (n) participagdo de
ndo controladores apresentada de forma destacada dentro do patriménio liquido; e (o) patriménio liquido
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atribuivel aos proprietarios da entidade controladora.

15

Quando a entidade ndo possui nenhuma parcela de capital representado por aces, ela deve divulgar o
patriménio liquido no balango patrimonial ou nas notas explicativas, demonstrando separadamente: (a) o
capital integralizado, consistindo do valor total acumulado, na data das demonstragdes contabeis, das
contribuicdes dos proprietarios menos as distribuigdes aos proprietarios; (b) resultados acumulados; (c)
reservas, incluindo descricdo da natureza e finalidade de cada reserva dentro do patriménio liquido; e (d)
participacdo dos ndo controladores.

Quesito 7

Demonstracao do resultado

16

No minimo, a demonstracdo do resultado deve incluir itens que apresentam os seguintes valores do
periodo contabil: (a)receita; (b) despesa; (c) parcela do resultado de coligadas, controladas e
empreendimento controlado em conjunto mensurado pelo método da equivaléncia patrimonial; (d)
ganhos ou perdas antes dos tributos reconhecidos na alienacdo de ativos ou pagamento de passivos
relativos a operacdes em descontinuidade; e (e) resultado do periodo.

17

A entidade deve apresentar, na demonstracdo do resultado ou nas notas explicativas, o detalhamento do
total das receitas, cuja classificacdo esteja de acordo com as operacdes da entidade.

18

A entidade deve apresentar, na demonstracdo do resultado ou nas notas explicativas, a anélise das
despesas utilizando o detalhamento baseado na sua natureza ou na sua funcdo dentro da entidade,
devendo selecionar o critério que proporcionar informacéo que seja fidedigna e mais relevante.

Quesito 8

Demonstracao das mutacdes do patriménio liquido

19

A entidade deve apresentar a demonstracdo das muta¢des do patrimdnio liquido, demonstrando: (a) o
resultado do periodo; (b) cada item de receita e de despesa do periodo que, conforme exigido por outras
NBCs TSP, seja reconhecido diretamente no patriménio liquido e o total desses itens; (c) o total de
receitas e de despesas do periodo (calculados como a soma das alineas (a) e (b)), demonstrando
separadamente o valor total atribuivel aos proprietarios da entidade controladora e o valor correspondente
a participacdo de ndo controladores; e (d) para cada componente do patrimdnio liquido divulgado
separadamente, os efeitos das alteracdes nas politicas contabeis e da correcdo de erros.

20

A entidade também deve apresentar, na demonstragdo das mutagfes do patriménio liquido ou nas notas
explicativas, as seguintes informacdes: (a) os valores das transagGes com 0s proprietarios agindo na sua
capacidade de detentores do capital prdprio da entidade, demonstrando separadamente as distribuices
para os proprietarios;(b) o saldo de resultados acumulados no inicio do periodo e na data-base da
demonstragdo e as alteracBes durante o periodo; e(c) na medida em que componentes do patrimdnio
liquido sdo divulgados separadamente, a conciliacdo entre o valor contabil de cada componente do
patriménio liquido no inicio e no final do periodo, divulgando separadamente cada alteracéo.

Quesito 9

Notas explicativas

21

As notas explicativas devem: (a) apresentar informacdo acerca da base para a elaboragdo das
demonstragdes contdbeis e das politicas contdbeis especificas utilizadas; (b) divulgar a informacéao
requerida pelas NBCs TSP que néo tenha sido apresentada no balanco patrimonial, na demonstracdo do
resultado, na demonstragdo das mutac@es do patriménio liquido e na demonstracdo dos fluxos de caixa; e
(c) prover informacéo adicional que néo tenha sido apresentada no balanco patrimonial, na demonstragéo
do resultado, na demonstracdo das mutagBes do patrimonio liquido e na demonstracdo dos fluxos de
caixa, mas que seja relevante para a compreensédo de guaisquer dessas demonstracfes contabeis.

22

A entidade deve divulgar, caso ndao sejam divulgadas em outro lugar nas demonstragdes contabeis, as
seguintes informacdes: (a) o domicilio e a forma juridica da entidade, e a jurisdigdo onde ela opera; (b) a
descricdo da natureza das operacdes da entidade e de suas principais atividades; (c) a referéncia a
legislacdo relevante que rege as operacdes da entidade; (d) o nome da entidade controladora e a entidade
controladora da entidade econémica em ultima instancia (onde for aplicavel); e (e) se é entidade com
prazo de duracdo limitado, a informacédo sobre o tempo da sua duracéo.

NBC TSP 12 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa

Quesito 10

Apresentacdo da demonstracdo dos fluxos de caixa

23

A demonstracdo dos fluxos de caixa deve apresentar os fluxos de caixa do periodo classificados por
atividades operacionais, de investimento e de financiamento.

Quesito 11

Apresentacdo de fluxos de caixa das atividades operacionais

24

A entidade deve apresentar a demonstracdo dos fluxos de caixa das atividades operacionais, utilizando,
alternativamente: (a) o método direto, segundo o qual as principais classes de recebimentos brutos e
pagamentos brutos sdo informados; ou (b) o método indireto, segundo o qual o resultado do periodo é
ajustado pelos efeitos de transacdes que ndo envolvam caixa, pelos efeitos de quaisquer deferimentos ou
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apropriacbes por competéncia sobre recebimentos ou pagamentos em caixa operacionais passados ou
futuros e pelos efeitos de itens de receita ou despesa associados com fluxos de caixa das atividades de
investimento ou de financiamento.

Quesito 12

Apresentacdes dos fluxos de caixa das atividades de investimento e de financiamento

25

A entidade deve apresentar, separadamente, as principais classes de recebimentos e de pagamentos
decorrentes das atividades de investimento e de financiamento.

NBC TSP 13 - Apresentacdo de Informacdo Orcamentaria nas Demonstracdes Contébeis

Quesito 13

Apresentacéo da comparacdo entre os valores orcados e os realizados

26

A entidade deve apresentar a comparacdo dos valores orcados para 0s quais a entidade deve prestar
contas e ser responsabilizada com os valores realizados na forma de demonstragdo contabil adicional ou
como colunas adicionais nas demonstracGes contabeis apresentadas de acordo com as NBCs TSP. A
comparacdo dos valores realizados com os orcados deve apresentar separadamente para cada nivel de
supervisdo:(a) os valores referentes aos or¢camentos original e final;(b) os valores realizados em base
comparavel; e(c) por intermédio de divulgacdo em nota, a explicagdo das diferencas materiais entre o
orcamento pelo qual a entidade é responsavel e os valores realizados, a menos que tal explicacdo seja
incluida em outros documentos publicos emitidos em conjunto com as demonstracdes contabeis, e a
referéncia cruzada sobre esses documentos seja apresentada nas notas explicativas.

Quesito 14

Divulgacdo nas notas explicativas acerca do regime, do periodo e do alcance do orcamento.

27

A entidade deve divulgar nas notas explicativas as demonstragdes contdbeis o regime or¢camentério e o
critério de classificacdo adotado no orcamento aprovado.

28

A entidade deve divulgar nas notas explicativas as demonstracfes contabeis o periodo a que se refere o
orcamento aprovado.

29

A entidade deve identificar nas notas explicativas as demonstracfes contabeis as entidades abrangidas
pelo orcamento aprovado.

NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado e NBC TSP 08 - Ativo Intangivel

Quesito 15

Depreciacdo, Amortizacéo e Exaustao.

30

Hé evidenciacdo em notas explicativas, dos critérios de apuracdo da depreciacdo, amortizagdo e exaustao
e de realizacdo de revisdo da vida (til e do valor residual do item do ativo.

31

Os ganhos e perdas decorrentes da baixa de imobilizado estdo reconhecidos no resultado Patrimonial e
devidamente evidenciados em nota explicativa.

32

Ha divulgacéo dos critérios de mensuracao utilizados para determinar o valor contabil bruto; os métodos
de depreciacdo utilizados; as vidas Uteis ou taxas de depreciacdo utilizadas; o valor contébil bruto e
depreciagdo acumulada no inicio e no final do periodo e a conciliacdo do valor contabil no inicio e no
final do periodo, para cada grupo do imobilizado.

33

No caso de reavaliacdo de itens do ativo imobilizado s&o divulgados: a data efetiva da reavaliacéo; os
responsaveis; 0s métodos e premissas aplicados a estimativa do valor justo dos itens; se o valor justo foi
determinado a partir de precos observaveis em mercado ativo ou baseado em transagdes de mercado
recente.

34

Hé& divulgacdo da vida util indefinida ou definida e, se definida, dos prazos de vida Util ou das taxas de
amortizacdo utilizadas; os métodos de amortizacdo utilizados para ativos intangiveis com vida Util
definida; valor contabil bruto e eventual amortizagdo acumulada no inicio e no final do periodo, e,
conciliacdo do valor contabil no inicio e no final do periodo para cada classe de ativo intangivel, fazendo
distincdo entre ativos intangiveis gerados internamente e outros ativos intangiveis.

35

Ha divulgacdo do valor das perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado durante o periodo; e
do valor das reversoes de perdas por irrecuperabilidade reconhecidas no resultado do periodo para cada
classe de ativos.

36

Para cada perda por irrecuperabilidade ou reversdo reconhecida durante o periodo, ha evidenciagdo dos
eventos e das circunstancias que levaram ao reconhecimento ou reversdo da perda por irrecuperabilidade;
do valor da perda por irrecuperabilidade reconhecida ou revertida; da natureza do ativo; do segmento ao
qual o ativo pertence; se o valor recuperavel do ativo € seu valor justo menos os custos de alienacao ou
seu valor em uso; se o valor recuperavel é determinado pelo valor justo menos o custo de alienagdo e se 0
valor recuperavel for determinado pelo valor em uso.

37

Na depreciacao de imdveis é verificada, somente a parcela correspondente a construcdo, ndo depreciando
o terreno, sendo devidamente evidenciado em nota explicativa.

38

A depreciacdo, amortizacdo e exaustdo para cada periodo é reconhecida no resultado, contra uma conta

retificadora do ativo.
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Mensuracao de ativos e passivos

39

Séo aplicados métodos de mensuracdo e avaliagdo dos ativos e dos passivos que possibilitem o
reconhecimento dos ganhos e perdas patrimoniais.

40

O reconhecimento de ajustes decorrentes de omissdes e erros de registros ocorridos em anos anteriores ou
de mudancas de critérios contabeis sao realizados a conta do patriménio liquido e evidenciados em notas
explicativas.

41

Ha evidenciacdo em notas explicativas de que as disponibilidades e as aplicagdes financeiras foram
mensuradas ou avaliadas pelo valor original, atualizadas até a data do Balango Patrimonial.

42

Ha evidenciacdo em notas explicativas de que os créditos e obrigaces foram mensurados ou avaliados
pelo valor original, atualizadas até a data do Balanco Patrimonial.

43

As provisdes sdo constituidas com base em estimativas pelos provaveis valores de realizacdo para os
ativos e de reconhecimento para 0s passivos, evidenciadas em notas explicativas.

44

H4 evidenciagdo em notas explicativas sobre o Reconhecimento inicial do ativo imobilizado com base no
valor de aquisi¢do, producdo ou construcao.

45

H& evidenciacdo em notas explicativas sobre o critério de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos
imobilizados obtidos a titulo gratuito.

46

Os intangiveis sdo mensurados ou avaliados com base no valor de aquisicdo ou de produgdo, deduzidos
do saldo da respectiva conta de amortizagdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do
valor que hajam sofrido ao longo de sua vida Util por reducdo do valor recuperdvel (impairment),
devidamente evidenciado em notas explicativas.

47

Apresenta critérios de mensuracdo ou avaliacdo dos ativos intangiveis obtidos a titulo gratuito e as
eventuais impossibilidades de sua valoracdo estdo evidenciadas em notas explicativas.

48

H& reconhecimento inicial do ativo intangivel pelo custo, devidamente evidenciado em nota explicativa.

49

Apos o reconhecimento inicial o ativo intangivel esta mensurado ao custo, menos a eventual amortizacdo
acumulada e a perda por irrecuperabilidade ou reavaliacdo, quando aplicavel, devidamente evidenciada
em nota explicativa.

Quesito 17

Consisténcia dos Saldos do Balanco através de Equacoes
Contébeis

50

H4 consisténcia na conferencia de saldos do Balanco Patrimonial — Equacéo: Y Ativo = > (Passivo + PL)

51

Hé& consisténcia na conferencia de saldos dos Balangos — Equagdo: Y das contas filhas = ). das contas
maes.

52

Ha consisténcia na conferencia dos saldos do BP com DFC — Equacdo: Saldo de caixa e equivalente de
Caixa (BP) = Caixa e equivalente de caixa (DFC).

53

Ha consisténcia na conferencia dos saldos da DVP com BP — Equagdo: Resultado Patrimonial (DVP) =
Lucros e Prejuizos do Exercicio (BP).

54

Ha& consisténcia entre as contas patrimoniais. — Equagdo: Imobilizado > Depreciagdo Acumulada +
Reducdo ao Valor Recuperavel.

55

A existéncia de saldo em contas contabeis descritas como “outros” ou “outras” esta limitada a 10% do
total do grupo.

NBC TSP 04 - Estoques

Quesito 18

Critérios de mensuracao e evidenciacdo dos estoques

56

Ha evidenciacdo em notas explicativas de que os estoques sdo mensurados pelo valor de custo ou pelo
valor realizavel liquido, dos dois 0 menor.

57

Quando os estoques tiverem sido adquiridos por meio de transacdo sem contraprestacéo, o custo deve ser
mensurado pelo seu valor justo na data do seu recebimento.

58

Quando mantidos para distribuicdo gratuita ou por valor irrisério, ou para consumo no processo de
producdo de bens a serem distribuidos gratuitamente ou por valor irrisério, os estoques devem ser
mensurados pelo menor valor entre o0 custo e o custo corrente de reposicao.

59

O valor contébil do estoque que foi vendido, trocado ou distribuido deve ser reconhecido como despesa
do periodo do fato gerador.

NBC TSP 03 - Provisfes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes.

Quesito 19

Evidenciacdo, reconhecimento e mensuracao.

60

As provisdes reconhecidas nas demonstragdes contabeis sdo devidamente evidenciadas em notas
explicativas.
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Ha divulgacao do valor contabil no inicio e no final do periodo; das provisdes complementares feitas no
periodo, incluindo aumentos nas provisdes existentes; dos valores utilizados; e, dos valores ndo utilizados
durante o periodo para cada classe de provisdo.

62

Ha divulgacdo da natureza da obrigacdo e do cronograma previsto de qualquer saida resultante dos
beneficios econdmicos ou potencial de servigos; indicacdo das incertezas sobre o valor ou 0 cronograma
dessas saidas; e, quantia de algum reembolso esperado, indicando a quantia de qualquer ativo que tenha
sido reconhecido por conta desse reembolso esperado para cada classe de provisdo.

63

Ha& divulgacéo na data do balango de uma breve descri¢do da natureza do passivo contingente e onde
praticavel: uma estimativa de seus efeitos financeiros; uma indicacdo das incertezas em relacgéo a quantia
ou periodicidade da saida; e, a possibilidade de algum reembolso, para cada classe de passivo
contingente.

64

A menos que a possibilidade de qualquer saida para a liquidacdo seja remota, a entidade deve divulgar
para cada tipo/classe de passivo contingente na data das demonstrag¢des contabeis, uma breve descri¢ao
da natureza do passivo contingente e, quando aplicavel: (a) uma estimativa de seus efeitos financeiros;
(b) uma indicacéo das incertezas em relagdo ao valor ou a periodicidade de saida; e (c) a possibilidade de
algum reembolso.

NBC T 16.11 - Sistema de Informacéo de Custos do Setor PUblico

Quesito 20

Evidenciacdo das informacdes de custos

65

A entidade publica deve evidenciar ou apresentar, em notas explicativas, os objetos de custos definidos
previamente, demonstrando separadamente: (a) o montante de custos dos principais objetos,
demonstrando: a dimensdo programatica: programas e acdes, projetos e atividades; dimensédo
institucional ou organizacional e funcional; outras dimensdes; (b) os critérios de comparabilidade
utilizados, tais como: custo padrdo; custo de oportunidade; custo estimado; custo historico; (¢c) o0 método
de custeio adotado para apuragdo dos custos para 0s objetos de custos; 0s principais critérios de
mensuracao; e as eventuais mudancas de critérios que possam afetar a anélise da comparabilidade da
informacdo. (Redacdo dada pela Resolucdo CFC n.° 1.437/13)
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