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Evidenciacdo das Subvencdes e Assisténcias Governamentais Recebidas pelas Empresas de
Telecomunicagdes Listadas na B3

Resumo

As subvencdes e assisténcias governamentais sdo contribuicdes de natureza pecuniaria ou de outra
natureza, concedida a entidades que ficam condicionadas a cumprirem algo em favor da sociedade.
Suas divulgacdes devem ser evidenciadas de forma que haja transparéncia e em cumprimento as
normas do pronunciamento técnico CPC 07 (R1). Portanto, o presente trabalho tem como objetivo
verificar o nivel de evidenciacdo de subvencBes e assisténcias governamentais das empresas de
telecomunicacdes listadas na B3, conforme o pronunciamento técnico CPC 07 (R1). A pesquisa
classifica-se como descritiva, documental e bibliografica com abordagem predominantemente
quantitativa. Para realizacdo desse estudo, foram consultados Balango Patrimonial e as Notas
Explicativas de 05 empresas do segmento de telecomunicacdes listadas na B3, no periodo de 2010 a
2019. Os principais resultados evidenciam que, dentre os itens obrigatérios do CPC 07 (R1) que
mais foram evidenciados pelas empresas de telecomunicacfes nos anos de 2010 a 2019, em média,
foram os itens 01 (78%) e 02 (76%), que tratam da politica contabil adotada pela entidade e
subvencdes e assisténcias governamentais que foram reconhecidas nas demonstracdes contabeis. No
que se refere aos itens ndo obrigatérios, a varidvel 10 se destaca como a mais evidenciada pelas
empresas de telecomunicacdes (56%). Diante dos resultados obtidos, constatou-se que o nivel de
transparéncia das empresas analisadas neste estudo ainda é inferior ao que se é esperado.

Palavras chave: Evidenciagdo, Subvences e Assisténcias Governamentais, Telecomunicages.
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1 INTRUDUCAO

A funcéo do Estado é promover o bem-estar social. Através de suas atribui¢cbes econémicas,
0 Estado faz uso da fungéo de agente alocador de recursos como um meio para corrigir as falhas de
mercado (Giacomoni, 2017). Nesse sentido, para alcancar amplamente a sociedade, o Estado faz
uso da transferéncia dos seus recursos com o fundamento de promover o acesso universal aos
servigos ditos como essenciais.

E essencial acompanhar o desenvolvimento e o avanco global da comunicacio, da
informacdo e das midias. Definido pelo artigo 2° da Resolugdo® 73 (1998), o servico de
telecomunicacdes “é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de transmissdo, emissédo ou
recepcdo, por fio, radioeletricidade, meios dpticos ou qualquer outro processo eletromagnético, de
simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, sons ou informacdes de qualquer natureza”. Logo, 0
setor de telecomunicacdes transforma profundamente a sociedade, pois é um elemento de
reproducdo de empresas no cenario da telefonia celular, internet e televisdo por assinatura (Silva,
2015).

Incluido no inciso VII, do artigo 10° da Lei 7.789 (1989) como servigo essencial, o setor das
telecomunicacdes € fundamental para a transmissdo do fluxo de informacGes. No Brasil o setor é
indispensavel para o PIB do pais, para investimentos e para promocao politicas de inclusdo e bem-
estar (Albuquerque, 207). A prestacdo dos servicos de telecomunicacbes pode ser publica ou
privada. No que se refere aos servicos publicos, compete a Unido, através do 6rgao regulador e seus
poderes, organizar e explorar esse setor (Lei n® 9.472, 1997).

Criada na Lei n° 9.472 (1997), a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel) é a
entidade responsavel pela regulamentacdo do setor. Entre suas atribui¢es estdo a aprovacdo de
politicas publicas que atendam ao coletivo e o desenvolvimento das telecomunicacGes (Lei n°
9.472, 1997). Logo, compete a Anatel cuidar do desenvolvimento econémico do setor promovendo
livre concorréncia, gestdo eficiente e incentivos aos negécios. Por se tratar de um setor regulado e
por ter uma parte dos recursos financeiros provenientes de investimentos do Estado, as empresas de
telecomunicacdes devem fazer uso das informagdes contdbeis para tracar planos de
desenvolvimento e acompanhamento. Sendo assim, a contabilidade se torna um instrumento
necessario para controlar os recursos e gerencia-los, além de prestar contas as partes interessadas
(Chagas et al., 2011).

Diante da necessidade do uso das informacGes contabeis para gestdo e controle do recurso
dos setores regulamentados e subsidiados, as empresas que recebem algum beneficio do Estado
devem divulgar seus relatérios de acordo com o Comité de Pronunciamento Contabil (CPC) 07
(R1). Essa norma aborda as Subvencdes e Assisténcias Governamentais (SAGS) e objetiva definir
0s requisitos a serem observados quanto a contabilizacdo e divulgacdo de subvencéo governamental
e de outras formas de assisténcias governamentais. Importantes ferramentas de politicas publicas,
as assisténcias governamentais sdo beneficios econdmicos oferecidos pelo governo para promover o
desenvolvimento econdmico de algum setor que cumpre determinados critérios. Enquanto as
subvengdes sdo um tipo de assisténcia, geralmente, em valor pecuniario, que incentivam e
promovem o desenvolvimento econdémico e social.

Sendo assim, esta pesquisa busca responder o seguinte questionamento: Qual é o nivel de
evidenciacdo das subvencdes e assisténcias governamentais das empresas de telecomunicacdes
listadas na B3, conforme o CPC 07 (R1) no periodo de 2010 a 2019? O presente trabalho tem
como objetivo verificar o nivel de evidenciacdo de subvencdes e assisténcias governamentais das
empresas de telecomunicagOes listadas na B3, conforme o pronunciamento técnico CPC 07 (R1).
Diante disso, o estudo se justifica, pois, como afirmam Santos et al. (2014), com a implementacao
da IFRS no Brasil, a informacdo contabil passou a ser comparavel e transparente. Logo, acredita-se
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que por ser um setor regulado, as empresas do setor de telecomunicagdes evidenciam de maneira
correta as informagdes, uma vez que é uma exigéncia de cumprimento estabelecido pelo o CPC 07
(R1).

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Dimenséo conceitual e econdmica do setor de telecomunicacgdes

As telecomunicages compreendem as maneiras de se comunicar a distancia, e
desempenham uma fun¢do importante na acdo de transferéncia de conhecimentos, costumes, buscas
e possibilidades (Santos, 2016). Na B3 (2020) as telecomunicagdes representam um subsetor e um
segmento desencadeado pelo setor de comunicacdes. De acordo com a Associacdo Brasileira de
ComunicacBes (2011), as telecomunicacdes fazem parte do Setor de Tecnologia de Informacéo e
Comunicacdo que ¢ definido e segmentado como setor que redne servigos de telecomunicagdes,
servigos de valor agregado e produtos utilizados para a prestacdo destes servicos.

Cada um destes segmentos possui agentes privados. Os agentes de ‘servicos de
‘telecomunicagdes’ sdo empresas que possuem concessdo/autorizacdo para prestagdo de servigos,
como telefonia fixa, comunicacBes moveis, comunicacdo multimidia, TV por assinatura,
radiodifusdo e outros; os agentes privados do segmento ‘servigos de valor agregado’ sdo as proprias
empresas prestadoras de servico; ja o segmento de ‘produtos utilizados’ para prestar tais servigos ¢é
formado por fornecedores de equipamentos e prestadores de servigo que ddo suporte a prestacao de
servigos de telecomunicac@es (Associacao Brasileira de TelecomunicacGes, 2011).

O setor atualmente é regulado pela Anatel (Agéncia Nacional de TelecomunicacGes) criada
em 1997, responsavel por adotar acOes capazes atender o interesse publico e impulsionar o
desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras, mas nem sempre foi assim. Em 1962, através da
Lei n® 4.117, foi instituido o Codigo Brasileiro de Telecomunicacfes (CBT), criado o Sistema
Nacional de Telecomunicagdes, foi declarada a transferéncia da competéncia dos servicos de
telégrafos, radiocomunicacdes e telefonia interestadual a Unido e criado o Conselho Nacional de
Telecomunicagdes cujas principais atribuicbes eram: a adocdo de medidas capazes de assegurar a
continuidade dos servigos de telecomunicagfes, quando as concessdes, autorizagcdes ou permissdes
ndo forem renovadas ou tenham sido cassadas, e houver interesse publico na continuacdo desses
servicos; e promover, orientar e coordenar o desenvolvimento das telecomunicagdes.

Com base no CBT, em 1965 foi criada a Embratel, empresa de economia mista de controle
estatal. Em 1966 o governo decretou intervencdo na empresa Telefénica e em 1967 efetuou a
compra de suas acdes através da Embratel (Franca, 2016). Também, por meio do Decreto-Lei n°
200, houve a criacdo do Ministério de ComunicagGes. Em 1972 foi criada a empresa publica
Telecomunicagdes Brasileiras S/A (Telebras) — monopo6lio em telecomunicagdes — cuja principal
funcdo era planejar os servigos publicos em telecomunicagdes de acordo com as diretrizes do
Ministério das Telecomunicacdes.

Em 1995 foi aprovada a Emenda Constitucional n.° 8 que alterou a Carta Magna pondo fim
ao monopdlio setorial declarando que os servicos de telecomunicacdes poderiam ser prestados
diretamente pelo Estado ou por entes privados. Os desdobramentos decorrentes desta emenda a
Constituicdo causaram mudancas na relacdo Estado e economia. Em sua devida performance e na
economia como um todo, o Estado é peca fundamental para o desenvolvimento econémico (Kilmar,
2019). Conforme acontecia a reorganizacao do setor de telecomunicagdes, os monopélios da cadeia
produtiva foram substituidos causando distingbes do setor de infraestrutura econdmica e
aparecimento de diferentes tipos de negécio. Junto as operadoras e fornecedores que forneciam
equipamentos de telecomunicacbes convencionais que compunham o setor, foram acrescentadas
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novas empresas que atuam da “industria de semicondutores e softwares até comércio eletronico,
contetido digital e multimidia” (Santos, 2013, p. 27).

Em 1997, a Lei 9.472 foi aprovada - Lei Geral das Telecomunicages — conhecida como
LGT — determinou a reestruturacdo e desestatizacdo das Empresas Federais de Telecomunicacéo,
dentre elas, a Telebras e delegou a regulamentacdo do setor a Anatel. Em 2016 foi extinto o
Ministério das Comunicacbes e, de acordo com a Medida Provisoria n® 726/2016 que
posteriormente foi transformada na Lei n° 13.341/2016, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo incorporou a atuacdo em ComunicagOes, transformando-o no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo e Comunicacgdes. De acordo com Santos (2013), as mudancas ocorridas se
caracterizaram: pela nao-verticalizagao dos segmentos da cadeia produtiva; ingresso da
concorréncia em segmentos distintos das industrias de rede; privatizacdo das empresas publicas; e
criacdo de 6rgaos reguladores.

A privatizagdo impactou o desenvolvimento socioecondmico, reduzindo desigualdades, mas
é necessario ir além focando em novas politicas publicas (Viegas, 2018). A expansao dos servigos
de telecomunicacgdo precisa dessas politicas publicas capazes de estimular os investimentos e de
garantir a prestacdo dos servicos em areas que ndo possuam viabilidade econdmica; leis atuais
facilitadoras do processo de instalacdo de antenas e carga tributaria aderente a essencialidade dos
servigos que possam estimular o seu uso (Ferrari, 2020).

O desenvolvimento da privatizagao e da abertura do setor de telecomunicac¢6es no Brasil foi
um dos Ultimos a acontecer entres os paises da América Latina, com isso, o Brasil teve a
oportunidade de aprender sobre o processo com as experiéncias dos paises vizinhos. O governo ndo
ter dado um periodo de monopdlio aos novos acionistas controladores permitiu que parte dos
ganhos de produtividade fossem repassados para 0s consumidores e ndo somente aos acionistas das
empresas privatizadas. Diferente do México, Peru e Argentina, o Brasil corrigiu as distor¢des
tarifarias antes da privatizacdo o que impactou o fluxo de caixa das empresas e beneficiou os
governos, pois diminuiu os riscos de investimento por parte dos compradores. Ter a agéncia
reguladora em pleno funcionamento antes da privatizagdo também reduziu as incertezas dos
possiveis investidores (Novaes, 2000).

2.2 Subvencdo e assisténcias governamentais (SAG)

Segundo Rodrigues et al. (2011) as mudangas provenientes da lei 11.638/07 e suas
alteracbes afetaram o ambiente contabil em diversos sentidos, entre eles, a relagdo dos
procedimentos de reconhecimento e mensuragdo dos fatos contabeis, como também na forma de
serem divulgadas as informac6es contabeis.

No ano de 2008, o Comité de Pronunciamento Contabeis (CPC) no uso de suas atribuicdes
deliberou o Pronunciamento Técnico CPC 07, o qual aborda como deve ser realizada a
contabilizacdo das subvencOes e assisténcias governamentais, bem como a sua divulgacdo nas
Demonstragdes Contabeis. Em meados de 2010, esse Pronunciamento Técnico passou por sua
primeira revisdo, no que culminou as alteracdes em alguns pontos referentes a sua redacao.

O referido normativo agora denominado como Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1),
preconiza que as subvencgdes e assisténcias governamentais podem ser concedidas pelo o ambito
municipal, estadual ou federal. A finalidade da assisténcia governamental segundo o CPC 07 (R1)
(2010) ¢ “fornecer beneficios especificos a uma entidade ou a um grupo de entidades que atendam
os critérios estabelecidos” (p.2). O proposito dela de acordo com o CPC 07 (R1) (2010) ¢ “encorajar
a entidade a seguir certo rumo que ela normalmente ndo teria tomado se a assisténcia ndo fosse
proporcionada” (p.3).



XIII CONUCIC

Congresso UFPE de Ciéncias Contabeis

VIRTUS IMPAVIDA
L B |

J4 a subvencdo governamental conforme o CPC 07 (R1) (2010) é uma assisténcia
governamental geralmente na forma de contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo so restrita a
ela, concedida a uma entidade, normalmente, em troca do cumprimento, passado ou futuro, de
determinadas condicBes relacionadas as atividades operacionais da entidade. Ainda conforme o
CPC 07 (R1) (2010), ndo sao consideradas subvencdes governamentais “aqueles que ndo podem ser
razoavelmente quantificadas em dinheiro e as transacbes com 0 governo que nao podem ser
distinguidas das transacdes comerciais normais da entidade” (p.3). Dentro dessa perspectiva Julido
et al., (2013) alegam que a subvencédo é um beneficio que pode ser fundamental para as empresas e
deve ser registrado na contabilidade delas.

As subvencdes podem ser classificadas como: emprestimos subsidiados ou subvencéo para
investimentos. O empréstimo em carater subsidiado é quando o poder publico renuncia ao
recebimento integral ou de maneira parcial dos valores dos tributos devidos pelas empresas; ja as
subvencdes para investimentos tém como finalidade atrair investimentos industriais e comerciais
em regibes de maior caréncia no qual anseia por desenvolvimento (Taveira, 2009; Soares et al.,
2017).

Ressalta-se que, anteriormente, as doacGes e subvencdes ndo eram registradas no resultado
do exercicio, consequentemente, seria impossivel mensurar os efeitos gerados por meio desses
beneficios na apuracdo do lucro ou prejuizo das entidades que os recebiam, visto que eram
registradas de modo direto no Patriménio Liquido (Nascimento e Santos., 2017). Nesse sentido, em
observancia aos métodos e procedimentos das normas internacionais da contabilidade, o CPC 07
(R1) define que as subvencgdes e doacOes devem ser registradas no resultado do exercicio, no
momento adequado para este reconhecimento, em conformidade com a alteracdo da Lei 6.404/76,
Lei 11.638/07 (Campos et al., 2019).

No Balango patrimonial, a subvencdo governamental deve ser apresentada em conta de
passivo (receita diferida) ou deduzindo o valor contabil do ativo a que estiver relacionada. No grupo
de contas da demonstracdo do resultado a subvencéo é registrada conforme sua natureza (CPC 07
(R1), 2010). Ou seja, deve ser feita ou a apresentacdo como crédito na demonstragdo do resultado,
por meio da conta de outras receitas ou a deducdo da despesa relacionada a subvencéo,
apresentando a despesa em compensagao com a subvencao.

A subvencdo governamental ndo deve ser reconhecida até que exista uma razoavel
seguranca de que a entidade cumprira todas as condigdes estabelecidas e relacionadas a subvencéo e
de que ela serd recebida. Ademais, o simples recebimento da subvengdo ndo é prova conclusiva de
que as condigdes a ela vinculadas tenham sido ou serdo cumpridas (CPC, 2010). A entidade deve
divulgar, conforme explicitado no CPC 07 (R1) (2010) as seguintes informacOes referentes as
subvencdes e assisténcias governamentais:

I. a politica contabil adotada para as subvengdes governamentais, incluindo os métodos de

apresentacdo adotados nas demonstragdes contabeis;

Il. a natureza e a extensdo das subvengdes governamentais ou assisténcias governamentais

reconhecidas nas demonstracdes contabeis e uma indicacdo de outras formas de assisténcia

governamental de que a entidade tenha diretamente se beneficiado;

I11. condicBes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas a assisténcia

governamental que tenha sido reconhecida (p.9).

Desta forma, com o intuito de evidenciar de maneira melhor o recebimento de subvencdes e
assisténcias governamentais, as entidades solicitam, de forma facultativa, divulgar informacdes
adicionais (Pattussi, et al., 2017). Sendo assim, Martins et al., (2013) destacam a relevancia das
informagdes divulgadas em notas explicativas sobre SAG. Desta forma, as empresas que venham
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obter, em suas atividades, subsidios de 6rgdos governamentais, necessitam registra-los, unicamente,
em notas explicativas.

Por fim, Olak e Nascimento (2009), destacam que as subvencgdes se constituem na maior
fonte de receita para muitas Entidades Sem Fins Lucrativos, sendo atraves destes recursos que
muitas delas conseguem cumprir suas finalidades sociais. Assim, pode-se observar que a subvencgéo
e a assisténcia governamental interferem direta e indiretamente no desenvolvimento de
determinadas empresas e/ou regides, considerando que sua adocdo tem como propdsito estimular
um setor econdmico ou uma entidade a desempenhar acdes que ndo seriam possiveis sem este tipo
de auxilio (Fipecaf, 2010).

2.3 Estudos anteriores relacionados a evidenciacao de SAG

Varios sdo os estudos sobre como as empresas estdo divulgando as subvences e assisténcias
governamentais no Brasil. Deste modo, Loureiro et al. (2011) objetivaram analisar a divulgacéo das
informacdes e os efeitos econdémicos do reconhecimento das subvencdes governamentais, recebidas
pelas maiores empresas listadas na BM&FBovespa nos anos de 2008 e 2009. Os autores
constataram que as empresas apresentam um nivel de evidenciacao considerado baixo, em media a
(30,4%) em 2008 e a (33,3%) em 2009, dos requisitos de divulgacéo do CPC 07.

Entretanto, Benitti et al. (2014) buscaram verificar o nivel de evidenciacéo das subvencdes e
assisténcias governamentais das empresas que integram os setores da B3, em conformidade com o
CPC 07. Neste estudo o setor financeiro foi retirado da amostra. A pesquisa trouxe como resultado,
que todos os setores evidenciaram SAG, no entanto de forma incompleta, pois nem todos os itens
que sdo recomendados pelo CPC 07 (R1), foram atendidos.

Pattusi et al. (2017) realizaram um estudo com o objetivo de analisar o cumprimento dos
critérios definidos pelo pronunciamento técnico CPC 07 (R1) para evidenciacdo das subvencgoes e
assisténcias governamentais das empresas que integram o setor de Utilidade Publica (UP) da
BM&FBovespa, no periodo de 2013 a 2015. Concluiram que, no periodo analisado, os itens
obrigatérios do CPC 07 (R1) mais divulgados pelas empresas do setor de UP foram os itens 2, que
trata da natureza e montante das subvencdes ou assisténcias governamentais, e 4 — referente a outras
formas de assisténcia governamental. Com relacdo aos itens de divulgacdo facultativa, o item mais
divulgado foi o item 10 (reducdes ou isencdes de tributos em éreas incentivadas). Ressalta-se,
ainda, que entre 2013 e 2015, (59%) das empresas que receberam subvencBes e assisténcia
governamental divulgaram as informagdes de forma completa.

Os autores Nascimento e Santos (2017) consistiram verificar a forma pela qual as empresas
da Construgdo Civil, listadas na BM&FBOVESPA, estdo evidenciando o recebimento de
subvencdes e assisténcias governamentais, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).
Concluiram que, das 18 empresas estudadas, apenas uma, a Jodo Fortes Engenharia S.A., recebeu
algum tipo de SAG, entretanto, ndo evidenciou tal beneficio de acordo com as diretrizes do CPC 07
(R1); as demais empresas, por outro lado, ndo divulgaram nenhuma informacdo sobre o
recebimento de qualquer SAG durante o periodo estudado.

Através da verificacdo da relacdo entre o nivel de evidenciacdo das subvencoes
governamentais e as caracteristicas das companhias de capital aberto brasileiras. Marcelino e Souza
(2018) concluiram que as companhias brasileiras analisadas, em sua maioria, possuem um baixo
nivel de evidenciacdo das subvengfes governamentais, em que apenas 26 companhias da amostra
obtiveram um nivel de evidenciacdo igual ou superior a (50%). Concluiu-se, também, que os
resultados da pesquisa ndo sugerem tendéncia de relacdo entre as caracteristicas analisadas
(empresa de auditoria, resultado do exercicio e subsetor) com o baixo nivel de evidenciacdo das
companhias.
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Estudos recentes de Colares et al. (2019) analisaram o nivel de atendimento ao
Pronunciamento Contabil CPC 07, no que diz respeito as subvencdes e assisténcias governamentais,
nas empresas brasileiras de capital aberto e seus efeitos na rentabilidade dessas companhias. Foram
calculados os indicadores de rentabilidade em 2015 e 2016 e realizada uma simulacdo sem a
contabilizacdo da receita de subvencbes governamentais, o que levou a conclusdo de que a alteracao
no seu reconhecimento afetou a um nivel de significancia de (1%) os indicadores e a percepc¢édo dos
usuérios, evidenciando maior rentabilidade nessas companhias.

Por fim, Souza et al. (2019) verificaram a relacdo existente entre o nivel de evidenciacao das
subvencdes governamentais e os indicadores de geracdo de valor das empresas do setor de utilidade
publica listadas na B3. Os resultados revelaram que 18 empresas apresentaram informagdes sobre as
subvencdes governamentais recebidas. Constataram que a margem bruta, valor adicionado bruto e
capital circulante liquido apresentaram relacdo significativa com existéncia de subvencdes
governamentais. Além disso, verificaram que a presenca de maiores indices de evidenciacdo de
subvencdes governamentais proporciona maiores indicadores de margem bruta, valor adicionado
bruto e endividamento de longo prazo. Porém, os resultados obtidos para o teste qui-quadrado
possibilitaram a ndo aceitacdo da (H1), permitindo concluir que ndo ha diferenca estatisticamente
significante entre a presenca de subvengfes governamentais e a geracdo de valor das empresas
pesquisadas.

O presente estudo distingue-se dos demais por se propor a verificar o nivel de evidenciacéo
das subvencdes e assisténcias governamentais das empresas do setor de telecomunicacdes listadas
na B3, conforme o CPC 07 (R1).

3 METODOLOGIA

Objetivo desse estudo é verificar o nivel de evidenciacdo de subvencdes e assisténcias
governamentais das empresas de telecomunicagdes listadas na B3, conforme o pronunciamento
técnico CPC 07 (R1). Quanto a abordagem do problema abordado a pesquisa € classifica-se como
quantitativa, pois teve o intuito de quantificar dados ou opiniGes nas formas de coleta de
informagdes e, ainda, utilizou-se de procedimentos estatisticos (Oliveira, 2002). E classificada
como descritiva de acordo com 0s seus objetivos. As pesquisas descritivas conforme Gerhardt e
Tolfo (2009) faz com que o pesquisador investigue uma série de informagdes sobre aquilo que
deseja pesquisar, onde deve-se descrever os fatos e fendmenos de determinada realidade.

Documental e bibliogréfica quanto aos procedimentos. E documental, tendo em vista que a
coleta dos dados foi realizada a partir do Balango Patrimonial (BP) e das Notas Explicativas (NE)
das empresas. Os trabalhos bibliograficos para Lakatos e Marcone (2003) se utiliza de meios
cientificos como livros, periodicos, artigos, revistas, anais e etc., que proporcionam aos
pesquisadores a informacéo direta com as obras que falam sobre o tema estudado.

A populacdo da pesquisa, e amostra, foi composta por 05 empresas de telecomunicacfes
listadas na B3, sdo elas: Algar Telecom S.A, Ol S.A, Telecomunicagfes brasileiras —Telebras S.A,
Telefonica Brasil S.A e Tim Participacdes S.A.

Para a realizagdo deste estudo, os dados foram extraidos das Notas Explicativas, e do
Balango Patrimonial das empresas do segmento de telecomunicacdes listadas na B3, disponivel no
site da B3 e das empresas de amostra, no periodo de 2010 a 2019, o periodo estudado inicia-se em
2010 pois o0 Pronunciamento Técnico CPC — 07 sofreu uma revisdo neste ano. As informacdes
coletadas sdo relativas a evidenciacdo de subvencao e assisténcia governamentais de acordo com o
CPC 07 (R1). a Em relacdo aos procedimentos da coleta, foi seguido um checklist utilizado por
Bennetti et al., (2014), os quais verificaram os itens de divulgacdo obrigatoria conforme item 39 do
CPC 07 (R1) (2010) e divulgacéo facultativa, conforme a tabela 1 a seguir.
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Tabela 1

Variaveis da pesquisa

. Informacdes a ser divulgada pelas empresas conforme
Categorias | Item CPC 07 (R1) CPC Item CPC
1 Politica contabl! adotad_a pela entlfjade para as subvengoes CPC 07 (2010) Item 25, 26, 27,
governamentais, incluindo os métodos de apresentacéo. 39A
Natureza e montante das subvengdes ou assisténcias
2 governamentais que foram reconhecidas nas CPC 07 (2010) | Item 36, 39B
demonstracdes contabeis da entidade.
| - Itens Extensdo das subvengdes ou assisténcias governamentais
L 3 que foram reconhecidas nas demonstragdes contabeis da | CPC 07 (2010) Item 5, 39B
Obrigatdrios .
entidade.
Outras formas de assisténcia governamental das quais a
4 entidade tenha se beneficiado diretamente. CPC 07 (2010) Item 39B
Condigdes a serem regularmente satisfeitas e outras
5 contingéncias ligadas a assisténcia governamental que CPC 07 (2010) Item 8, 39C
tenha sido reconhecida.
6 Descumprlmeptq de_ condices relatl_vasﬁas _subven(;oes oU | ~pe o7 (2010) ltem 11, 32
existéncia de outras contingéncias.
7 Eventuais subvepgoes a recoph~ecer contabll_mente, apds | ~pe o7 (2010) ltem 3, 10A
Il - ltens cumpridas as condicdes contratuais.
Facultativos 8 Premissas utilizadas para o calcu_lo do valor justo exigido CPC 07 (2010) ltem 3, 23
por este Pronunciamento.
9 Informac6es rela_tlvas as parcelas e}pllcgdas em fundos de CPC 07 (2010) Item 38A, 38B,
investimentos regionais. 38C
10 Reducdes ou isencdes de tributos em areas incentivadas. | CPC 07 (2010) | Item 38D, 38E

Fonte: Benetti et al. (2014).

A tabela 2 considera a evidenciacdo em relacdo a qualidade das informagdes publicadas
pelas empresas. Considerou-se as seguintes pontuagdes: 5 pontos para informacdo completa; 3
pontos para informacao incompleta; e 1 ponto quando a informagéo foi ausente.

Tabela 2

Qualidade das informac6es

Categorias | Qualidade Significado Pontuacéo
IC Informacéo A informac&o prevista encontra-se presente e completa no Balanco 5
completa Patrimonial e nas Notas Explicativas.

Informacdo | A informacdo prevista encontra-se no Balangco Patrimonial e nas Notas 3
1l Incompleta Explicativas, todavia, de modo incompleto.

Informacéo A informac&o prevista ndo se encontra no Balanco Patrimonial e nas

L 1

1A Ausente Notas Explicativas.

Fonte: Benetti et al. (2014).

Em seguida, os dados foram coletados e tratados em planilhas de Excel a fim de
proporcionar uma analise detalhada das informagfes contabeis encontradas, viabilizando uma
apresentacdo dos resultados.

4 ANALISE DOS RESULTADOS
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Nessa secdo serdo apresentados os resultados da pesquisa, portanto, os resultados
evidenciados dependeram das informacBes que as empresas apresentaram em seus Balangos
Patrimoniais e Notas Explicativas nos periodos de 2010 a 2019. Os estudos de (Nascimento &
Santos, 2017; Pattussi, 2017) também fizeram suas pesquisas com base nas Notas Explicativas e
nos Balangos Patrimoniais. Neste sentido, buscou-se inicialmente identificar e caracterizar as
empresas de telecomunicacBes que receberam ou ndo Subvencgdes e Assisténcias Governamentais
(SAGS), conforme a tabela 3.

Tabela 3

Quantidade de empresas que recebeu (ou ndo) SAGs

Quantidade de empresas

Recebimento ou (ndo) de SAGs 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nao informou / Nao recebeu SAG 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Recebeu SAG 3 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

De acordo com a tabela acima, é possivel constatar que a evidenciacdo por parte das
empresas analisadas é, maioritariamente, realizada. No periodo de 2010 a 2019, apenas uma
empresa - a Telebras S.A ndo informou ou ndo recebeu SAG. Ademais, as empresas como Algar
Telecom S.A., Telefonica Brasil S.A., Oi S.A. e Tim Participacdes S.A., apresentaram saldo na
reserva de incentivos fiscais, verificados no balango patrimonial e notas explicativas.

Estes resultados corroboram com os estudos de Saac e Rezende (2019) onde expdem que 0
setor de telecomunicagfes esta incluso entre um dos que mais recebem subvencdes e assisténcias
governamentais. Pois, acredita-se que determinadas atividades apresentam maior potencial para
serem classificadas como beneficiarias de subvencgdes. Responsavel por um acesso mais extenso das
telecomunicacdes, por desenvolver politicas de inclusdo digital e por incentivar servigos
inovadores, 0 setor telecomunicativo aprimora processos. Promovendo para a sociedade vantagens
tecnoldgicas e produtivas (Mori, 2011).

De acordo com Santos e Nascimento (2017) a evidenciagdo contabil transmite transparéncia
e confianga para os usuarios. Sendo assim, através da divulgagdo das informacbes contabeis
realizada pelas empresas, a tabela 4 buscou demonstrar as informagdes divulgadas conforme o
requerimento do CPC 07 (R1). Em que (N), refere-se as empresas que fazem parte da amostra, (%)
a porcentagem de apresentacdo referente ao total das empresas e a média referente a cada item das
variaveis de pesquisa conforme a tabela 1, no periodo de 2010 a 2019.

Tabela 2

Evidenciagdo das varidveis da pesquisa de 2010 a 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Média

Varidveisdapesquisa N % N % N % N %9 N % N %9 N %9 N % N % N % %
ltem1 3 60 4 80 4 80 4 80 4 80 4 80 4 80 4 80 4 80 4 80 78
ltem2 3 60 4 80 4 80 4 81 4 80 4 80 4 80 4 8 4 80 3 60 76
Obr:;zr:grios ltem3 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 2 40 2 40 2 40 2 40 52
ltem4 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 3 60 3 60 3 60 46
ltem5 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 2 40 2 40 2 40 2 40 52
ltens  Item6 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 3 60 3 60 3 60 46
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Facultativos Item 7 2 40 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 2 40 2 40 2 40 52
Item 8 1 20 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 1 20 1 20 34
Item 9 1 20 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 2 40 1 20 1 20 34

ltem10 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 3 60 2 40 2 40 56

Nota Geral: Item 1 — Politica contébil adotada pela entidade para as subvencfes governamentais; Item 2 — SAGs que
foram reconhecidas nas demonstracGes contabeis; Item 3 — Extensdes das SAGs que foram reconhecidas nas
demonstragOes contabeis; Item 4 — Outras formas de SAGs que a entidade tenha se beneficiado; Item 5 — Outras
contingéncias ligadas a assisténcia governamental; Item 6 — Descumprimentos de condigdes relativas as SAGs; Item 7 —
Eventuais subvencdes a reconhecer; Item 8 — Premissas utilizadas para o calculo do valor justo; Item 9 — Informacdes
relativas &s parcelas aplicadas em fundos de investimentos; Item 10 — Reducdo ou isengdo de tributos em é&reas
incentivadas.

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

E perceptivel, que dentre os itens obrigatdrios que mais foram evidenciados pelas empresas
de telecomunicagdes nos anos de 2010 a 2019, em média, foram os itens 01 (78%) e 02 (76%), que
tratam da politica contabil adotada pela entidade; e subvengdes e assisténcias governamentais que
foram reconhecidas nas demonstragdes contabeis. Estes resultados se assemelham com os estudos
de Pattussi (2017), onde um dos itens mais divulgados pelas empresas do segmento de agua e
saneamento, foi o item 01 e no setor de energia elétrica o item 02, no periodo de 2013 a 2015.

Em contraste, a varidvel 04 que aborda outras formas de SAGs que a entidade tenha se
beneficiado, foi o item menos divulgado. Com uma média de (46%) no periodo de 2010 a 2019,
apenas as empresas Algar Telecom e Tim Participacdes S.A. evidenciaram esse item em suas notas
explicativas e balancos entre 2010 e 2016, sendo incluida a partir de 2017, a empresa Oi S.A.

No que se refere aos itens ndo obrigatérios, a variavel 10 se destaca como a mais
evidenciada pelas empresas de telecomunicacBes. Apesar de ndo compulséria, este item apresenta
uma média de (56% das empresas listadas. Nos anos de 2010 a 2017 é mantido o numero de 03
empresas evidenciando a reducgdo ou isencdo de tributos nas areas incentivadas. Todavia, a partir de
2018 esse numero decresceu para apenas 02 empresas. Portanto, esse resultado assemelha-se com
os de Bennetti et al. (2014), pois conforme a pesquisa referida, o item 10 também foi o item de
divulgacdo facultativa que as empresas listadas na BM&Bovespa mais evidenciaram.

Por outro lado, dentre as variaveis ndo obrigatorias, as variaveis 08 e 09 foram as menos
evidenciadas. Nos anos de 2010 e 2017 a 2019, apenas a Tim Participagdes S.A., permaneceu
divulgando as premissas utilizadas para calculo do valor justo e informacdes relativas as parcelas
aplicadas em fundos de investimentos em suas notas explicativas. Em contraposi¢do, em suas
pesquisas, Pattussi et al (2017) ndo encontraram nas notas explicativas das empresas de energia
elétrica e 4gua e saneamento a divulgacdo desses itens.

Na tabela a seguir esta demonstrada a pontuacdo em relacdo a qualidade da informagédo em
relacdo aos itens supracitados, tantos os obrigatérios, quanto os facultativos das empresas de
telecomunicagdes.

Tabela 3

Qualidade das informacGes

Empresa Informacéo Informacéo Informacéo
Incompleta Completa Ausente

Algar Telecom S.A. 3

OiS.A. 3

Telecomunicacdes brasileiras —Telebras S.A 1

Telefénica Brasil S.A. 3

10
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Tim ParticipacBes S.A. 5

Fonte: Dados da pesquisa, 2020.

Observa-se que a Tim Participacdes S.A., foi a Unica empresa que apresentou informacao
completa, visto que apresentou as informagdes obrigatdrias e ndo obrigatdrias tanto no balanco
patrimonial quanto nas notas explicativas, obtendo pontuacdo 5. Em contrapartida, a empresa
Telecomunicagbes brasileiras —Telebras S/A, recebeu pontuacdo 1 por ndo divulgar informacéo
sobre o recebimento de qualquer SAG, enquadrando-se como informacdo ausente. As demais,
receberam pontuacdo 3, ja que as informacgdes divulgadas por essas empresas eram incompletas.
Dessa forma, os resultados encontrados nesse estudo tonificam a pesquisa de Benetti et al. (2014),
pois as empresas analisadas em seus estudos, evidenciaram de forma correta as subvencdes e
assisténcias governamentais, conforme o CPC 07 (R1) (2010).

Entretanto, esses resultados contrariam os estudos de Taveira (2009) e Loureiro et al.
(2011), pois em suas pesquisas encontraram baixos niveis de evidenciacdo, visto que ndo houve
evidenciacGes conforme o CPC 07 (2008) e CPC 07 (R1) (2010), respectivamente. Nos resultados
encontrados por Nascimento e Santos (2017), constataram também que nenhuma empresa de
construcdo civil apresentou informacdo completa. Por sua vez, Pattussi et al. (2017) enfatizaram
gue, em sua maioria, as empresas analisadas em seus estudos, ndo estdo evidenciando SAGs de
forma completa, em vista dos itens ndo obrigatdrios serem poucos divulgados. Pattussi et al. (2017)
esclarecem que € preciso que a populacdo faca o controle, verificando se o reconhecimento de uma
subvencdo governamental foi feito apds haver uma razoédvel seguranca de que ela sera recebida e de
que a empresa cumprira com todas as obrigaces impostas, de acordo com o CPC 07 (R1).

A fim de demonstrar uma melhor anélise das SAGs, a tabela 4 apresenta alguns exemplos de
informagdes obrigatorias, divulgadas nas notas explicativas das empresas de telecomunicagdes, de
acordo com o checklist apresentado na tabela 1.

Tabela 4

Evidenciagdo dos itens obrigatérios de acordo com CPC 01 (R1) (2010)

Item Descricéo

1 A companhia Telefonica Brasil S/A adota o método de reconhecimento da subvencdo governamental como
receita diferida no passivo. Em uma de suas Notas Explicativas do ano de 2019 expressa que tais subvencgdes
governamentais referem-se a soma de: i) subvencdo advinda de recursos obtidos através de linha de
financiamento; ii) subvencdes advindas de projetos referentes a tributos estaduais (Telefénica Brasil S/A,

2019).

2 A companhia Algar Telecom S/A obteve R$2.691,00 em incentivos fiscais referente a inovagdo tecnoldgica
(Algar Telecom S/A, N.E, de 2019).

3 A Companhia possui beneficios fiscais relativos ao ICMS nos estados de Minas Gerais e Espirito Santo,

referente a créditos outorgados junto aos 6rgdos competentes dos referidos estados, vinculados a investimentos
na instalacdo de equipamentos de suporte ao SMP, em pleno funcionamento e operacdo, de acordo com as
normas em vigor, que assegurem que as localidades relacionadas no edital, sejam inseridas na area de cobertura
do SMP (Telefonica Brasil S/A, N.E, de 2018).

4 A Tim Participagbes S/A possui subvengdo concedida pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) para a totalidade de linhas do Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI) e também faz
jus a reducdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) incidente sobre o lucro da exploragdo apurado nas
unidades incentivadas por atuar na &rea da extinta Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia
(SUDENE/SUDAM), sendo os laudos de incentivo fiscal concedidos por estado da federacdo, por periodo de
10 anos, passiveis de renovacdo (Tim Participacfes S/A, N.E de 2019).

5 Em 2019 a companhia Telefénica Brasil S/A possuia beneficios fiscais relativos ao ICMS nos estados de Minas
Gerais e Espirito Santo, por ter créditos outorgados junto aos 6rgaos competentes desses estados, que faziam jus
a investimentos para instalacdo de equipamentos de suporte ao Servico Movel Pessoal (SMP), em pleno
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funcionamento e operacéo, de acordo com as normas (Telefénica Brasil S/A, N.E de 2019).
Fonte: Elaboragdo dos autores, com base nas notas explicativas, 2020.

No que concerne aos beneficios fiscais recebidos, as demonstracbes financeiras das
empresas Tim Participacbes S/A e Telefonica Brasil S/A foram mais detalhadas que as
demonstragdes financeiras das demais companhias abordadas neste estudo. No periodo de 2016 a
2019 ambas as empresas receberam incentivos fiscais. A Tim Participacfes S/A tinha direito a
reducdo de 75% do Imposto de Renda Pessoa Juridica incidente sobre o lucro de exploracdo
apurado nas unidades incentivadas. A justificativa é que a empresa atua na &rea da extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDENE/SUDAM), sendo os laudos de
incentivo fiscal concedidos por estado da federacdo, por periodo de 10 anos, passiveis de
renovacdo. A companhia ja faz jus a esse incentivo desde 2002 e foi renovado em 2011 até 2021
(Sudene, 2012; Tim, 2012).

Quanto a Telefdnica Brasil S/A, esta recebeu no periodo de 2016 a 2019 incentivos fiscais
na forma de reducdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) nos estados
de Minas Gerais e Espirito Santo, referente a créditos outorgados junto aos 6rgaos competentes dos
referidos estados, vinculados a investimentos na instalacdo de equipamentos de suporte ao Servigo
Movel Pessoal (SMP), em pleno funcionamento e operagdo, de acordo com as normas em vigor,
que asseguraram que as localidades relacionadas no edital, fossem inseridas na &rea de cobertura do
SMP (Telefonica, 2015).

No que se refere as subvencdes advindas das linhas de financiamento junto ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), no periodo de 2011 a 2019, a
empresa Tim ParticipacGes S/A recebeu com a finalidade de adquirir maquinas e equipamentos em
projetos de ampliacdo da capacidade de rede (Tim, 2012). J& a Telef6nica S/A recebeu recursos
para serem utilizados na a aquisic¢éo de equipamentos nacionais (Telefonica, 2015).

Apesar da relevancia da evidenciacdo completa das informacoes relativas a SAG, conforme
0 CPC 07 (R1), conclui-se que a quantidade de empresas que evidenciaram as informagdes de
forma completa ainda é pequena, tanto dos itens obrigatdrios quanto dos itens facultativos. Desse
modo, o nivel de transparéncia das empresas analisadas neste estudo ainda é inferior ao que se é
esperado.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo verificar o nivel de evidenciacdo de subvencbes e
assisténcias governamentais das empresas de telecomunicacdes listadas na B3, conforme o
pronunciamento técnico CPC 07 (R1). A partir da analise dos resultados, constatou-se que quatro
das cinco empresas de telecomunicagdes receberam e evidenciaram subvencdes e assisténcias
governamentais. Considerando a média de divulgacdo das variaveis dentro do periodo de 2010 a
2019, os resultados demonstram que dentre os itens obrigatdrios, o mais divulgado pelas empresas
foi acerca da politica contabil adotada pela entidade para as subvencBes governamentais e SAGs
que foram reconhecidas nas demonstracdes contdbeis. E dos itens ndo obrigatdrios, o que mais se
destacou na média foi a relacdo a reducdo ou isencao de tributos em areas incentivadas.

No que se refere a qualidade das informacdes apresentadas pelas empresas em suas notas
explicativas e balangos patrimoniais, apenas a Tim Participacdes S.A. evidenciou de forma
completa, estando de acordo com o CPC 07 (R1). Os beneficios em comum que as empresas de
telecomunicacdes receberam foram as subvencdes advindas das linhas de crédito junto ao BNDES
para compra de equipamentos e a ampliacdo da rede; e os incentivos fiscais na forma de reducdo de
impostos por atuarem alguma area especifica ou créditos outorgados vinculados ao pleno
funcionamento e operacao.
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Pelos os resultados encontrados neste estudo, nota-se a importancia da evidenciacdo dos
beneficios referentes a SAGs, sendo necessario a transparéncia por parte das empresas que O
recebem. Ainda com base nos resultados obtidos, conclui-se que boa parte das empresas tem
evidenciado as SAGs conforme o CPC 07 (R1). No entanto, o nivel de evidenciacdo das empresas
de telecomunicacdes é baixo, de modo que ndo estdo divulgando de forma completa e transparente.
“Acredita-se que quanto maior for o compromisso, a responsabilidade social e a transparéncia da
empresa perante a sociedade, maior sera o respeito e a fidelidade de seus clientes e, possivelmente,
mais facilmente ela ird conseguir novos investimentos” (Oliveira et al., p.2, 2004).

Uma das dificuldades encontradas neste trabalho foi a escassez da literatura sobre a temética
e a falta de detalhamento das informacdes por parte de algumas empresas (Oi S.A e Algar S.A).
Nessa perspectiva, fica o incentivo a realizacdo de trabalhos futuros, analisando ndo apenas o setor
de telecomunicagfes, mas também outros setores que sejam regulamentados, a fim de fazer uma
comparacgédo e verificar as implicacbes econdmico-financeiro das empresas que obtiveram algum
tipo de subvencdo e assisténcia governamental. Dessa forma, o referido estudo contribuiu em trazer
0 entendimento do tema e desenvolver um conhecimento intelectual, auxiliando na tomada de
decisdo dos usuéarios das informacdes contabeis, especialmente aos stakeholders.
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