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Irregularidades nas Prestagdes de Contas de Governo Municipais Apontadas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe

RESUMO

Esta pesquisa tem como foco analisar os relatorios das contas de governo emitidos pelo Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe (TCE-SE), de doze municipios aleatoriamente selecionados. O
objetivo do estudo é avaliar as irregularidades identificadas nos relatorios apresentados pelo TCE de
Sergipe, relativos aos municipios de Amparo de Sdo Francisco, Aracaju, Boquim, Capela,
Carmopolis, Cumbe, Itabaiana, Nossa Senhora do Socorro, Santa Rosa de Lima, Sdo Cristdvao, Sao
Domingos e Tobias Barreto. A metodologia aplicada foi documental online, por meio de uma coleta
dos dados realizada através do endereco eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no
qual foi possivel consultar todos os relatérios dos anos estabelecidos para a realizacdo do presente
trabalho. Para cada municipio escolhido foram extraidos dois relatorios para analise e por meio da
compilacéo e andlise dos dados coletados, este trabalho identifica as falhas existentes nas prestacoes
de contas anuais das gestdes municipais e as decisdes do TCE-SE relativas as contas apresentadas
ao 6rgdo pela administracdo dos municipios do estado, podendo aprova-las ou reprova-las. Nesse
sentido, a pesquisa revelou 111 irregularidades nos documentos analisados, logo conclui-se que
existem diversas inconsisténcias nas prestacdes de contas anuais de governo apresentadas pelos
prefeitos desses municipios, sendo, em sua maioria, relativas aos erros nas demonstracbes ou
demonstrativos contbeis/financeiros. Outrossim, observou-se que o tribunal utilizou grande
periodo para emitir os pareceres com as respectivas decisdes. Torna-se evidente a importancia da
contribuicdo do profissional contabil para a melhoria da gestdo destas prefeituras no tocante a
elaboragdo de demonstragdes, registro de operacdes e execucao do or¢camento.
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1. INTRODUCAO

Um termo que vem sendo comumente utilizado no Brasil para se referir a prestacdo de
contas € o accountability. Campos (1990) detalha que a expressédo refere-se a responsabilidade de
uma pessoa ou organizagdo perante outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa ou por algum
tipo de desempenho. Desse modo, o termo “responsabilidade” explicita a necessidade de incluir as
outras formas de controle interno e externos existentes, de modo a criar responsabilizagéo por parte
dos 6rgéos publicos perante a sociedade.

De acordo com o paragrafo Gnico do Artigo 70 da Constituicdo federal de 1988, a prestacao
de contas é um dever constitucional de todo e qualquer 6rgdo ou agente publico. O documento deve
apresentar resultados da aplicacdo dos recursos publicos, tendo como objetivo a anlise das contas
apresentadas pelos gestores em exercicio, cujo proposito é atender a demanda da populacdo por
transparéncia na gestdo publica. Uma das formas de fiscalizar o destino desses recursos é atraves
dos relatdrios encontrados no site do Tribunal de Contas do Estado (TCE), de forma a averiguar se
houve o descumprimento do estabelecido em lei. O 6rgdo, integrante do Poder Legislativo, exerce
controle externo avaliando e julgando as prestacdes de contas anuais dos 6rgaos publicos.

Tendo em vista que todas as irregularidades identificadas por meio das auditorias dos
tribunais de contas sdo registradas atraves de relatdrios e decisdes disponibilizados publicamente
para os cidadaos, este trabalho foi desenvolvido embasado nesses documentos, objetivando avaliar
as irregularidades e buscando compreender como a contabilidade pode contribuir na melhoria do
processo de prestacdo de contas das prefeituras.

Sendo assim, o presente estudo tem como base a analise dos relatérios contidos no site do
TCE do estado de Sergipe, mais especificamente de doze dos setenta e cinco municipios do estado,
sendo eles: Amparo de Sdo Francisco (2006 e 2011), Aracaju (1999 e 2012), Boquim (2002 e
2014), Capela (1999 e 2013), Carmopolis (1999 e 2012), Cumbe (1997 e 2013), Itabaiana (2007 e
2014), Nossa Senhora do Socorro (2000 e 2015), Santa Rosa de Lima (2000 e 2010), S&o Cristovao
(2002 e 2008), Sdo Domingos (2004 e 2010) e Tobias Barreto (2001 e 2013), com o propdsito de
identificar as irregularidades desses municipios.

A melhoria na gestdo dos municipios brasileiros é uma necessidade importante para
o alcance de um nivel de eficiéncia dos gastos publicos desejavel. Allebrandt (2002) entende que
explorar a esfera municipal é fundamental, uma vez que 0 municipio passa a assumir cada vez mais
responsabilidades voltadas ao desenvolvimento econdmico local. Desse modo, a gestdo municipal
precisa ser fiscalizada conforme definido na Constituicdo Federal, e nesse processo os tribunais de
contas atuam aprovando ou rejeitando as contas apresentadas, e é justamente sobre este processo
que o presente trabalho se debrucard, justificando assim sua execucao.

Além disso, a sociedade também exerce importante papel no controle externo e isto s6 é
possivel a partir da transparéncia dos 6rgaos publicos. Neste sentido, este trabalho se justifica,
também, por realizar uma analise de documentos publicos emitidos pelos tribunais de contas como
objetivo de auxiliar a sociedade a entender quais séo as irregularidades mais frequentes e como o
tribunal de contas vem exercendo seu papel fiscalizador ao longo dos anos.
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2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Accountability

De acordo com Pinho e Sacramento (2009), accountability é um termo da lingua inglesa em
que ndo ha consenso a respeito da sua traducdo exata para 0 portugués.

Em estudo realizado em 1990 por Ana Maria Campos, um dos primeiros a tratar sobre este
tema no Brasil, a autora cita que a accountability “acarreta a responsabilidade de uma pessoa ou
organizacdo perante outra pessoa, fora de si mesma, por alguma coisa ou por algum tipo de
desempenho”. (Mosher, 1968 apud Campos, 1990).

A partir dessa citacdo podemos comecar a relacionar o termo accountability com prestacao
de contas. Neste mesmo estudo a autora também relaciona o desenvolvimento da pratica de
accountability com o desenvolvimento da democracia, pois “quanto mais avangado o estagio
democratico, maior o interesse pela accountability.”e que “a accountability governamental tende a
acompanhar o avango de valores democraticos, tais como igualdade, dignidade humana,
participacdo, representatividade.” (Campos, 1990).

Com base no entendimento de Rocha (2013), é importante destacar o papel fundamental da
participacdo dos cidaddos como meio para efetiva realizacdo da accountability e assim preservacao
da democracia.

O Tribunal de Contas da Unido, em seu portal eletrénico, define accountability como o
conjunto de processos que visam selecionar, organizar e disponibilizar as informag0es de interesse
dos stakeholders, o orgdo inclui neste conceito duas praticas, a saber: “Promover transparéncia,
responsabilidade e prestacdo de contas; e Assegurar a efetiva atuacdo da Auditoria Interna”. Assim,
é possivel destacar que a atuagdo do Tribunal de contas se baseia nestes conceitos e praticas, de
modo a procurar identificar as irregularidades e julga-las em relacdo as normas e regulamentos
vigentes no Brasil (TCU, 2020).

Corroborando para o entendimento do termo e seu enquadramento na conjuntura
governamental, Raupp e Pinho (2013) afirmam que o termo accountability, quando utilizado,
necessita que as informacdes de desempenho e resultados devem ser disponibilizadas pelo poder
publico. Os autores ainda ressaltam que além do cumprimento das legislacOes aplicaveis a prestacao
de contas, quando se trata de accountability, é preciso tornar disponivel as informacdes relativas as
contas publicas e as justificativas delas, por meio de relatorio de forma compreensivel para todos 0s
cidadaos (Raupp e Pinho, 2013).

O’Donnell (1998) divide a accountability governamental em dois mecanismos:
accountability vertical, e horizontal. A accountability vertical é aquela marcada pela participacdo da
sociedade, que controla os governantes a partir do voto em representantes, dos plebiscitos e dos
conselhos de usuarios de servicos publicos, por exemplo, fazendo com que as a¢fes possam ser
fiscalizadas por meio dessas escolhas. A accountability horizontal, por sua vez, é marcada pela
fiscalizacdo da regularidade dos atos governamentais entre os poderes, respeitando suas atribuicdes,
de forma mdtua, principalmente por 6rgdos criados com esta finalidade, como por exemplo, 0s
tribunais de conta.

A Constituicdo Federal (1988), a partir do artigo 29, incorporou o ente publico Municipio
entre os entes federados do Brasil, dando a ele autonomia para se organizar financeira, politica e
administrativamente. Além das atribuicdes comuns aos entes federados, no artigo 30 da
Constituicdo Federal (1988) é elencada, dentre outras, a responsabilidade dos Municipios de
“instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;”
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Mais adiante no paragrafo unico do Artigo 70 da Constituicdo Federal (1988), é trazida a
tona a necessidade de prestacdo de contas de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que faca uso, arrecade, guarde ou gerencie dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que em nome dela, assuma obrigagdes de natureza pecuniéria.

Como verificado até 0 momento a accountability ndo se limita apenas a prestacao de contas
e a responsabilizacdo, mas também contempla a fiscalizacdo que deve partir tanto dos cidaddos
como dos orgdos de controle externo. Neste sentido os Tribunais de conta tém exercido seu papel
constitucional de verificar a conformidade das prestagcdes de contas dos entes federativos, incluindo
0s municipios, conforme Artigo 71 da Constituicao federal de 1988.

Portanto, consideramos a accountability aplicavel as gestdes municipais do Brasil, sendo um
dever constitucional a ser cumprido e exigido por todos os cidad&os.

2.2. Contabilidade aplicada ao setor publico.

Os autores Haddad e Mota (2010, p.61) definem a Contabilidade Publica como sendo “o
ramo da Ciéncia Contabil que aplica na Administracdo Publica as técnicas de registro dos atos e
fatos administrativos, apurando resultados e elaborando relatérios periddicos”.

O tema da Contabilidade Publica é regulamentado por meio da Lei n® 4.320/64 (Lei do
Direito Financeiro), que tem por objetivo normatizar as finangas publicas do pais e estatuir “normas
gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal” (BRASIL, 1964).

Segundo o art. 85 da Lei © 4.320/64, “os servigos de contabilidade serdo organizados de
forma a permitirem 0 acompanhamento da execu¢do or¢camentaria, 0 conhecimento da composicao
patrimonial, a determinacéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a andlise e a interpretacdo dos resultados economicos e financeiros” (BRASIL, 1964).

Segundo o art. 90 da referida lei, “a contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o
montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada a conta
dos mesmos créditos e as dotagdes disponiveis” (BRASIL, 1964).

Conforme Almeida (2013, p. 185 apud Nascimento, 2007), com o objetivo de aperfeicoar a
transparéncia das financas publicas em todos o0s seus aspectos, procurando evitar praticas de
corrupcdo ou de gestdo inadequada dos recursos publicos foi iniciado no Brasil o processo de
convergéncia as normas internacionais.

Neste contexto o Conselho Federal de Contabilidade, emitiu em 2016 a Norma Brasileira de
contabilidade NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL, esta norma esclarece que o objetivo
principal da maioria das entidades do setor publico € prestar servicos a sociedade e devido a esta
caracteristica “o desempenho destas entidades pode ser apenas parcialmente avaliado por meio da
analise da situagdo patrimonial, do desempenho e dos fluxos de caixa.” (CFC, 2016).

Desta forma, a NBC TSP Estrutura Conceitual estabelece que “Os RCPGs fornecem
informacgdes aos seus usuarios para subsidiar os processos decisorios e a prestacdo de contas e
responsabilizacdo (accountability).” Logo, os RCPGs podem ser utilizados pelos usuarios das
entidades do setor publico, para avaliar algumas questdes, tais como:

“(a) se a entidade prestou seus servigos a sociedade de maneira eficiente e eficaz;

(b) quais sdo os recursos atualmente disponiveis para gastos futuros, e até que ponto ha

restricbes ou condigOes para a utilizacdo desses recursos;

(c) a extensdo na qual a carga tributéria, que recai sobre 0s contribuintes em periodos futuros

para pagar por servigos correntes, tem mudado; e
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(d) se a capacidade da entidade para prestar servicos melhorou ou piorou em comparagéo
com exercicios anteriores.”(CFC, 2016).

Além da NBC TSP Estrutura Conceitual, o CFC até o ano de 2019 ja emitiu outras 26
Normas que tratam de temas especificos convergidos de padrfes internacionais e relacionados a
aplicacdo da contabilidade no setor publico.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) possui o papel de consolidador das contas publicas
nacionais e normatizador das regras gerais dessa consolidagéo, assim, desde o ano de 2008 a partir
da Portaria MF n° 184/2008, vem editando regularmente o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Pablico (MCASP), que atualmente se encontra na 8° edi¢do, de observancia obrigatéria para
todos os entes da Federacdo. Este Manual estd em sua oitava edicdo e contempla todas as normas ja
emitidas pelo CFC.

Neste cenario de modernizacdo apresentado nos paragrafos anteriores as praticas contabeis
do setor publico estdo sendo revistas: “antes dedicada, sobretudo ao controle dos registros da gestao
orcamentaria, a contabilidade passa também a ser utilizada para o adequado controle do
patrimonio”. (STN, 2015).

Alguns ajustes na contabilidade publica brasileira ja foram realizados, dentre os quais se
destacam: a implementacdo do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e das
Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

Segundo a Portaria STN n°® 634/2013, art. 11, “o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP e as Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico — DCASP deverdo ser
adotados por todos os entes da Federacdo até o término do exercicio de 2014” (BRASIL, 2013),
incluindo, portanto, 0s municipios.

De acordo com a Confederagdo Nacional dos Municipios, entre os procedimentos contabeis
patrimoniais que devem ser adotados na contabilidade municipal, destacam-se:

- “A adocdo do regime de competéncia, reconhecendo as varia¢fes patrimoniais a partir do
seu fato gerador;

- O registro das provisdes e o controle dos ativos contingentes e passivos contingentes;

- O registro dos bens moveis e imoveis e respectiva depreciacdo, amortizagao ou exaustao;

- O registro do ativo intangivel e respectiva amortizacéo;

- O registro dos investimentos e dos estoques;

- O registro dos demais procedimentos patrimoniais previstos nos padrdes contébeis

internacionais.” (CNM, 2017).

2.3. Lei de Responsabilidade Fiscal

O extinto Ministério do Planejamento, orcamento e gestdo, incorporado atualmente ao
Ministério da Economia, em cartilha publicada no ano de 2015, intitulada como Gestdo Fiscal
Responsavel, afirma que o “desequilibrio fiscal, ou gastos sistematicamente superiores as receitas,
predominou na administragdo publica no Brasil até recentemente”. E enfatiza que esta realidade
levou as financas publicas a uma situacéo tal, que acabou por limitar o atendimento de necessidades
fundamentais da populagdo, como salde, educacdo, moradia, saneamento, etc, com efeitos
indesejaveis sobre sua parcela mais pobre, e que mais sofre os efeitos da auséncia de investimentos
governamentais nessas areas. (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2015).

Neste contexto, a Lei Complementar n° 101/2000 entrou em vigor no dia 5 de maio de 2000,
e ficou popularmente conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Segundo Pinho (2006,
p. 6), “[...] a LRF constitui-se atualmente no principal instrumento regulador das contas publicas no

5



VIRTUS IMPAVIDA
L B

Brasil e, como se sabe, esta apoiada em quatro eixos, quais sejam: planejamento, transparéncia,
controle e responsabilizagdo”.

Pode-se considerar, portanto, que a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) representa uma
ferramenta de auxilio aos governantes para que possam gerir 0s recursos publicos baseados em um
conjunto de regras claras e precisas, relativas a gestdo da receita e da despesa publicas, ao
endividamento e a gestdo do patriménio publico. (Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo,
2015).

De acordo com a Lei Complementar n° 101/2000 podemos destacar de forma resumida
alguns principios e normas de responsabilidade fiscal. Sdo fixados limites para despesas com
pessoal em relagcdo a receita corrente liquida, aplicveis aos trés poderes e para cada nivel de
governo. Também sdo estabelecidos pelo Senado Federal, por proposta do Presidente da republica,
limites para o endividamento publico. Ha exigéncia de defini¢cdo de metas fiscais anuais para os trés
exercicios seguintes. Foram criados mecanismos de compensacdo para despesas de carater
permanente, de modo que o governante ndo podera criar uma despesa continuada (por prazo
superior a dois anos) sem indicar uma fonte de receita ou uma reducéo de outra despesa; e também
mecanismo para controle das financas publicas em anos de eleicdo, ja que a referida Lei impede a
contratacdo de operacOes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria (ARQO) no Gltimo ano
de mandato e proibe o aumento das despesas com pessoal nos 180 dias que antecedem o final do
mandato. (Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, 2015).

A LRF faz uso de uma série de mecanismo para fortalecer o processo de planejamento e
controle de contas publicas, como a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO), e a Lei Orcamentaria
Anual (LOA), prevenindo desequilibrios indesejaveis. A lei também trata de assuntos como As
receitas e rendncia fiscal, As despesas e 0s mecanismos de compensacdo, Despesas com pessoal, O
endividamento publico, A transparéncia e o controle social e As san¢@es institucionais e pessoais.

A Lei Complementar n° 101 (2000) ainda obriga que as finangas sejam apresentadas
detalhadamente aos Tribunais de Contas, para analise e julgamento, podendo, portanto, aprova-las
ou ndo, aplicando as sang¢des cabiveis.

Além disso, de acordo com o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (2015) a Lei
consagra a transparéncia da gestdo como mecanismo de controle social, através da publicacdo de
relatérios e demonstrativos da execucdo orgamentaria, apresentando ao contribuinte a utilizacdo dos
recursos que ele coloca a disposi¢ao dos governantes.”

2.4. Controle dos Recursos Publicos

Meirelles (1999) afirma que “controle, na Administragdo Publica, ¢ a faculdade de
vigilancia, orientacdo e correcio que um Poder, Orgdo ou Autoridade exerce sobre a conduta
funcional do outro”. Logo podemos extrair que para efetivar o controle é necessaria a atuacdo
mutua dos poderes, mais precisamente do poder legislativo sobre o Poder executivo municipal, no
caso deste trabalho. Os responsaveis pela fiscalizacdo da gestdo publica nos municipios sdo 0s
Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, eles auxiliam o Poder Legislativo a exercer o controle
externo, fiscalizando os gastos dos Poderes Executivo, Judiciario e do proprio Legislativo, para
garantir que os governantes atendam as expectativas da sociedade.
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A fiscalizacdo mutua pode ser entendida como o controle externo que esta previsto nos
Artigos 70, 71 e 73 da CF/1988 ficando a cargo do Poder legislativo, com o auxilio dos Tribunais
de Contas, que dentre outras atribui¢cbes tem a competéncia de julgar as contas anuais do Chefe do
Executivo, além de fiscalizar de maneira geral os recursos aplicados.

Jacoby (2012, p. 120) define o controle externo como o conjunto de acbes de controle
desempenhado por uma estrutura organizacional, com autonomia financeira e administrativa, ndo
integrada a estrutura controlada, visando a fiscalizacdo dos fatos administrativos, puni¢cdo dos maus
gestores e correcdo dos atos de irregularidades encontrados. Neste sentido enquadra-se como
responsaveis pelo controle externo o congresso nacional com o auxilio dos Tribunais de conta.

Calixto e Velasquez (2005) trazem a tona a necessidade de uma ligagdo entre os controles
internos e externos, dando para a sociedade maior garantia de um legitimo controle sobre as acdes
de natureza administrativa, em qualquer &mbito do governo. Logo, para garantir que 0s objetivos
sociais serdo alcancados o controle interno deve existir e ser tdo eficiente quanto o controle externo
de modo que se complementem em qualquer esfera governamental.

Ainda de acordo com Calixto e Velasquez (2005), podemos conceituar controle interno
como sendo o planejamento geral da organizacdo e todas as medidas e métodos que, de uma
maneira coordenada, adotam-se no interior de uma entidade que possuem o objetivo de oferecer
seguranca aos seus ativos, exercer controle sobre a exatiddo e confiabilidade das informacdes de
natureza contabeis, estimular a eficacia operacional e motivar a adesdo as politicas de direcdo que
séo estabelecidas.

Castro (2008, p. 35), justifica a necessidade de controle interno na Gestdo publica pela
existéncia de uma grande quantidade de normas e regras para serem seguidas que séo estabelecidas
com tal complexidade que ndo permite ao dirigente supervisionar diretamente as tarefas
desenvolvidas e nem mensurar todos os resultados em relagdo aos seus objetivos. O autor
demonstra que é impossivel um Gnico administrador conseguir controlar todos os atos de seus
subordinados, e s6 a partir de um controle interno eficiente é possivel assegurar que estes atos ou
atividades estdo sendo desenvolvias de acordo com as legislaces e com o que foi planejado.

Desta forma, o controle interno é uma obrigacdo legal e presente na Constituicdo federal,
sendo uma ferramenta de gestdo que de modo preventivo garante que as fun¢des da administragdo
publica sejam efetivamente realizadas, sejam elas juridicas, orcamentérias, contabeis, financeiras,
patrimoniais ou licitatorias, sempre com o objetivo de atender, de forma responsavel e eficiente, a
demanda social do povo por educacgdo, transporte publico de qualidade, seguranca, salde e etc.
(Roy, 2014, p. 4).

2.5. Prestacao de Contas Publicas
De acordo com a Constituicdo Federal (1988) existem dois regimes juridicos de

contas publicas, o das “denominadas contas de governo, exclusivo para a gestdo politica do chefe
do Poder Executivo, que prevé o julgamento politico levado a efeito pelo Parlamento, mediante
auxilio do Tribunal de Contas, que emitira parecer prévio” e o regime que abrange as “contas de
gestdo, prestadas ou tomadas, dos administradores de recursos publicos, que impbe o julgamento
técnico realizado em caréater definitivo pela Corte de Contas”.

Logo, a prestacdo de contas publicas pode ser dividida em prestacdo de Contas de Governo e
prestacdo de contas de gestéo.

Conforme apresentado por Furtado (2007) a prestacdo de contas de governo é a forma que
os chefes do executivo, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal
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e os Prefeitos Municipais, demonstram publicamente os resultados da atuacdo governamental no
exercicio financeiro a que se referem.

Furtado (2007) em seu artigo utiliza a definicdo dada pelo Superior Tribunal de Justica para
as contas de governo, sendo elas as que evidenciam o retrato da situacdo das financas da unidade
federativa, contendo o cumprimento do orcamento, dos planos de governo, dos programas
governamentais, sendo possivel extrair os niveis de endividamento, verificar o atendimento aos
limites de gasto minimo e maximo previstos para salde, educacédo e gastos com pessoal.

As contas de governo necessariamente serdo anuais, ja que estdo relacionadas ao periodo de
execucdo do orcamento publico (exercicio financeiro), que é fixado pelo artigo 34 da Lei n°
4.320/64, conforme previsdo no artigo 165, 8 99, I, da Constituicdo Federal.

A Constituicdo Federal (1988) estabelece no seu artigo 31, 83° que as contas municipais
ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para apreciacdo, o
qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. De forma complementar a LRF,
determina no art. 49 que tais contas ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo
Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua elaboracéo, para consulta e apreciacdo
pelos cidaddos e instituicdes da sociedade, e no art. 56, paragrafo terceiro dispde que sera dada
ampla divulgacao dos resultados da apreciacdo e do julgamento das contas.

Ainda de acordo com a LRF no caput do artigo 56 os Tribunais de Contas emitirdo parecer
prévio conclusivo sobre as contas de governo no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro
ndo estiver estabelecido nas constitui¢cfes estaduais ou nas leis organicas municipais. No Paragrafo
primeiro do mesmo artigo o prazo de cento e oitenta dias € estabelecido para municipios que nao
sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes.

O parecer prévio poderd ser emitido pela aprovacdo; pela aprovacdo com ressalva; pela
desaprovacdo; ou com abstengdo de opinido. De acordo com Furtado (2007) “Esse ultimo sera
emitido quando ocorrer auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo; é o que acontece quando morre o chefe do Executivo responsavel, em razdo do
prejuizo da ampla defesa e do contraditério.”

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Tendo em vista que 0 método é indispensavel para validar os resultados da pesquisa e a
ciéncia envolve um conjunto de procedimentos que contribuem para formagdo de uma consciéncia
critica, quando fala-se em método cientifico, busca-se “[...] explicitar quais sdo os motivos pelos
quais o pesquisador escolheu determinados caminhos e ndo outros” (Oliveira, 2011).

O conhecimento cientifico visa obter compreensdo ndo apenas acerca do ente, do objeto, do
fato e do fendmeno, mas também sobre a composicdo, a estrutura, 0 modo como se organiza e
funciona, as causas e leis (Cervo et al., 2007). Desse modo, a pesquisa cientifica busca a
apresentacdo de conhecimentos de forma explicita, acessivel ndo apenas a pesquisadores, mas ao
publico em geral.

Nesse contexto, quanto aos objetivos, a pesquisa sera descritiva, realizada através de um
estudo por amostragem, objetivando analisar determinado fenémeno, ja definido anteriormente.
Quanto a natureza abordagem € uma pesquisa qualitativa, que valoriza o contato direto com a
situacdo estudada, fazendo com que questdes relacionadas ao fenbmeno estudado e suas relacdes,
tenham uma investigacdo aprofundada, que permite perceber a individualidade de cada uma delas,
mas também seus multiplos resultados. A finalidade da analise ndo é simplesmente descrever 0s
dados, mas sim promover algum tipo de explicacdo (Gil, 1999).
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Para seu desenvolvimento, foram utilizados procedimentos de pesquisa documental on-line,

executada através da analise dos relatorios das prestacdes de contas municipais, extraidos do site do
Tribunal de Contas de Sergipe, com 0 objetivo de identificar nesses documentos as principais
irregularidades cometidas e registradas pelo Tribunal de contas, ndo se valendo de suposic¢des ou de
inferéncias, ja que de acordo com Lakatos e Marconi (2003) "a caracteristica da pesquisa
documental é que a fonte de coleta de dados esta restrita a documentos, escritos ou né&o,
constituindo o que se denomina de fontes primarias".

Para este estudo, foi selecionada uma amostra aleatéria de 12 cidades, do total de 75

municipios presentes no estado de Sergipe, representando assim percentual superior a 15% do total
de municipios. Para cada municipio escolhido foram extraidos dois relatorios para anélise, 0 mais
antigo e o mais recente disponibilizados no endereco eletronico do TCE-SE, totalizando 24
relatdrios analisados, conforme relagdo abaixo:

Tabela 1 — Relagdo dos municipios e Relatdrios analisados.

Municipio Relatorio
Amparo de Sdo Francisco Exercicios financeiros de 2006 e 2011.
Aracaju Exercicios financeiros de 1999 e 2012.
Boquim Exercicios financeiros de 2002 e 2014,
Capela Exercicios financeiros de 1999 e 2013
Carmépolis Exercicios financeiros de 1999 e 2012
Cumbe Exercicios financeiros de 1997 e 2013
Itabaiana Exercicios financeiros de 2007 e 2014
Nossa Senhora do Socorro Exercicios financeiros de 2000 e 2015
Santa Rosa de Lima Exercicios financeiros de 2000 e 2010
Séo Cristévdo Exercicios financeiros de 2002 e 2008
S8o Domingos Exercicios financeiros de 2004 e 2010
Tobias Barreto Exercicios financeiros de 2001 e 2013

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

O trabalho foi realizado com base na anélise dos documentos coletados exclusivamente no

site do TCE-SE, denominados Parecer prévio, onde consta relatério do processo, voto do relator e
decisdo do pleno com o julgamento das contas anuais de governo de cada municipio.

O acesso aos arquivos foi obtido da seguinte forma:

1. Acessar 0 site do TCE-SE, através do enderego:
https://www.tce.se.gov.br/SitePages/default.aspx;

2. No menu no topo da pégina, posicionar o cursor em “Consulta” e depois clicar em
“jurisprudéncia’;

3. Preencher o Campo “Busca Textual” com o nome da cidade iniciado por “Prefeitura
Municipal de (Nome da Cidade)”;

4. Na mesma Pagina logo abaixo selecionar “Contas Anuais de Governo” no campo
“Tipo de Processo”. Em seguida clicar em “Pesquisar’;

5. Dos resultados apresentados foram selecionados 0 mais antigo e o mais recente

clicando no botdo “Decisao” o download sera realizado automaticamente.
Apbs o download de todos os arquivos necessarios para o estudo, encontrados no site do

TCE-SE, foi realizada a leitura de todos os relatdrios extraindo deles as principais informacGes para
preenchimento de uma planilha, com objetivo de tabular e organizar as informacdes e possibilitar a
andlise posteriormente. As informacdes presentes na planilha estdo descritas na Tabela 2.
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Tabela 2 — Informagdes extraidas dos relatdrios de Presta¢do de contas anuais de Governo municipal do
Tribunal de Contas de Sergipe.

Grupo de Informacbes Detalhes

Sobre o documento Dados dos relatérios coletados: Nome do
relatério, Tipo do relatério, Data da decisdo, Dias
para decisdo, N° de paginas do relatério, exercicio
financeiro e Quantidade de irregularidades.
Sobre 0s municipios Dados dos municipios: Estado, Tribunal,
Nome da Cidade, Prefeito/Responsaveis, Nome do
contador e Populagdo.
Sobre a Deciséo Decisdo do pleno evidenciada no
documento, com a identificacdo do julgamento
sobre a prestacdo de contas do municipio, podendo
ser um parecer favordvel ou desfavordvel e com
ressalvas ou ndo. Também informado na tabela um
resumo da decisdo com o os termos ‘Aprovado’,
‘reprovado’, com Ressalvas ou nao.
Sobre as Irregularidades Detalhes sobre todas as irregularidades
encontradas e avaliadas pelo relator a partir do
relatorio da auditoria, incluindo o valor associado
a elas quando mencionado, Multas aplicadas em
decorréncia das irregularidades e o historico
associado quando detalhado pelo relator,
auxiliando na andlise do julgamento.
Sobre Recomendacoes Recomendagbes do relator para com o
Prefeito/Responsavel, que tem como finalidade
sugestdes para corrigir falhas encontradas nos
relatorios ou para prevenir novas ocorréncias.
Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados da pesquisa.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir da leitura, tabulagdo e analise das informagdes extraidas conforme descrito na
metodologia apresentada, foram realizadas estratificagcOes dos resultados a fim de se obter
informagdes representativas. Na Tabela 3, é possivel observar a relacdo das cidades analisadas,
correlacionando o exercicio financeiro e a data em que foi tomada a decisdo do TCE/SE, chegando
ao total de dias necessario para finalizar o processo.

Tabela 3 — Cidades analisadas e Tempo para Deciséo

Cidade Exercicios Financeiro Data da Decisdo Soma de Dias para
(Ano) decisdo
Amparo de Sao Francisco 2006 07/11/2013 2467
Amparo de Sao Francisco 2011 22/06/2017 1972
Aracaju 1999 14/07/2011 4154
Aracaju 2012 24/10/2019 2454
Boquim 2002 17/04/2008 1907
Boquim 2014 25/07/2019 1645
Capela 1999 10/11/2011 4270
Capela 2013 07/11/2019 2107
Carmdpolis 1999 29/12/2011 4319
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Carmopolis 2012 11/04/2019 2261
Cumbe 1997 22/09/2005 2782

Cumbe 2013 13/12/2018 1783
Itabaiana 2007 23/10/2014 2453
Itabaiana 2014 08/08/2019 1658

Nossa Senhora do Socorro 2000 05/07/2007 2345
Nossa Senhora do Socorro 2015 03/10/2019 1353
Santa Rosa de Lima 2000 01/12/2011 3931
Santa Rosa de Lima 2010 08/09/2016 2048
Sdo Cristovado 2002 24/05/2018 5544

Sdo Cristovao 2008 19/11/2015 2479

Sdo Domingos 2004 22/11/2012 2842

Sdo Domingos 2010 23/05/2019 3023
Tobias Barreto 2001 04/08/2005 1294
Tobias Barreto 2013 16/03/2017 1156

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Com base na tabela 3, pode-se verificar que a quantidade de dias entre o final do exercicio
financeiro e a data da decisdo é em média de 2594 dias, ou aproximadamente 7 anos. O maior prazo
para chegar a uma decisao, 5544 dias (15 anos), foi identificado na analise da prestacdo de contas
referente ao ano de 2002 da cidade de S&o Cristovdo. Ja a menor quantidade de dias, 1156 dias (3
anos) ocorreu na andlise da prestacdo de contas anual da cidade de Tobias Barreto.

Em relagdo a decisdo de aprovagéo ou rejei¢do das contas anuais de governo, foi elaborada a
tabela 4, com o objetivo de estabelecer uma relacdo entre o percentual de contas rejeitadas e o
tamanho do municipio medido pelo numero de habitantes no exercicio financeiro analisado.

A tabela 4 apresenta o resumo das decisdes do Tribunal de Contas sobre a prestacdo de
contas anual dos municipios analisados relacionando o exercicio financeiro e a populacdo do
municipio naquele periodo. A Tabela 4.1 apresenta um resumo, com 0S percentuais de contas
aprovadas, rejeitadas ou aprovadas com ressalvas de acordo com o tamanho dos municipios (com
base na populacdo) e a Tabela 4.2 um resumo de acordo com o periodo em que 0 exercicio
financeiro estd compreendido (Mais antigos e Mais recentes).

Tabela 4 — DecisBes por exercicio financeiro e populacdo do municipio.

Cidade E_xer0|c_|o Deciséo resumida Populagéo
Financeiro
Amparo de Sdo Francisco 2006 REJEICAO 2.182
Amparo de Sdo Francisco 2011 APROVACAO com ressalva 2.275
Santa Rosa de Lima 2000 APROVACAO 3.595
Santa Rosa de Lima 2010 APROVACAO com ressalvas 3.752
Cumbe 1997 APROVACAO 3.646
Cumbe 2013 APROVACAO com ressalvas 3.813
Sdo Domingos 2004 REJEICAO 9.260
Séo Domingos 2010 REJEICAO com determinagéo 10.257
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Carmdpolis 1999 APROVACAO com ressalva 9.352

Carmopolis 2012 REJEICAO 13.500
Boquim 2002 APROVACAO 24.188
Boquim 2014 REJEICAO 25.528
Capela 1999 APROVACAO com ressalva 26.518
Capela 2013 APROVACAO com ressalva 30.769
Tobias Barreto 2001 APROVACAO 43.172
Tobias Barreto 2013 APROVACAO com ressalvas 48.039
Séo Cristévao 2002 APROVACAO 64.647
Séao Cristovao 2008 APROVACAO com ressalvas 78.876
Itabaiana 2007 APROVACAO com ressalva 76.813
Itabaiana 2014 APROVACAO 86.981
Nossa Senhora do Socorro 2000 APROVACAO 131.679
Nossa Senhora do Socorro 2015 APROVACAO com ressalvas 160.829
Aracaju 1999 APROVACAO 461.534
Aracaju 2012 APROVACAO com ressalva 570.937

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 4.1 — Percentual de decisdes por Tamanho do municipio

Tamanho do MunicipNio Rejeicio Aprovacao Aprovagio
(com base na populagéo) ¢/ Ressalva
Pequeno (abaixo de 10 mil habitantes) 25% 50% 25%
Médio (de 10 a 49,999 mil habitantes) 37,5% 37,5% 25%
Grande (a partir de 50 mil habitantes) 0% 50% 50%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa.

Tabela 4.2 — Percentual de decisbes por Periodo do Exercicio Financeiro.

. A Aprovacao ~
Periodo Rejeicdo o/ Ressalva Aprovagao
1997 a 2007 17% 25% 58%
2008 a 2015 25% 67% 8%

Fonte: elaboracao propria a partir dos dados da pesquisa.

Verifica-se, que, dentre 0s municipios maiores, com mais de 50.000 habitantes, nenhuma
prestacdo de contas foi rejeitada. J& nos municipios médios, com populacao entre 10.000 e 50.000
habitantes o percentual de rejeicdo de contas foi o mais elevado. Curiosamente, 0s municipios
menores, com populacdo abaixo de 10.000 habitantes foram o0s que tiveram o maior nimero de
aprovacdes com ressalva. E possivel destacar que as prestacdes de contas mais recentes (2008 a
2015) apresentaram um aumento expressivo no percentual de aprovagdes com ressalva e rejeicoes.

Nas 24 PrestacOes de contas anuais de governo analisadas foram identificadas 111
irregularidades, conforme Tabela abaixo:
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Tabela 5 — Quantidade de Irregularidades por relatério.

Cidade Exercicio Quant. de
Financeiro (Ano) Irregularidades

Amparo de S&o Francisco 2006 2
Amparo de Sao Francisco 2011 1
Aracaju 1999 3
Aracaju 2012 7
Boquim 2002 1
Boquim 2014 2
Capela 1999 7

Capela 2013 11
Carmopolis 1999 4
Carmopolis 2012 3
Cumbe 1997 0
Cumbe 2013 2
Itabaiana 2007 3
Itabaiana 2014 9

Nossa Senhora do Socorro 2000 10
Nossa Senhora do Socorro 2015 7
Santa Rosa de Lima 2000 0
Santa Rosa de Lima 2010 7
Séao Cristévao 2002 2
Séo Cristovao 2008 3
Sdo Domingos 2004 9

Séo Domingos 2010 13
Tobias Barreto 2001 3
Tobias Barreto 2013 2

Total 111

Fonte: elaboracéo propria a partir dos dados da pesquisa.

Foram destacadas na tabela 6, os 5 tipos de irregularidades que mais se repetiram nas
diversas prestacfes de contas. A maior ocorréncia, de 27%, é relativa aos erros nas demonstracdes
ou demonstrativos contabeis/financeiros, sejam eles incoeréncia entre saldo de conta e documento
comprobatdrio, auséncia de extratos ou comprovantes e até mesmo erro de célculos. A identificacdo
de divergéncias, falhas de conteldo, e inclusive auséncia de documentacBes obrigatorias aparece
com 16% de ocorréncia. Divergéncia entre o que foi apresentado e o constante no Sistema de
Auditoria Puablica (SISAP/Auditor) e o descumprimento dos limites legais para execugdo
orgamentaria representam 15% de ocorréncia. Por ultimo, a baixa arrecadagéo de tributos, com 9%,
é citada diversas vezes, como falha na gestdo ou até mesmo omissdo do esforco em realizar a
cobranca dos tributos devidos.

Tendo em vista que dos 10 julgamentos em que foram emitidas recomendacdes, 6
orientavam os gestores a melhorarem 0s seus mecanismos de cobrancga de tributos devidos, outro
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resultado importante obtido através da pesquisa, foi o estabelecimento de recomendacdo para
melhoria na efetividade de arrecadac¢do dos municipios.

Tabela 6 — Grupo de irregularidades com maior ocorréncia.

Grupo de Irregularidades Quantidade de Percentual em

irregularidades | relacdo ao total

Erro nas Demonstracdes (Célculo, Divergéncia em relagdo ao 31 27%

documento comprobatério ou a auséncia deste)

Auséncia, falha ou atraso na entrega de documentacdes 18 16%

obrigatorias.

Divergéncia entre Informacdes apresentadas e 0 constante no 17 15%

SISAP/Auditor

N4o atendimento de Limites minimos ou maximos estabelecidos 17 15%

em lei.

Baixa arrecadacdo de tributos 10 9%

Outros 20 18%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

No processo de prestacdo de contas anual de governo, apos 0s apontamentos realizados, 0s
gestores séo notificados e podem apresentar defesa, justificando as irregularidades, seja corrigindo
ou incluindo novos documentos ou demonstracGes. Mesmo apos a avaliacdo da defesa apresentada,
algumas irregularidades levaram ao julgamento pela rejeicdo das contas de 5 dos 24 relatérios
analisados, 20,8% do total. As contas rejeitadas foram dos municipios de Amparo de Sdo Francisco
(2006), Boquim (2014), Carmopolis (2012) e Sdo Domingos (2004 e 2010). Na tabela 7 séo
apresentadas as irregularidades presentes nas prestacdes de contas rejeitadas, em ordem decrescente
de frequéncia.

Tabela 7 — Grupo de irregularidades com maior ocorréncia nas prestacdes de contas rejeitadas.

Grupo de Irregularidades Frequéncia

N&o atendimento de Limites minimos ou maximos estabelecidos em lei. 20,8%
Erro nas DemonstracGes (Calculo, Divergéncia em relacdo ao documento 16,7%
comprobatdrio ou a auséncia deste)

Baixa arrecadacdo de tributos 12,5%
Abertura de créditos Suplementares 12,5%
Auseéncia, falha ou atraso na entrega de documentacées obrigatorias. 12,5%
Divergéncia entre Informacdes apresentadas e 0 constante no SISAP/Auditor 8,33%
Desequilibrio das contas publicas (Receitas x Despesas) 8,33%
Outros 8,33%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados da pesquisa.

Diante deste cenario, podemos inferir que o desrespeito aos limites estabelecidos para
execucao orcamentaria é o fator que mais leva a rejeicdo de contas pelo Tribunal de Contas do
estado de Sergipe, seguido por erros nas demonstracoes.

5. CONSIDERACOES FINAIS
Conforme apresentado no decorrer deste trabalho, o controle externo exercido pelos
Tribunais de Contas é de fundamental importancia da efetividade da accountability dos agentes
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publicos, incluindo a prestacdo de contas e também a transparéncia. Por meio dos resultados obtidos
apo6s a andlise dos 24 relatérios que levaram ao julgamento das contas anuais de governo, foi
possivel ressaltar como o contador pode contribuir para a melhoria dos processos de accountability
nas prefeituras e consequentemente na melhoria da gestdo dos recursos publicos.

Com base nos resultados, é possivel definir que existe uma grande lentiddo na emissao dos
pareceres por parte do Tribunal de contas do estado de Sergipe. A expectativa é de que com o
avanco na digitalizacdo dos processos o estado consiga dar maior celeridade nestas avaliacdes e
com isso permitir que a informacdo seja divulgada de forma tempestiva para a populacéo,
contribuindo, assim, com a transparéncia dos gastos realizados com os recursos publicos nas
prefeituras. Também é necessario acrescentar que o uso do processo digital, que foi regulamentado
apenas em 2017 no Tribunal de contas do Estado de Sergipe, contribuiu para aumentar a agilidade
dos processos.

Dentre os municipios avaliados, a grande maioria obteve aprovacdo de suas contas,
destacadamente os municipios com mais de 50.000 habitantes, com aprovagdo em 100% das contas
analisadas. Talvez por possuirem uma estrutura de assessoramento mais bem estruturada,
conseguiram apresentar os documentos e demonstrativos de forma correta. Um resultado ruim, em
relacdo ao alto indice de rejeicdo de contas dos municipios menores, pode estar atrelado ao baixo
conhecimento técnico disponivel nas prefeituras.

O fato de que as principais irregularidades apontadas e que levaram a rejeicdo das contas sdo
decorrentes de aspectos técnicos, regulamentados, corrobora com a ocorréncia de rejeicao de contas
expressiva nos municipios menores.

Desta forma, através do desenvolvimento deste trabalho foi possivel identificar o potencial
de melhoria que pode ser alcangado nas prefeituras com a aplicacdo do conhecimento técnico-
contabil, legal e de gestdo disponivel aos profissionais de ciéncias contabeis na elaboracdo e
acompanhamento da execucdo orcamentéria e elaboragdo dos demonstrativos no setor publico
brasileiro. Evidenciando, assim, o papel social da contabilidade no desenvolvimento da
accountability no Brasil, priorizando a transparéncia com tempestividade nas informacdes
apresentadas, aumentando o nivel de eficiéncia dos controles internos e externos e, com isto, um
melhor aproveitamento dos recursos publicos.
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