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Federalismo e a Fus@o de Municipios: um estudo dos impactos na condicéo financeira dos
municipios paraibanos de acordo com a Emenda Constitucional n° 188/19

Resumo

Muitas tém sido as criticas relacionadas a quantidade de municipios definida pelo pacto federativo
brasileiro. Alguns autores argumentam que quanto mais préximo o Estado fosse da populacdo, mais
eficiente seria. Isso se justifica principalmente pela minimizac&o dos custos referentes a identificacdo
das necessidades dos agentes envolvidos. Por outro lado, ha também os autores que defendem que
esse modelo implica em ineficiéncia do Estado devido ao elevado custo fixo. Diante dessa conjuntura,
esta pesquisa teve como objetivo investigar quais os impactos fiscais para 0s municipios paraibanos
de acordo com as fusfes propostas pela Emenda a Constituicdo (EC) n° 188/19. A sustentacao tedrica
que embasou esse estudo esta pautada nas teorias do federalismo fiscal e na teoria da condi¢do
financeira. Para alcancar o objetivo proposto calculou-se a condicédo financeira, a partir do Test- 10
Point, para o exercicio de 2019 de todos municipios paraibanos e simulou-se a condicéo financeira
apos a fusdo dos municipios como definida pela EC n° 188/19. Para analisar os impactos da EC fez-
se comparacao a partir do teste ndo paramétrico de Mann-Whitney e Teste t pareado. Os resultados
observados revelam que a condi¢do financeira como um todo ndo sofreu uma mudanga
estatisticamente significativa, contudo verificou-se que alguns indicadores que compdem a saude
financeira experimentaram melhoras significativas.

Palavras chave: Federalismo, Condicdo financeira, Municipios paraibanos, Fusdo, EC n° 188/19.
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1. INTRODUCAO

O Brasil nas ultimas décadas sofreu um forte processo de descentralizacdo fiscal e surgimento
de novos municipios. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o Brasil tem
um total de 5.570 municipios, tendo grande parte dessas cidades menos de 10 mil habitantes. Esse novo
formato de federalismo politico foi impulsionado e fundamentado com a promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, na qual foi definido o formato de organizacéo politico-administrativa
do Brasil, assim como as competéncias politicas, administrativas e legislativas, que cada ente
federativo é responsavel. De acordo com Giambiagi, Além (2016 p. 346), o processo de
descentralizacdo no Brasil foi aprofundado com a CF/88, sendo de interesse politico, tendo como
objetivo a autonomia financeira e politica dos entes subnacionais em relacdo ao governo central.

Segundo a teoria da descentralizacdo de Tiebout (1956), o federalismo tem como objetivo a
divisdo de tarefas entre diferentes niveis de governos, o processo de descentralizacao proporcionaria
um ganho na concorréncia entre diferentes jurisdi¢cdes, aumentando o nimero de inovacbes de cada
governo local, além de estimular os eleitores a revelarem sua demanda por determinado bem publico.
Do ponto de vista da Teoria Classica do Federalismo Fiscal (OATES, 2008), a descentralizagdo fiscal
aumentaria a eficiéncia dos gastos publicos, uma vez que os gestores locais tém maior conhecimento
sobre as preferéncias da populagdo local, fazendo uma melhor alocacdo dos recursos publicos que o
governo central. Esse seria, portanto, um dos argumentos mais fortes a favor de um sistema
descentralizado.

Entretanto, essa concepcédo deve ser sempre analisada com prudéncia, a fim de evitar um nivel
excessivo de (pequenos) municipios, fato esse que pode ter ocorrido no Brasil. 1sso porque grande
parte das cidades brasileiras possui um sistema de arrecadacdo deficitario para fazer frente as
demandas da sociedade, contribuindo direta ou indiretamente para a insustentabilidade do sistema
nacional, ficando dependentes de transferéncias intergovernamentais outras esferas de governo e
comprometendo o ganho de eficiéncia alocativa. Para Gomes, Dowell (2000) “os pequenos
municipios dependem fortemente das transferéncias de impostos, especialmente dos impostos
federais, via Fundo de Participagdo dos Municipios”.

Uma das discussdes em busca de melhorar o panorama fiscal das cidades e a capacidade de
governanca para os gestores é a fusdo entre municipios. Segundo Kersting, Vetter (2003), as fusdes
municipais sdo baseadas na situacdo financeira, onde espera-se que as consolida¢fes entre municipios
proporcionem ganhos de eficiéncia e melhores resultados fiscais, além disso, uma melhor capacidade
na gestdo da economia. De acordo com Hansen, Houlberg, Pedersen (2014), o processo de
consolidacdo entre os municipios tem como foco de estudo eficiéncia e eficacia do tamanho dos
municipios e teorias de economias de escala nesse processo.

Com base nessas discussdes e com a proposta de Emenda a Constituicdo n°® 188 de 2019
encaminhada ao congresso pelo governo, que tem como objetivo principal a extingdo de municipios
que possuem uma populacdo menor que 5.000 habitantes e ndo tém uma arrecadacao prépria superior
a 10% de sua arrecadacdo total. Uma das justificativa da proposta de Emenda, é a tentativa de
melhorar a eficiéncia fiscal dos municipios, diminuindo o tamanho da maquina publica.

Portanto, mediante a esse trade off entre um sistema centralizado ou descentralizado, essa
pesquisa se propOe a investigar se a fusdo entre municipios é alternativa viavel para aumentar a
capacidade de arrecadacdo e a viabilidade fiscal dos municipios. Com base nisso é necessario elucidar
a seguinte questdo de pesquisa: Quais 0s impactos na condicao financeira dos municipios paraibanos
em decorréncia da proposta de Emenda & Constituicdo 188 de 2019?
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2. REVISAO DE LITERATURA

2.1 Abordagens Tedricas Do Federalismo

O federalismo tem como objetivo principal a divisao de tarefas entre os diferentes niveis de
governo, representando as relagdes multiniveis entre os governos (TIEBOUT, 1956). Mendes (2004)
ressalta o federalismo como uma forma de organizacéo do Estado, com compartilhamento de poderes
politicos e constitucionais entre diferentes niveis de governos.

Pela otica da teoria classica, a divisdo federalista aumentaria a eficiéncia na alocacdo dos
gastos publicos, uma vez que em um Estado mais descentralizado os governos locais tém um melhor
nivel de informacdes a respeito das necessidades do seus residentes, sendo mais eficiente na hora de
alocar seus recursos do que o governo central (OATES, 2008).

Esse federalismo, quando acompanhado do adjetivo fiscal, trata de qual ente do governo é
responsavel pela arrecadacgdo de tributos e quem deve ofertar determinados bens publicos. Para Silva
(2009 p.119), a adocdo do federalismo fiscal implica na divisdo de competéncias constitucionais
fiscais entre os diferentes niveis de governo, nos quais cada governo de modo autbnomo, de acordo
com sua capacidade de financiamento possa ser capaz de contribuir na gestdo tributaria, transferéncias
fiscais e dimensdo da despesa.

2.1.1 Federalismo no Brasil

Segundo Simonsen (1993), a diviséo federativa do Brasil em trés esferas de poder: Uniéo,
Estados e Municipios consolidaram-se desde a proclamacéo da republica. O sistema atual federativo
no Brasil foi impulsionado e fundamentado com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988,
onde foi definido o formato de organizagdo politico-administrativa do Brasil, assim como as
competéncias politicas, administrativas e legislativas, que cada ente federativo € responsavel.

Um ponto marcante no processo de descentralizacdo no Brasil foi que ndo houve um plano
nacional para incorporagdo desse processo, 0 que resultou em um processo descoordenado, com
distorgdes e conflitos. Além disso, um dos problemas da federacdo brasileira é a disparidade
socioecondmica entre os diferentes municipios, com capacidades fiscais distintas, o que torna o
processo de descentralizagcdo complexo. De acordo com Diniz (2012), o Brasil vem passando por um
redesenho do seu sistema federativo, além disso, acompanhou-se uma exagerada descentraliza¢do nas
ultimas décadas no Brasil

Para Souza (1998), “A descentralizagdo foi a principal caracteristica do sistema tributario
adotado em 1988, ndo apenas no que se refere ao aumento das transferéncias federais para as esferas
subnacionais, mas também em relagdo a capacidade de despesa”

2.2 Fusdo Entre Municipios E Suas Vantagens

A fusdo entre municipios € uma possibilidade na hora de analisar algumas ferramentas de
melhorias na eficiéncia fiscal. De acordo com Hansen, Houlberg, Pedersen (2014) se espera que 0
processo de fusdo ofereca ganhos de eficiéncia e melhorias nos resultados fiscais, ademais,
proporcionaria melhorias na capacidade de gerenciamento da economia e ganhos de escalas.
Reingewertz, Serritzlew (2019) ressalta que a motivacdo para reformas municipais de fusdo é a
possibilidade de ganhos em economias de escalas, ou seja, a prestacdo de servicos devido a economias
de escalas, seria mais eficiente em municipios maiores. Assim como Moisio, Uusitalo (2013) os que
defendem o processo de fusdo sustenta a hipotese de que quanto maior a dimensao municipal levara
a economias de escalas na producdo e ofertada de servigos.
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Corroborando com o acima exposto, Leite (2014) afirma que pequenos governos locais
incorporados em um municipio maior podem levar a obter ganhos de beneficios de escalas, 0s quais
estdo presentes em servicos que possua custos fixos altos, como distribuicdo de agua, coleta de lixo,
saneamento basico, redes de transporte. Esses bens publicos requerem um nivel de producdo mais
elevado, produzido em cidades maiores 0s custos fixos podem ser distribuidos para uma maior parcela
dos habitantes. Além disso, outros ganhos estdo associados a fusdo entre municipios locais, tais como
melhor poderes de barganha na compra de insumos, maior taxacdo na utilizacdo de bens fixos de
propriedade do governo.

Ainda que o processo de fusdo possibilite possiveis melhorias no desempenho econdémico-
fiscal dos governos, essa é uma discussao bastante extensa, ndo possuindo nenhuma prova empirica.
De acordo com Roesel (2017) “No contexto das evidéncias sobre consolida¢bes de pequenas
entidades, pouco se sabe até que ponto as fusbes de grandes governos locais afetam os gastos
publicos”.

2.2.1 Desvantagens da fusdo entre municipios

Embora existam inimeras pesquisas sobre o tema, 0 processo de fusdo entre municipios ndo
tem uma explicagao concreta dos motivos e quando se deve implementar mudangas territoriais, alguns
estudos se baseiam em consideragdes financeiras, outros em questfes politicas, ou seja, argumentos
tedricos e evidencias que norteiam o processo de fusdo, como uma forma de melhorar a eficiéncia
permanecem implicitos.

Por outro lado, analisando possiveis consequéncias de um processo de reforma territorial, uma
das preocupaces é que o processo de fusdo afetaria de maneira negativa a democracia. De acordo
com Lima (2015 p.160) um dos pontos positivos de um sistema descentralizado € que seria mais
democratico do que um sistema mais centralizado, isto porque, quanto mais descentralizado for um
governo mais observasse a influéncia da populacdo local de quanto servigo publico deseja receber e
0 quanto de tributos almeja pagar. Assim dentro de uma mesma federacéo, existe objetivos diferentes
entre os governos locais, alguns com prioridades em melhorar a distribuigdo de renda, outros
preconizam uma menor presenca do governo, isto é, em um sistema mais centralizado se torna mais
dificil observa as preferéncias de parcela substanciais da populacédo, prevalecendo uma opinido mais
centralizada.

Outro ponto negativo discutido em um processo de fusdo, seria que, em um sistema mais
descentralizado intensificaria a diversidade de culturas e tradi¢cdes dentro de um mesmo pais. Mendes
(2004 p.422) ressalta que “o federalismo também ¢ uma forma de permitir que diferentes culturas ou
tradigdes religiosas convivam dentro de um mesmo pais”.

2.3 Proposta De Ementa A Constituicio 188 De 2019

A Emenda a Constituicdo (EC) n° 188/19, conhecida como PEC do Pacto Federativo. A PEC
188/19 com mais duas PECs, sendo elas, a PEC emergencial e a PEC dos fundos publicos compde o
plano mais Brasil, uma proposta do governo de reforma do estado brasileiro. A PEC do pacto
federativo € a mais abrangente entre as demais, tendo como objetivo principal descentralizar recursos
para estados e municipios, além de, incentivar a melhoria de indicadores econdmicos brasileiros.
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2.3.1 Principais pontos propostos (EC) n° 188/19
Tabela 1- Principais alteracdes propostas da (EC) n° 188/19

Propostas Emenda & Constituicéo 188/2019

De acordo art. 115. da PEC 188/2019 "os municipios de até cinco mil
habitantes deverdo comprovar, até o dia 30 de junho de 2023, sua
sustentabilidade financeira”. Ou seja, a extingdo de municipios sera
para cidades com populagdo inferior a 5.000 habitantes e que ndo
comprovar que uma arrecadagdo de no minimo 10% de sua receita
total, caso essa comprovagdo ndo ocorra 0 municipio extinto sera
incorporado a0  municipio mais proximo com melhor
sustentabilidade financeira.

Extingdo de municipios

Atualmente os estados possui uma despesa vinculada com salde de
12% e 25% para educacdo, ja 0s municipios 15% para salde e 25%
para educacdo, a proposta da PEC 188 é somar as duas receitas,
Fusdo dos recursos destinados a salde e continuando o mesmo montante de 37% para estados e 40% para

educacgdo municipios. Sendo assim, a alteracdo sera na forma como essas
despesas serdo realizadas, por exemplo, os estados poderdo gastar
15% em educagdo e 22% em salde, e mesmo assim continuara
destinando 0 mesmo montante de 37%.

Outro ponto importante da proposta é que a partir de 2026, a unido
deixe de socorrer entes com dificuldades financeiras. Os pontos
A Unido deixara de socorrer os Estados e colocados pela proposta séo: vedacdo a novas concessdo de garantias

Municipios com problemas financeiros pela Unido, com excecdo para operagdes entre 0rgdos internacionais.
outro ponto é a vedacdo a realizacdo de operacdes de créditos entre
entes da federagéo.

De acordo "Art. 135. Criacdo de um Conselho Fiscal da Republica,
com objetivo de assegurar sélidos fundamentos fiscais. Irdo compor
Criacéo de um Conselho Fiscal da Reptblica |0 Conselho os seguintes representantes: Presidente da Republica,
Presidente da camara dos Deputados, Presidente do Senado Federal,
Presidente do STF, Presidente do TCU, além de, trés governadores e
trés prefeitos.

Fonte: Elaboracéo propria com base na proposta EC 188/2019.
3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Tipologia Da Pesquisa

Esta pesquisa conforme os objetivos, classifica-se como uma pesquisa descritiva, pois busca
investigar e descrever os impactos fiscais aos municipios paraibanos que irdo incorporar 0S
municipios extintos de acordo com a Emenda a Constituicdo n° 188 de 2019. Com uma abordagem
predominantemente quantitativa, entretanto, abordagens qualitativas possam ser empregadas de
acordo com a necessidade e o andamento da pesquisa. Para Gil (2012 p.28) “as pesquisas deste tipo
tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacéo ou fenémeno
ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis”
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3.2 Coleta De Dados

Para realizacdo desta pesquisa, foram analisados no primeiro momento 223 municipios
pertencentes ao Estado da Paraiba no ano de 2019, logo ap06s foi realizado a fusdo de 66 municipios
em 38 municipios conforme os requisitos da PEC 188, com isso, ficando uma amostra com 157
municipios. A base de dados utilizada para a pesquisa foi retirada do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), que contém as informacdes relativas a0 nimero de municipios e ao tamanho
populacional dos municipios paraibanos. As informacdes contabeis e financeiras de cada municipio foram
colhidas de diversas fontes, principalmente no Sistema de InformacgBes Contabeis e Fiscais do Setor
Publico Brasileiro (SICONFI) e na base de Financas do Brasil (FINBRA).

3.3 Método De Tratamento De Dados

Considerando o objetivo deste estudo, ele é desenvolvido em quatro etapas. Na primeira etapa
foi elaborado o possivel cenéario fiscal dos municipios paraibanos de acordo com as mudancas
proposta pela Ementa a Constituicdo 188/2019 (PEC 188). Com base nessas alteracdes foi realizado
na segunda etapa a mensuracdo da condicdo financeira dos municipios paraibanos em dois momentos,
0 primeiro sem as mudangas proposta pela PEC 188 e no segundo momento com as alteragdes
proposta pela PEC 188, para mensurar a condicdo financeira dos municipios foi utilizado o modelo
de Brown (1993).

A terceira etapa foi utilizado o teste ndo-paramétrico de Mann-Whitney, dado a necessidade
de verificar se existiam diferencas significativas entre a condigdo financeira nos municipios
paraibanos ap6s a PEC 188, além de, proporcionar melhor analise dado que a medida utilizada foi o
escore de condicdo financeira encontrado no modelo de Brown, como esse escore é formulado através
de indicadores, ou seja, representado pela relacdo entre duas varidveis ndo € conveniente
operacionalizar diretamente tais indicadores. No caso optou-se pelo uso do teste ndo-paramétrico de
Mann-Whitney onde atribui postos correspondentes a esses indicadores.

Por sua vez, a quarta e Ultima etapa foi realizado um Test t pareado, a fim de comparar as
diferencas de antes e depois entre os dez indicadores utilizado no modelo de Brown que deu origem
a escore de condigéo financeira dos municipios.

3.3.1 Primeira etapa: elaboracéo do cenario fiscal.

A primeira etapa tem como base elaborar proje¢des de receitas e despesas dos municipios
paraibanos que supostamente serdo afetados com uma possivel aprovagdo da proposta de Ementa a
Constituicdo 188/2019. A ideia do trabalho foi analisar os impactos fiscais nos municipios
incorporadores dos possiveis municipios extintos na Paraiba, para isso, foram acrescentadas as
receitas e despesas no orcamento dos municipios extintos aos municipios que irdo incorpora-los. Com
isso, ter condicBes de realizar uma anélise comparativa da condicdo financeira apds o acréscimo
dessas receitas e despesas.

Assim, para analisar a condicéo financeira serdo feitas as consolidagdes das receitas e despesas
dos municipios que serdo incorporados aos incorporadores. Apdés a consolidacdo realizar-se-4 uma
analise de impactos utilizando as etapas mencionadas anteriormente.

Serdo utilizadas como receitas proprias (Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza- ISS,
Imposto sobre Transagdo Intervivos de Bens Imdveis- ITBI e Imposto Predial e Territério Urbano-
IPTU). Além das receitas proprias, também serdo agregadas as receitas do Fundo de Manutencao e
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Desenvolvimento da Educacio Basica (FUNDEB), Sistema Unico de Satde (SUS), e os repasses do
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM)*

Por outro lado, temos as despesas, que também serdo incorporadas aos municipios
agregadores, principalmente as despesas correntes? (despesas de custeio). Em sintese, essa criagéo
hipotética do cenéario fiscal dos municipios paraibanos apds uma possivel fusdo entre alguns
municipios, foi necessario para poder realizar uma anélise comparativa dos possiveis efeitos fiscais
em decorréncia das mudancas proposta pela PEC 188. Podemos visualizar melhor os municipios
afetados nos mapas abaixo:

[ Municipios Excluidos
B Municipios Agregadores
[_] Municipios ndo Afetados

Figura 1: Mapa dos municipios paraibanos afetados pela (EC) n° 188/19.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa, software QGIS.

1 As receitas com FPM foram calculadas com base nos novos coeficientes de participagdo dos municipios de acordo
com a alteragdo na populagdo do municipio, conforme o CTN.

2 Foi considerado na consolidagdo das despesas, apenas aquelas despesas fixas, ou seja, as despesas que mesmo com a
fusdo néo teria como ser evitada.
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. Mapa da Paraiba apés a PEC 188

. Mapa da Paraiba

Figura 2: Novo Mapa do estado da Paraiba apds a (EC) n° 188/19

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da pesquisa, software QGIS.

3.3.2 Segunda etapa: Mensuragéo condigdo financeira conforme modelo de Brown (1993)

O modelo de Brown (1993) é um modelo fechado, onde tem como objetivo mensurar a
capacidade fiscal contendo um conjunto de 10 indicadores financeiros, De acordo com Diniz (2007)
este método € baseado em indicadores financeiros que sdo considerados Uteis para avaliar quatro
fatores financeiros basicos para uma cidade: receitas, despesas, estrutura operacional e estrutura do
débito. Outro fator importante do modelo de Brown, também denominado Test — 10 Point, é por ser
um dos modelos mais utilizados na literatura e proporcionar trabalhar com dados mais acessiveis do
que um modelo fechado, por ndo precisar utilizar variaveis exogenas.

Aplicacdo do Modelo Test- 10 Point
A aplicagdo do modelo de Brown foi dividida em quatro fases, sdo elas:
a) Foi calculado os 10 indicadores financeiros para cada municipio da amostra, com base em
informacdes contabeis coletadas do portal SICONFI, IBGE, TCE-PB, os indicadores estéo
descritos de acordo com o quadro 1 abaixo.
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Tabela 2: Indicadores Modelo De Brown (1993).

INDICADORES
DESCRICAO FORMULA
1 Receita per capita Receita total
Populagac
2 Representatividade da receita propria Recelta corrente total menos
Transterénaas correntes
Receita total
3 Participacéo das receitas de transferéncias Receita de transferéncias
correntes
Recetta total
4 Participacdo dos gastos operacionais Des pesa corrente
Despesa total
5 Cobertura de despesas Fecerta total
Despesa total
6 Recursos para cobertura de queda de arrecadacéo Superawt financeiro
Receita total
7 Recursos para cobertura de obrigacdes de CP Disponibilidades
Obrigacdes correntes
8 | Comprometimento das receitas correntes com as obrigacdes de CP Obrigacoes de CP
Recetta Corrente Liquida
9 Divida per capita Divda consolidada
Populacio
10 | Comprometimento das receitas correntes com o endividamento Dida consolidada
Receita Corrente Liquida

Fonte: adaptado de Brown (1993) e Nobre (2017)

b) Atribuicdo de notas aos municipios com base na classificacdo dos indicadores seguindo uma
ordem, “maior para o menor” ou “menor para o maior”’, conforme o pesquisador achar mais
correto.

c) Identificacdo de valores de corte, com base na divisdo da amostra em quartis, conforme o
quadro 2 abaixo.



VIRTUS IMPAV|p4
L A ]

Tabela 3: Valor Atribuido A Cada Quartil.

VALOR ATRIBUIDO A CADA QUARTIL

i N _ |0 _| < <

=S| =8|=8=23

EL|ER|ERIES

INDICADORES sl 5cl &5 &5

S2| 38|33 3w

of of oT|g=
1 Receita per capita -1 0 1 2
2 Representatividade da receita prépria -1 0 1 2
3 Participag&o das receitas de transferéncias -1 0 1 2
4 Participacdo dos gastos operacionais -1 0 1 2
5 Cobertura de despesas -1 0 1 2
6 Recursos para cobertura de queda de arrecadacao -1 0 1 2
7 Recursos para cobertura de obrigagdes de CP -1 0 1 2
8 Comprometimento _das [eceltas correntes com as 1 0 1 2

obriga¢cdes de CP
9 Divida per capita -1 0 1 2
Comprometimento das receitas correntes com o

10 endividamento -1 0 1 2

Fonte: adaptado de Brown (1993)

d) Determinacdo da escala da condicdo financeira dos municipios de acordo com somatério da
pontuacdo alcancada dos 10 indicadores, conforme representa o quadro 3.

Tabela 4: Escala de Avaliagcdo Condic&o Financeira

ESCALA DE AVALIACAO CONDICAO FINANCEIRA
ESCORE GERAL CONDICAO FINANCEIRA
10 ou mais Entre as Melhores
5a9 Melhor que a maioria
la4 Na média
0Oa-4 Pior que a maioria
— 5 0u menos Entre as piores

Fonte: adaptado de Brown (1993)

10
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3.3.3 Terceira etapa: Teste ndo-paramétrico de Mann-Whitney

A formulacdo das hipdteses de estudo parte da perspectiva que a vigéncia da Proposta de
Emenda a Constituicdo 188 de 2019 tera impactos na condicdo financeira dos municipios afetados.
Para isso pretende-se, portanto, testar as seguintes hipoteses:

Ho (a) — N&o houve diferenca estatisticamente significativa na condicdo financeira dos municipios
agregadores ap0s as mudancas proposta pela PEC 188:

Hi (a) — A condicgéo financeira dos municipios agregadores apds as mudancas proposta pela PEC 188
é melhor que sua condicdo financeira atual.

Apresentando o sistema de hipdteses, a partir da simbologia usual, tem-se:
Ho (a): 1 2019 (atual) = p 2019 (apds PEC 188)
Hi(a): n 2019 (ap6s PEC 188) > u 2019 (atual)

O teste ndo paramétrico de Mann-Whitney também conhecido como teste de soma de postos
de Wilxocon é utilizado para testar se duas amostras independentes foram extraidas de uma populagéo
com medias iguais, ou seja, verifica se tais amostra pertencem a mesma populacdo. O método é
baseado em postos (rank), onde os dados das duas amostras sdo colocados em ordem crescente,
atribuindo valores de 1 até n para todos os individuos pertencente a amostra, isto é, valor 1 para o
posto mais baixo da amostra. Com base na soma dos postos € calculado a estatistica de Mann-
Whitney.

Aplicacéo do Teste U de Mann-Whitney
A aplicagdo do teste foi dividida em quatro fases, séo elas:
a) Foi feito o ranqueamento dos elementos das duas amostras, sendo atribuido valores de 1 até
n para todos os elementos da amostra relacionando-o0s em ordem crescente
b) Apds o ranqueamento foi realizado o calculo da soma dos postos das amostras, denominando
da seguinte forma:

R1 = soma dos postos da amostra 1 (gasto com pessoal)
R2= soma dos postos da amostra 2 (gasto com pessoal ap6s PEC 188)

c) Com base na soma dos postos foi calculado a estatistica de Mann- Whitney (U), conforme
mostra a férmula abaixo:

Ui=ninz+n1(m+l) - R;
2

Uz=n1n2+ N2 (n2+1) - R2
2
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Onde,

U: = estatistica U de Mann- Whitney para amostra 1

U> = estatistica U de Mann- Whitney para amostra 2

n:= tamanho da amostra 1

n,= tamanho da amostra 2

R1 = soma dos postos da amostra 1 (gasto com pessoal)

R2= soma dos postos da amostra 2 (gasto com pessoal apds PEC 188)

d) Foi realizado o calculo de Z, dado que para amostras n < 20 utiliza a tabela de valores criticos
de U, caso contrério U deve ser transformado em Z, onde sua probabilidade de ocorréncia
encontra-se na tabela de Z, podemos calcular Z de acordo com as formulas abaixo:

_ U-pyg g, = nn, - J”l'”z(”1+ n, + 1)
0, B2 B 12
onde;
Mr= Média de U

or= Desvio padrdo de U

Apos os procedimentos realizados, para tomada de deciséo deve comparar o valor do Z critico,
valor esse encontrado na tabela valor critico z, em seguida deve se comparar o valor critico de Z com
o valor de Z calculado, onde esse valor toma como base um dos valores da soma dos postos, ou seja,
deve ser rejeitado a hip6tese nula caso o valor de Z critico seja maior que o valor de Z calculado.

3.3.4 Quarta etapa: Teste t pareado

Na quarta e Gltima etapa foi realizado o Test t pareado, onde foi utilizado para comparar 0s
10 indicadores de Brown do antes e depois, conforme as mudancas propostas pela PEC 188. De
acordo com o Larson; Farber, (2010) O test t pareado comega assumindo que néo existe diferenca na
média das duas amostras, isto €, retira-se uma amostra aleatoria de cada populacdo, com isso, pode-
se desempenhar um teste de hip6tese de duas amostras. Apresentando o sistema de hipoteses, a partir
da simbologia usual, tem-se:

Ho diferenca entre os indicadores = 0
Ha diferenca entre os indicadores # 0

O célculo da estatistica do test t pareado pode ser encontrado conforme a formula abaixo:
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T= pd/(sd/\n)

onde,
ud = ¢ a média das diferengas
sd = ¢é o desvio padrdo das diferencas

n = tamanho da amostra

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Conforme a Tabela 1 sdo apresentados os resultados para o teste ndo paramétrico de Mann-
Whitney, onde o resultado obtido foi um valor de Z calculado inferior ao do valor de Z critico, além
de um p-valor>0,05. Podemos interpretar esses resultados da seguinte maneira, ndo rejeitando a
hip6tese nula em questdo, isto é, ndo houve diferenga estatisticamente significativa na condicéo
financeira de modo geral dos 157 municipios paraibanos apds as mudancas proposta pela Emenda a
Constituicdo 188 de 2019.

Tabela 5: Valores de U, Z Calculado, Z Critico, P-valor e Nivel de Significancia

Mann-Whitney U 11162,500
Z Calculado -0,70
Z critico unicaudal superior 2,326
p-valor 48,31%
Nivel de significancia 0,01

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa e software IBM SPSS

De acordo com a Tabela 2, foi utilizado o test t pareado para analisar de maneira isolada 0s
10 indicadores utilizado no modelo de Brown, com isso poder comparar quais indicadores tiveram
mudanca ap6s a consolidacdo dos municipios excluidos aos municipios incorporadores.
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Tabela 6: Dados Test T Pareado Indicadores de Brown

Indicadores Média média Diferenga resultado p-
antes depois Média esperado valor

Receita per capita R$ 2.845,94 | R$2.949,73 R$ 103,79 | maior melhor | 0,03%
Representatividade da receita 9,52% 12,41% 2,89% | maior melhor | 0,00%
propria
Participacdo das receitas de 84,87% 76,99% -7,87% | menor melhor | 0,00%
transferéncias
Participacdo dos gastos operacionais 92,40% 92,10% -0,30% | menor melhor | 0,05%
Cobertura de despesas 102,92% 114,75% 11,83% | maior melhor | 0,00%
Recursos para cobertura de queda 3,23% 10,42% 7,19% | maior melhor | 0,00%
de arrecadacéo
Recursos para cobertura de 42,86% 43,38% 0,51% | maior melhor | 10,44%
obrigacbes de CP
Comprometimento das receitas 11,72% 13,97% 2,26% | menor melhor | 0,57%
correntes com as obrigac6es de CP
Divida per capita R$ 1.040,04 | R$1.071,33 R$ 31,29 | menor melhor | 32,04%
Comprometimento das receitas 42,16% 40,99% -1,17% | menor melhor | 21,25%
correntes com o endividamento

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados da pesquisa e software IBM SPSS

De acordo com a tabela acima, podemos destacar dos 10 indicadores somente 3 deles ndo teve
diferenca significativa. Os indicadores de recursos para cobertura de obriga¢des de curto prazo, divida
per capita e comprometimento das receitas correntes com o endividamento, onde tiveram um p-valor
> 0,05, isto €, ndo rejeitando a hipotese nula. Os demais indicadores tiveram diferenca significativa
apos as mudancas proposta pela PEC 188.

Podemos destacar também o resultado esperado, onde apenas dois indicadores pioraram seus
resultados, o indicador de divida per capita e 0 de comprometimento das receitas correntes com as
obrigacOes de curto prazo, podemos ressaltar o trabalho de Dollery e Fleming (2006), no seu estudo
de fusdo na Austrélia e Dinamarca observou que a curto prazo o processo de fusdo ndo gerou reducgao
significativa nos custos administrativos, assim como Roesel (2017), que no seu resultado de pesquisa
verificou que o processo de fusdo ndo indicou uma reducdo das despesas totais, nem nas demais
receitas.

Os indicadores que tiveram uma mudanca positiva no resultado, foram os indicadores de
cobertura de despesa e recursos para cobertura de queda de arrecadacdo, ambos indicadores possuem
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receita total como um dos componentes de célculo, essa leve melhora pode ser explicada pela nédo
alteragdo nas despesas e uma leve melhora na receita com FPM, dado que a extingdo de alguns
municipios aumentou o coeficiente de participacdo do FPM dos municipios de maneira geral.

Embora a mudanca positiva no resultado de alguns indicadores de Brown, de maneira geral
ndo se verificou uma mudanca significativa na condicdo financeira dos municipios paraibanos ap0s
mudangas sugeridas pela PEC 188.

5. Considerac0es Finais

Nos altimos anos observou-se no Brasil um crescimento excessivo no nimero de novos
municipios, o que gerou discussdes sobre o tema e a capacidade fiscal desses municipios, como é o
caso da proposta de Emenda Constitucional 188 de 2019 denominada PEC do Pacto Federativo. Este
estudo se propOs avaliar os impactos na condicdo financeira dos municipios paraibanos
incorporadores no ano de 2019 de acordo as mudangas determinadas pela PEC 188.

Com base na metodologia aplicada, os resultados obtidos mostraram que 0S municipios
paraibanos de maneira geral melhoraram alguns indicadores financeiros, porem sua condicéo
financeira ndo teve uma mudanca estatisticamente significativa, ou seja, embora a fusdo de jurisdi¢des
tenha como hip6tese que governos maiores sdo mais eficaz e sustentavel do ponto de vista fiscal,
além de, proporcionar ganhos de economia de escala, entre outros. Em sintese, observou-se nessa
pesquisa que a incorporacao dos 66 municipios paraibanos aos 38 municipios incorporadores, levando
em consideracdo as mudangas propostas pela PEC 188, do ponto de vista de impacto fiscal para 0s
municipios paraibanos ndo houve uma mudanca significativa.

Como limitacOes, para realizacdo desta pesquisa foi realizado simulagdes de possiveis
cenarios da condicdo financeira dos municipios que seriam afetadas pelo Emenda, sendo assim
dificultando uma analise comparativa mais robusta, além disso, outro fator limitante foi ter analisado
apenas o exercicio de 2019 e ndo a evolu¢do em um periodo maior de anos. Embora essas limitacoes,
a problemaética da pesquisa foi alcangada, onde esté pesquisa trouxe contribuicdes tedricas e empiricas
a respeito do tema estudado, mostrando 0s possiveis impactos na condi¢do financeira desses
municipios afetados pela PEC do Pacto Federativo.
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