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Anélise dos Quocientes de Execucdo Orcamentaria dos Estados e do Distrito Federal

Resumo: Tendo em vista a importancia do orcamento publico no controle e avaliacdo de suas
aplicacbes na sociedade, este estudo buscou analisar o desempenho dos quocientes de execugéo
orcamentaria das receitas, despesas e dos resultados orcamentarios dos Estados e do Distrito Federal.
Quanto aos seus objetivos, a pesquisa classifica-se como descritiva, quanto aos procedimentos, trata-
se de revisdo bibliogréfica, levantamento de dados e analise documental, e quanto a abordagem,
caracteriza-se como hibrida. O universo da pesquisa é composto pelas 27 unidades da federacéo,
abrangendo os exercicios de 2010 a 2018, sendo os dados coletados da plataforma SICONFI, da STN.
Os achados levaram a constatacdo de que o resultado orcamentario consolidado, no geral, apresentou
superavit, exceto para o RJ, que apontou déficits em suas médias no periodo de prosperidade e de
declinio econdmico, e AC, DF e PB, com resultado deficitario no ciclo de prosperidade da economia.
Ademais, as médias dos resultados correntes e de capital, via de regra, foram superavitarias e
deficitarias, respectivamente. Outrossim, as receitas correntes representaram maior parte do montante
das receitas totais, sendo a participacdo das receitas de capital considerada infima. Do mesmo modo,
considerando o total das despesas, as correntes foram as mais executadas nos trés horizontes
temporais. Sendo assim, esta pesquisa teve como contribuicdo a verificacdo do comportamento
orcamentario, evidenciando que os entes arrecadaram e utilizaram a maior parte de seus recursos nas
categorias correntes. Inferiu-se ainda que o periodo de crise econémica ndo impactou
significativamente o resultado orgamentario consolidado.

Palavras-chave: Or¢camento Publico. Execugdo Orcamentéria. Crise Econdmica.
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1 INTRODUCAO

Preconcebida pela insuficiéncia financeira e acentuada pela crise econémica, a situacéo fiscal
dos governos estaduais tem provocado discussdes a despeito de solucGes para a retomada do
crescimento econdémico, geracdo de condicBes fiscais adequadas que visem a conducdo de acdes
governamentais em atendimento aos anseios da populacao.

A questdo de fundo que permeia e sustenta essa discussao politica e ideoldgica circunda em
torno da participacdo do governo na economia. Barros Filho, Cortes e Nogueira (2020) apontam que
h&, de um lado, economistas liberais que defendem um estado minimo, estimulando um ambiente no
qual as estratégias de governo visem a reducdo dos déficits pablicos e a viabilizacdo e fomento de
investimentos privados, mas, por outro lado, existem os pensadores do modelo keynesiano que
sustentam as premissas de que os gastos publicos sdo fundamentais para o crescimento econdémico,
independentemente da majoracao dos déficits publicos.

Em meio a dindmica desse debate econdmico, a recente crise econdmica brasileira, em maior
ou menor grau, contribuiu para a crise fiscal dos estados brasileiros que encaram a insuficiéncia
financeira de recursos para investimentos, regimes previdenciarios deficitarios e dificuldades para o
pagamento de pessoal e de dividas (Brasil, 2018).

Mercés e Freire (2017), ao analisarem a crise fiscal dos estados, consideraram que esse quadro
negativo das contas publicas € comum por quase todo o Brasil. Barbosa et al. (2019) reforcam esse
contexto, esclarecendo que o fato de a crise das financas publicas das 27 unidades federativas ser
praticamente generalizada sugere que esses entes federados enfrentam dificuldades financeiras
similares.

Além disso, apesar de a maioria dos estados apresentarem um aumento real da arrecadacéo de
recursos proprios impulsionados pelo aumento da receita de ICMS em 2017, as receitas de
transferéncias da Unido para os estados diminuiram significativamente, demonstrando uma reducgéo
de R$ 1,4 bilhdes (IFI, 2018).

Se, do lado da receita, a recessao contribuiu para a reducéo da arrecadacao, do lado da despesa,
devido ao seu carater rigido, o desafio vem sendo os gastos com pessoal ativo e, principalmente
inativos, que duplicaram de 2013 para 2017, gerando, consequentemente, desequilibrio
previdenciario na maioria dos estados (IFI, 2018).

Com base nessa conjuntura, o Comité de Datac¢ao do Ciclo Econémico CODACE (2017), da
Fundacdo Getulio Vargas, revelou que o produto per capita brasileiro caiu cerca de 9% entre 2014 e
2016, havendo, para além da reducdo das receitas, um aumento das despesas em muitos estados.
Consequentemente, a dificuldade de os entes federados adequarem as suas despesas a sua capacidade
de arrecadacdo ocasionou uma desestruturacdo orcamentaria, deixando as contas publicas
extremamente expostas e em desequilibrio (Barbosa Filho, 2017).

Assim sendo, diante do exposto e da necessidade de investigar a execu¢do orcamentaria das
receitas e despesas dos entes subnacionais, considerando a dindmica da conjuntura econdémica, a
presente pesquisa visa responder a seguinte problematica: quais os desempenhos dos quocientes de
execugdo orcamentdria das receitas e despesas e dos resultados orgamentarios dos Estados e do
Distrito Federal, no periodo de 2010 a 2018?

Para alcancar a solucéo do problema proposto, este estudo consiste em analisar o desempenho
dos quocientes de execucdo orcamentaria das receitas, despesas e dos resultados orcamentarios dos
Estados e do Distrito Federal, no periodo de 2010 a 2018. Como objetivos especificos, tem-se avaliar
por categoria econdmica a participacdo relativa das receitas e despesas executadas, descrever a
performance dos quocientes dos resultados orcamentarios e comparar o funcionamento dos
indicadores de participacdo relativa das receitas e das despesas orcamentarias executadas, por
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categoria econdmica, em relacdo aos seus respectivos totais e 0s quocientes dos resultados
or¢amentarios.

Esta pesquisa é motivada pela necessidade de analisar e evidenciar os quocientes da execucéo
das receitas, das despesas e dos resultados orcamentérios das Unidades Federativas brasileiras, haja
vista existir, sobretudo, para os cidaddos que ndo sdo da area de financas, a dificuldade de
compreender a execucao orgamentaria evidenciada no balango orcamentario (Miranda et al., 2008).

Para Silva et al (2013), essa dificuldade de compreensdo dos cidaddos comuns emerge da
linguagem técnica utilizada pelas finangas publicas para expressar o desempenho or¢camentario dos
entes nacional e subnacionais. Assim sendo, de acordo com Silva et al (2015), a discussao da trajetoria
da execucdo orcamentaria dos entes federados, torna-se relevante pelo fato de revelar a populagéo
informacdes a respeito do aumento ou declinio de impostos arrecadados, eficiéncia ou deficiéncia na
execucao de atividades, tais como educacdo, salde, seguranca publica e previdéncia.

Ademais, verifica-se a relevancia deste estudo a medida que, tanto a sociedade académica
quanto profissionais da area requerem estudos que permitam avaliar e compreender as diferentes
caracteristicas apresentadas na execucdo orcamentaria dos entes subnacionais, primordialmente ao
longo da série histdrica investigada, visto que compreende um periodo considerado de instabilidade
da economia, a fim de analisar e interpretar tais dados.

Nessa perspectiva, ao analisar os quocientes da execucdo orcamentaria e torna-los claros e
acessiveis, esta pesquisa contribui no sentido de trazer para o cidaddo comum, e ainda, para 0s
profissionais da area, respaldo técnico para que estes possam ter as suas conclusdes e,
consequentemente, tomar as suas decisdes.

A estrutura deste estudo esta organizada em cinco se¢es, iniciando com esta introducdo que
contempla a contextualizacdo, o problema e o0s objetivos. Na secdo dois, serd apresentado o
referencial tedrico, abordando a l6gica do processo or¢camentério, além de pesquisas anteriores. A
secdo trés detalhard a metodologia utilizada na elaboracgao do estudo. J& a se¢do quatro ira evidenciar
a analise dos dados e resultados, seguida da se¢do cinco que apresentara as consideracdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Execucdo das Receitas e Despesas Orgcamentarias

Considerando o contexto do processo orcamentario brasileiro, Couto, Neto e Resende (2018)
explicam que a execucdo ocorre quando as receitas e despesas orgamentérias elencadas na LOA
assumem a natureza financeira na forma de fluxos de recursos que entram e saem dos cofres publicos.
Essa dindmica, segundo Castro (2015), evidencia 0 momento em que 0s governos realizam, na
pratica, a operacionalizacdo das politicas publicas, executando 0s programas de governos que
constam no orcamento.

Nesse sentido, Kohama (2012) esclarece que a execucao do orgcamento deve ser fundamentada
na programacao, visando ndo somente ajustar-se as orientacdes estabelecidas no orgcamento aprovado,
mas, sobretudo, para alcancar a maxima racionalidade possivel na solucdo de problemas que
decorrem da impossibilidade de se fazer uma estimativa exata sobre detalhes ligados & execucao das
modificacOes produzidas nas condicGes vigentes a época da elaboragédo do orcamento.

Nesse contexto, as receitas orcamentarias arrecadadas compreendem as disponibilidades de
recursos financeiros que ingressam, durante o exercicio, nos cofres do Estado, as quais sdo utilizadas
por esse para viabilizar a execucdo das politicas publicas em programas e a¢des que buscam atender
as necessidades publicas e demandas da sociedade (MTO, 2018). Complementando, Rosa (2013)



VIRTUS IMPAVIDA
L A |

argumenta que a a arrecadacdo pode ficar abaixo do previsto, tornando-se insuficiente, ou acima da
previsdo inicial, culminando no excesso de arrecadagéo.

A receita orcamentaria ¢ aquela que integra o orcamento (Angélico, 2009; Kohama, 2012;
Rosa, 2013). Todavia, essa visdo doutrinaria é excepcionada pela legislacdo financeira, uma vez que,
de acordo com o art. 57 da Lei n°® 4.320/64, “serdo classificadas como receita orcamentaria [...] todas
as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de operac¢des de credito, ainda que néo previstas no
Or¢amento”.

Seguindo esse critério legal e universal para a arrecadagdo, Kohama (2012) e Rosa (2013)
esclarecem que a execucdo da receita devera trilhar algumas fases até o seu devido recolhimento, as
quais sdo obrigatoriamente sequenciadas e denominadas de: previsdo, lancamento, arrecadacao e
recolhimento.

A previsdo da receita no setor publico assume um papel fundamental no processo
orcamentario e um dos requisitos essenciais para o exercicio de uma gestao fiscal responsavel (Rocha,
2008), implicando na acéo de planejamento e estimativa da arrecadacéo das receitas que constam na
proposta orcamentaria, a qual € realizada em conformidade com as normas técnicas e legais correlatas
e, em especial, com as disposi¢des constantes na Lei de Responsabilidade Fiscal (MTO, 2018). Essa
fase envolve o uso de técnicas para projetar a quantidade de recursos disponiveis num determinado
tempo futuro e, assim, dimensionar a capacidade governamental de fixar a despesa.

O lancamento, disciplinado pelo artigo 142 do Codigo Tributario Nacional — CTN, é um ato
obrigatdrio e vinculado a lei na forma, no contetdo e no tempo devido e a sua atividade é encerrada
com a notificacdo formalmente levada ao contribuinte, quando entdo se opera a constituicao definitiva
do crédito tributario e sinalizando, portanto, a arrecadacdo (Andrade, 2012). Reforcando, Rosa
(2013) afirma que essa segunda fase da receita € materializada pelo dever que o Estado imp6e ao
cidadao de contribuir, por meio da cobranca de tributo, para aplicacdo em despesas governamentais.

A arrecadacéo, terceira fase da receita, € 0 ato em que o contribuinte paga os impostos, as
taxas e outras espécies tributarias ou fontes de receitas ao agente arrecadador (Kohama, 2012). Sob o
mesmo olhar, Mauss (2012) acrescenta que esse estagio caracteriza 0 momento em que o contribuinte
liquida suas obrigacdes junto aos agentes arrecadadores, representando, entdo, efetivo ingresso de
recursos nos cofres publicos.

Apos a arrecadacdo da receita, ha o seu recolhimento, que implica na transferéncia dos valores
efetivamente arrecadados a conta do Tesouro (Rosa, 2013). Nesse contexto, Giacomoni (2019) e
Andrade (2012) reforcam que o recolhimento consiste no depdsito em conta do Tesouro aberta
especificamente para este fim, pelos caixas ou bancos arrecadadores.

Por outro lado, as despesas publicas constituem todos os desembolsos realizados pelo Estado
na prestacdo dos servicos e encargos assumidos no interesse geral da populagdo, nos termos da
Constituicdo, das leis, ou em decorréncia de contratos ou outros instrumentos, dependendo, portanto,
de autorizacdo legislativa, por meio da LOA, ou de creditos adicionais (Mauss, 2012).

A definicdo de despesa publica é pormenorizada por Andrade (2012), como toda saida de
recursos, mediante o pagamento efetuado, a qualquer titulo, pelos agentes pagadores para saldar
gastos fixados na lei do orcamento vigente ou em lei especial e destinados a execucao de servigos
publicos. Couto, Neto e Resende (2018) citam que esse detalhamento conceitual abrange, entre
outros, 0 pagamento de gastos orgcamentarios correntes e de capital e gastos extraorcamentarios como
devolucdo de importancias recebidas a titulo de caucéo, depdsitos e consignaces.

Amparado por essa sujeicdo legal, Mauss (2012) divide as fases da despesa publica
basicamente em: fixacdo, empenho, liquidagdo e pagamento. Todavia, é preciso ponderar, porque, de
acordo com a Lei 4.320/64, os estagios da despesa na etapa de execucdo sdo somente delineados em
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empenho, liquidacdo e pagamento, a outra etapa € configurada como uma fase de planejamento
(MTO, 2019).

A fixacdo da despesa, segundo Andrade (2012), consiste na determinagédo por meio de estudos
e célculos fundamentados do montante total que sera registrado como valor maximo or¢camentario a
ser consumido pela Administracdo Pablica na execucdo do orcamento. Kohama (2012) acrescenta
que a fixacdo € precedida por toda uma gama de procedimentos que vdo desde a elaboracdo das
propostas orcamentarias, a mensagem do Poder Executivo, o projeto de lei, a discusséo pelo Poder
Legislativo e a consequente aprovacao e promulgacao, convertendo-a em lei orcamentéria.

O Empenho (segunda etapa e, para a Lei 4.320/64, primeiro estagio da execucdo da despesa)
é 0 ato de subtracdo da dotagdo orcamentéria disponivel. Complementando, Aguiar (2008) afirma
que ¢ a vontade da autoridade administrativa competente para efetuar gastos pablicos, que o faz em
nome da Administracdo Publica e, por meio da qual, cria uma obrigacdo de natureza financeira e sua
respectiva promessa de pagamento junto ao credor, ainda que pendente ou ndo do cumprimento de
condicdes.

Posteriormente ao empenho, ocorre a liquidacédo que, consoante o artigo 63 da Lei n® 4.320/64,
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatdrios do referido crédito, buscando, assim, a comprovacao de que o fornecedor atendeu
aos requisitos solicitados e cumpriu com o servigo ou produto previsto (Quintana et al., 2011).

O pagamento, por sua vez, € o Ultimo estagio de execucdo da despesa publica, representando,
entdo, a entrega do numerdrio ao credor em troca da quitacdo da divida (Andrade,
2012). Complementando, essa etapa é desenvolvida em dois momentos distintos: o primeiro se faz
mediante a emissdo da ordem de pagamento, constituida pelo despacho exarado por autoridade
competente apos a liquidacéo; e em seguida o pagamento propriamente dito é efetuado (Giacomoni,
2019).

A execucdo orcamentéria das receitas e despesas e seus resultados orcamentarios sao
evidenciados no balango orcamentario que sera exposto na secao seguinte.

2.2 Categorizacio Econdmica das Receitas e Despesas e Resultados Orgcamentarios

A informacdo orcamentaria deve ser apresentada no balango orcamentario, evidenciando a
comparagdo dos valores das receitas previstas e despesas fixadas com os valores realizados
decorrentes da execucdo orcamentaria das receitas e despesas (CFC, 2016).

Esse demonstrara de um lado as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem,
especificando a previséo inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo
que corresponde ao excesso ou déficit de arrecadacdo. Por outro lado, da mesma forma evidenciara
as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discriminando a dotac&o inicial,
a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, liquidadas, pagas e o saldo da dotagéo
(MCASP, 2018).

As receitas orcamentarias sao classificadas, conforme dispde o0 artigo 11 da Lei n®4.320/1964,
em duas categorias econémicas: receitas correntes e receitas de capital. Considerando esse dispositivo
da legislacao financeira, Angélico (2009) explica que as receitas correntes sao as receitas tributaria,
patrimonial, industrial, receitas diversas e transferéncias correntes, compreendendo as receitas
provenientes de recursos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas correntes.

As Receitas de Capital, por sua vez, correspondem aos ingressos financeiros, provenientes da
obtencdo de recursos através de constituicdo de dividas, amortizacdo de empréstimos e
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financiamentos e/ou alienag@o de componentes do ativo ndo circulante, compreendendo assim, meios
para atingir um fim publico (Carvalho, 2010).

Couto, Neto e Resende (2018) afirmam que, do mesmo modo das receitas, as despesas
orcamentarias sdo classificadas quanto a categoria econémica em despesas correntes e despesas de
capital. Giacomoni (2019) informa que as despesas correntes correspondem aos dispéndios
governamentais que tém como finalidade possibilitar a manutencdo e funcionamento dos servicos
publicos e que ndo contribuem, direta ou indiretamente, para a formacdo ou aquisi¢do de bens de
capital.

As despesas de capital, por outro lado, representam os recursos que contribuem diretamente
para a formacdo ou aquisicdo de um bem de capital. Nesse sentido, essas despesas constituem 0s
gastos governamentais realizados, que possuem a finalidade de criar novos bens de capital ou adquirir
bens de capital j& em uso, como os investimentos e inversdes financeiras, por exemplo, e que formarao
em Ultima analise incorporacGes ao patrimonio publico de forma efetiva ou através de mutacédo
patrimonial (Kohama, 2012).

Da confrontacdo entre as receitas arrecadadas e as despesas empenhas, surge, no Balanco
Orcamentario, o resultado orcamentario. Esta apuracao, obtida por meio da diferenca entre as receitas
orcamentarias e despesas or¢camentarias, podera ser superavitaria ou deficitaria (Kohama, 2012).
Esses resultados também podem ser obtidos por categoria econémica: resultado corrente ou resultado
de capital (Kohama, 2012; Campello & Matias, 2000). Nesse sentido, ocorrendo o superavit corrente,
esse constituira receita de capital, com a finalidade de cobrir déficit de capital (Carvalho, 2010).

Para amparar empiricamente a analise dos quocientes de execucao or¢camentaria, mostram-se,
na secdo seguinte, os principais pontos revelados por estudos assemelhados divulgados
anteriormente.

2.3 Estudos Anteriores

Pesquisas tém sido realizadas no Brasil com o objetivo de investigar a execucao orcamentaria
no setor publico. Neste contexto, observam-se os estudos de Silva, Tavares, Araujo e Silva (2013),
Santos e Alves (2011), Silva (2009), Zuccolotto, Ribeiro e Brantes (2008), Coelho e Quintana (2008).

Silva, Tavares, Araujo e Silva (2013) realizaram um estudo com o objetivo de evidenciar 0s
Quocientes do Resultado Orcamentario (QRO) do Governo Federal, apurados nos Balancos
Orcamentérios, no periodo de 2000 a 2009 e analisar as suas consequéncias na execugao
orcamentaria. Para tanto, utilizou-se de pesquisa bibliogréafica, pesquisas quantitativa e descritiva. Os
resultados revelaram que o Governo Federal apresentou superdvit orcamentario total (receitas
executadas superiores as despesas executadas) em nove anos (2000 a 2007 e 2009) e um ano de déficit
orcamentario total (2008) ao considerar as receitas e despesas executadas totais. Separadamente, o
déficit orcamentario corrente em quatro anos (2001, 2006, 2007 e 2009) e déficit orcamentario de
capital no ano de 2008.

Santos e Alves (2011) analisaram os indicadores dos balangos dos municipios do estado do
Rio Grande do Sul, no periodo de 1997 a 2004, para avaliar o impacto que a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) apresentou sobre o desempenho financeiro e na execucao orcamentaria. Com base em
uma pesquisa classificada como descritiva, bibliogréafica, documental e quantitativa, amostra
compreendeu 419 municipios do estado do Rio Grande do Sul. Os resultados mostraram que ocorreu
uma melhora em praticamente todos os indicadores analisados, corroborando os resultados esperados
do ponto de vista teérico, pois aumentou a eficiéncia do planejamento e execucdo das receitas e
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despesas municipais evidenciado pelo aumento da capacidade de pagamento das dividas, do
equilibrio do superavit primario e do aumento das receitas tributarias.

Silva (2009) verificou se os estados brasileiros, a exemplo do que aconteceu com o Governo
Federal, tiveram suas receitas afetadas pela crise e de que forma elas repercutiram nas metas de
resultado primario previstas nos anexos de metas fiscais desses estados. A amostra compreendeu 26
estados e Distrito Federal. Os resultados revelaram que as metas de resultado primario ndo foram
afetadas negativamente pela crise econémica, com isso, para a maioria dos estados, ndo foi necessaria
a utilizacdo da figura limitacdo de empenho, uma vez que, mesmo com uma arrecadacao abaixo da
prevista, as metas de resultado primario ndo foram afetadas.

O estudo de Zuccolotto, Ribeiro e Brantes (2008) avaliou o planejamento municipal relativo
ao periodo de 1998 a 2006, através das caracteristicas do comportamento das finangas publicas das
capitais dos estados brasileiros de acordo com os preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
pesquisa foi descritiva, bibliografica e de abordagem mista. A amostra foi composta pelas capitais
dos estados brasileiros. Os resultados revelaram o aumento expressivo da despesa com pessoal, 0
crescimento pouco significativo da divida consolidada com relacdo a receita corrente liquida e a
reducdo das dividas de curto prazo. Porém, constatou-se que ha deficiéncia nos mecanismos de
arrecadacao tributaria embora se perceba o aumento da carga tributaria. Além disso, observou-se que
a situacdo financeira dos municipios tem melhorado ao longo dos anos.

Coelho e Quintana (2008) analisaram a situacao financeira e econémica da Administracédo
Direta da Prefeitura Municipal do Rio Grande, no periodo de 2002 a 2005, por meio da mensuracao
e analise de quocientes especificos relativos as Demonstracdes Contabeis. Com base no estudo de
caso e andlise dos dados coletados dos demonstrativos contabeis da Prefeitura, os autores
constataram, na confrontacdo entre receitas arrecadadas e despesas empenhadas, superdvit de
execucdo orcamentéria em todos os anos; na movimentagdo financeira houve ingressos de recursos
inferiores as saidas, ocasionando, assim, déficit financeiro no ano de 2004 e a situacdo patrimonial
foi superavitaria.

Na proxima secédo, detalham-se os procedimentos adotados na metodologia desta pesquisa,
visando alcancar o objetivo proposto.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A deliberacéo da metodologia aplicada na pesquisa é o fator que norteia o autor na elaboragéo
do estudo. Segundo Gil (2008), a estruturacdo do trabalho é o ato de planejar totalmente o estudo,
abrangendo etapas para alcancar o objetivo proposto.

Em consonancia com o objetivo geral da pesquisa, a Tabela 1 apresenta a classificagédo da
presente pesquisa.

Tabela 1 - Caracterizacdo da Pesquisa

Critérios Enquadramento Escopo
da Pesquisa
Os dados coletados foram tanto quantitativos,
Natureza dos dados Hibrida repres_entados pe_Iag info_rmagc“)es r~1uméricas,_q1_1anto
qualitativos, constituindo informacdes que objetivaram
analisar e compreender tais dados.
Natureza dos Descritiva Descreve particularidades da execugdo orcamentaria,
objetivos determinando relacdes entre suas variaveis.
O problema de pesquisa foi elaborado a medida em que
Légica da pesquisa Dedutiva existiam constantes discussfes populares acerca dos
impactos do periodo de crise econdmica, entdo buscou-se
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analisa-los sob o enfoque do desempenho dos quocientes
da execucdo orcamentaria das Unidades Federativas do

Brasil.
A coleta dos dados foi realizada por meio dos Balangos
. Levantamento Orcamentarios das Unidades Federativas do Brasil,
Modalidade ~ o e
documental demonstragdes contébeis disponibilizadas na plataforma

SICONFI, da STN.
Realizou-se uma condensacdo dos principais

Procedimentos . R_eV|s,ac_) estudos que disponibilizam informacdes e dados
bibliografica . .
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Anédlise de dados g . ;
descritiva orcamentaria dos Entes Federados, nos periodos

investigados, conforme estabelecido nos objetivos.

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

O universo da pesquisa € composto pelas 27 unidades da Federacao, abrangendo os exercicios
de 2010 a 2018, alcangando, assim, o total de 343 observacoes.

Os objetos selecionados e investigados por este estudo sdo os resultados orcamentarios e a
participacdo categorizada economicamente das receitas e das despesas em relacdo aos respectivos
totais executados, possibilitando analisar o desempenho orgamentario dos 27 entes subnacionais para
0 periodo analisado.

Para atingir o objetivo do presente estudo, foram coletados os dados das Receitas e Despesas
Orcamentarias, por categoria econémica, das 27 Unidades Federativas no site do Sistema de
Informacbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI), da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

As variaveis investigadas no site SICONFI foram Receita Orgamentéria Arrecada (RO),
Receita Corrente Arrecadada (RECO), Receita de Capital Arrecadada (ROCA), Despesa Corrente
Empenhada (DECO) e Despesa de Capital Empenhada. Os valores totais dessas contas orcamentarias
foram as somas das operacgdes intraorcamentarias e exceto - intraorcamentarias acumuladas até o final
do 6° bimestre do anexo 01 do Relatério Resumido de Execugdo Orcamentaria.

O periodo utilizado para analise corresponde ao total de 9 anos, porém, para analisar 0
comportamento dos indicadores orcamentarios nessa série temporal, estabelecem-se trés cenarios
comparativos: 1) consolidado, de 2010 a 2018; 2) Prosperidade econémica, compreendendo 0s anos
de 2010 a 2013; e 3) Recessdo econémica, de 2014 a 2018.

A definigdo a partir de 2014 como periodo de crise estd pautada nos preceitos descritos na
secdo introdutoria, bem como nas pesquisas de Barbosa Filho (2017) e Canale (2015) que utilizaram
o referido critério na definicdo da amostra de sua investigacao.

A tabulacdo e o tratamento dos dados coletados foram realizados por meio da construcéo de
planilhas na ferramenta Excel ® versdo 2016 da Microsoft, na qual foram efetuados os calculos dos
quocientes orcamentarios, indicadores do escopo da pesquisa.

Os dados orcamentarios, categorizados economicamente, foram coletados com base nos
valores orcamentarios apresentados ao final de cada exercicio financeiro. Entretanto, visando
estabelecer uma comparagdo mais realista, os valores dos anos de 2010 a 2018 foram atualizados
monetariamente para dezembro de 2018, com base no Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para, entre
outros fins, medir a inflacdo oficial do pais.

O quociente de Participacdo das Receitas Correntes (PRCO) e resultante da relacdo entre as
receitas correntes arrecadadas e o total das receitas orcamentarias arrecadadas. Complementarmente,
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0 quociente de Participacdo das Receitas de Capital (PRCA) é resultante da relacdo entre as receitas
de capital arrecadadas e o total das receitas orgamentarias arrecadadas. Ambos quocientes, quando
somados, correspondem a 1.

A andlise da execucdo or¢camentaria categorizada das receitas mostra que se aPRCO e aPRCA
forem iguais a 0,50, havera Equilibrio na execucdo da receita por categoria econémica. Se a PRCO
for menor que 0,50, o volume de receitas correntes serd inferior a o de receitas de capital e, quando a
PRCO for maior que 0,50, as receitas correntes arrecadadas superam as receitas de capital. Por outro
lado, se 0 PRCA for menor que 0,50, o volume de receitas de capital seré inferior ao de receitas
corrente e, quando a PRCA for maior que 0,50, as receitas de capital arrecadadas superam as receitas
de capital.

Do lado das despesas, o quociente de Participacdo das Despesas Correntes (PDCO) é
resultante da relacdo entre as despesas correntes empenhadas e o total das despesas orgcamentérias
empenhadas e, complementando, o quociente de Participacdo das Despesas de Capital (PDCA) é
resultante da relacdo entre as despesas de capital empenhadas e o total das despesas or¢camentérias
empenhadas. A soma desses dois quocientes corresponde a 1.

A andlise da execucdo orcamentéria categorizada das despesas mostra que se 0 PDCO e o
PDCA forem iguais a 0,50, havera Equilibrio na execucdo da despesa por categoria econémica.

Se 0 PDCO for menor que 0,50, o total de empenhos das despesas correntes seré inferior ao
das de despesas de capital e, quando a PDCO for maior que 0,50, o total de empenhos das despesas
correntes sera inferior ao das de despesas de capital. Para a analise das despesas de capital, se 0 PDCA
for menor que 0,50, o total de empenhos das despesas de capital sera inferior ao das despesas
correntes e, quando o PDCA for maior que 0,50, o total de empenhos das despesas de capital sera
superior ao das de despesas de capital.

O Quociente do Resultado Orcamentério Corrente (QRCO) representa a relacdo entre as
receitas correntes e as despesas correntes. A interpretacdo desse indice revela o quanto existe de
receita orcamentaria corrente arrecadada para cada R$ 1,00 de despesa corrente empenhada,
apontando, consequentemente, situacdo de superdvit orcamentario corrente (QRCO > 1), equilibrio
(QRCO =1) ou déficit orgamentéario corrente (QRCO < 1).

O Quociente do Resultado Orcamentario de Capital (QRCA) corresponde a relacéo entre as
receitas de capital e despesas de capital. A interpretacdo desse indice mostra o quanto existe de receita
orcamentaria de capital arrecadada para cada R$ 1,00 de despesa de capital empenhada, divulgando,
consequentemente, situacdo de superdvit orcamentario de capital (QRCA > 1), equilibrio (QRCA=1)
ou deficit orcamentério de capital (QRCA < 1).

O Quociente do Resultado Orcamentario consolidado (QRO) é decorrente da relacéo entre o
total das receitas arrecadadas e o total das despesas orgamentarias empenhadas. A interpretacdo desse
indice mostra 0 quanto existe de receita orcamentaria arrecadada para cada R$ 1,00 de despesa
empenhada, podendo resultar em uma situacéo de superavit orcamentario (QRO > 1), equilibrio (QRO
= 1) ou déficit orcamentario (QRO < 1).

Cada quociente de execucdo orcamentaria, quando interpretado e, consequentemente,
analisado, revela uma informacédo que sustenta situacdes que contribuem para o superavit, equilibrio
ou deficit das contas publicas.

Para reforcar a compreensdo do comportamento dos quocientes de participacéo das receitas e
despesas e dos resultados orgamentarios, ao longo dos periodos analisados, foram utilizadas as
técnicas de analise horizontal — que buscam comparar anualmente a evolucdo real, positiva ou
negativa, de cada quociente analisado. Por outro lado, buscando mensurar o percentual de
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participacdo das receitas e despesas, correntes e de capital, executadas em relacdo ao conjunto do
total de que faz parte, recorreu-se a técnica da analise vertical ou de estrutura.

A analise dos quocientes orcamentarios abordara, além dos valores relativos e de evolucdo,
0s resultados descritivos desses: média e desvio padrdo de cada cenario econémico.

4 ANALISE DOS DADOS E RESULTADOS

Orientados pela metodologia da pesquisa e buscando alcancar o objetivo geral proposto para
este estudo, serdo apresentados a seguir a analise dos dados e os resultados da pesquisa segregados
por categoria econdmica (corrente e de capital) e o consolidado (somatério dos resultados de ambas
categorias), possibilitando, entdo, fazer a adequada avaliacdo do desempenho da execucdo
orcamentaria das UFs durante o periodo de prosperidade e de crise econdmica, compreendendo o
periodo total de 2010 a 2018.

4.1 Analise Descritiva dos Indicadores de Execu¢do Orcamentaria das Unidades Federativas

A Tabela 2 apresenta, para os trés cenarios analisados, a média e o desvio padrdo para o
comportamento categorizado dos indicadores de participacdo das receitas e das despesas, bem como
os resultados orgcamentarios.

Tabela 2 - Andlise Descritiva dos Indicadores de Receitas, Despesas e Resultados Orcamentarios

periodo Total | FEERETEE |

Indicadores [2010 - 2018] [2010 - 2013] [2014 - 2018]
Orgamentarios Desvi Desvi Desvi
- esvio . esvio - esvio
Média Padrao Média Padrao Média Padrdo

Participacdo das Receitas Correntes (PRCO) 0,95 0,04 0,93 0,05 0,96 0,03
Participacédo das Receitas de Capital (PRCA) 0,05 0,04 0,07 0,05 0,04 0,03
Participacdo das Despesas Correntes (PDCO) 0,87 0,05 0,85 0,05 0,90 0,04
Participacédo das Despesas de Capital (PDCA) 0,13 0,05 0,15 0,05 0,10 0,04

Resultado Corrente (QRCO) 1,19 0,25 1,13 0,14 1,24 0,31
Resultado de Capital (QRCA) 0,44 0,27 0,46 0,27 0,42 0,27
Resultado Orgamentario (QRO) 1,10 0,22 1,03 0,11 1,15 0,27

Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Considerando o montante das receitas arrecadadas, constata-se que a média de execucdo da
Participacdo das Receitas Correntes (PRCO), entre 2010 e 2018, representa R$ 0,95 para cada R$ 1,00
arrecadado. Complementarmente, a média de execucdo de Participacdo das Receitas de Capital
(PRCA) é de R$ 0,05.

Para o cenario compreendido entre 2010 e 2013, observa-se que, para cada R$ 1,00
arrecadado, a média de execucdo de PRCO foi de R$ 0,93, evoluindo no periodo de recessdo
econbmica para R$ 0,96. Complementando, a meédia de PRCA, entre 2010 e 2013, correspondeu a
R$ 0,07, diminuindo posteriormente, entre 2014 e 2018, para R$ 0,04. Esta evolugdo da média da
participacdo das receitas correntes no cendrio de recessao, segundo Santos e Alves (2011) e Serralha
(2018), é motivada pela necessidade de os entes aumentarem a arrecadagdo de recurso proprios,
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impulsionados pelo ICMS, visando compensar o declinio das transferéncias constitucionais
recebidas.

Por outro lado, para cada R$ 1,00 do total das despesas orcamentérias executadas, verificam-
se, para o periodo de 2010 a 2018, médias iguais a R$ 0,87 para a execucdo das Despesas Correntes
(PDCO) e R$ 0,13 para a execucao das Despesas de Capital (PDCA). Entre 2010 e 2013, a média de
PDCO correspondeu a R$ 0,85, aumentando para R$ 0,90, entre 2014 a 2018. As despesas de capital
complementam esses valores durante o apogeu econémico, apresentando média de PDCA de R$ 0,15,
decrescendo para R$ 0,10 no periodo de contracdo da economia.

Esses resultados corroboram com os resultados de Coelho e Quintana (2008) e Zuccolotto,
Ribeiro e Brantes (2008), uma vez que, apesar de haver reducao na arrecadagédo e contingenciamento
dos gastos, a evolucdo da execucdo do custeio da maquina publica prejudica a realizacdo de
investimentos, em razdo da diminuigéo da participacdo dos gastos de capital.

Os Resultados Orcamentarios segregados por categoria econémica (QRCO e QRCA),
conforme apresentados na Tabela 1, estabeleceram para o periodo de 2010 a 2018, a média
superavitaria de R$ 1,19 para os Resultados Correntes (QRCO), mas, para os Resultados de Capital
(QRCA), a média é deficitaria em R$ 0,44. Diante desse contexto, o resultado corrente superavitario
demonstra que receitas correntes arrecadadas superaram as despesas correntes empenhadas em 19%.
O resultado orgamentério de capital, por sua vez, aponta que a receita de capital arrecadada foi 56%
inferior a despesa de capital executada.

Entre 2010 e 2013, a média do QRCO foi superavitariaem R$ 1,13, avancando para R$ 1,24,
no contexto de crise econdmica, e registrando, pela diferenca entre um cenario e outro, o aumento de
R$ 0,11 para o Resultado Corrente. J& em relacdo ao QRCA, a média obtida na conjuntura de
prosperidade econémica foi deficitaria em R$ 0,46, decaindo, entre 2014 e 2018, para R$ 0,42,
configurando um aumento de R$ 0,04 no déficit de capital.

Esse resultado corrente, além confirmar os comportamentos média ocorridos entre as
participacOes das receitas e despesas correntes e de capital.

A sustentacdo dos resultados correntes superavitarios nos trés cendrios analisados indica a
utilizacdo de receitas correntes financiando as despesas de capital, ratificando os resultados também
encontrados por Silva et al. (2013), Coelho e Quintana (2008) e Zuccolotto, Ribeiro e Brantes (2008)

O Resultado Orcamentario consolidado (QRO) apresenta, entre 2010 e 2018, média
superavitéaria de R$ 1,10. De 2010 a 2013, a média do QRO foi superavitariaem R$ 1,03, aumentando
entre 2014 e 2018, para R$ 1,15. Nota-se que o desempenho do QRO demonstrou superavits nos trés
intervalos estudados.

Dessa forma, no periodo total, a receita orcamentéria arrecadada foi 10% acima da cobertura
da despesa orgamentéria empenhada. No curso da progressividade econémica, evidenciou-se o pior
desempenho orcamentario superavitario entre os cenarios, no qual a receita arrecadada foi 3%
superior a despesa empenhada. Ja no periodo de retrocesso da economia, constatou-se o melhor
desempenho orcamentario superavitario, sendo 15% de recurso a mais que a cobertura dos gastos
orgamentarios executados.

Esse resultado orcamentéario positivo persistiu no periodo de recessao econémica devido as
medidas institucionais editadas a partir de 2014, dentre as quais, a concessao de desconto sobre o
saldo devedor da divida estadual, plano de auxilio aos estados e medidas de reequilibrio fiscal e a
permissdo de renegociacdo de dividas estaduais com Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES). Essas medidas mitigaram os efeitos do colapso financeiro provocado
pela crise econdmica nas contas dos estados. (IFI, 2018)
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4.2 Analise do comportamento dos Resultados Orcamentaria por Unidades Federativas

O comportamento dos Resultados Orcamentarios Correntes (QRCO) exibidos na Figura 1
revela para cada cendrio analisado o comportamento dos resultados derivados da diferenca entre as
receitas correntes e as despesas correntes em cada unidade federativa.

De um modo geral, excetuando o estado do Rio de Janeiro, a demais UFS obtiveram
superavits correntes nos trés cenarios analisados. Entretanto, cabe destacar que os estados do Rio
Grande do Sul, Minas Gerais e Sergipe apresentaram 0s menores superavits. Entre 2010 e 2018, a
maioria das UFs obtivera superavit corrente em suas médias, exceto o Rio de Janeiro, com déficit de
0,97. Ressalta-se que o melhor resultado foi de Roraima, com superavit de 1,42.
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Figura 1 - Médias dos Resultados Correntes das Unidades Federativas
Fonte: Elaboragdo propria (2020).

Entre 2010 e 2013, os achados chamam a atencdo para os estados do Rio de Janeiro (1,05),
Sergipe (1,05), Minas Gerais (1,07), Parana (1,07), Acre (1,08), Rio Grande do Sul (1,08) e Distrito
Federal (1,09) que apresentaram médias de superavits correntes menores que 1,10. No cenario de
crise econdmica, os estados do Rio Grande do Sul (1,05), Minas Gerais (1,07) apresentaram as
menores médias de superavits correntes, todas menores que 1,10, e o Rio de Janeiro com o déficit
corrente (0,90). Ainda nesse periodo de declinio econdmico, a maior média de superavit corrente foi
do estado de S&o Paulo (1,60).
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A Figura 2 mostra as médias dos resultados de capital de cada UF nos trés cenarios
econdmicos analisados.
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Figura 2 - Médias dos Resultados de Capital das Unidades Federativas
Fonte: Elaboragdo propria, 2020.
Os comportamentos das médias dos Resultados Orcamentérios de Capital (QRCA)

manifestados na Figura 2 revelam, para o periodo de recessdo, que todos os estados e o Distrito
Federal revelaram déficit de capital. As excecbes sdo os estados do Rio de Janeiro e Roraima que
apresentaram superavits de capital.
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Figura 3 - Médias dos Resultados Orcamentarios Consolidados das Unidades Federativas
Fonte: Elaborag&o propria, 2020.
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A figura 3 manifesta que, entre 2010 e 2018, apenas 0 RJ apresentou média de QRO deficitaria
de R$ 0,95 e, ainda nesse periodo, a melhor média de superavit orcamentario foi R$ 1,32 (RR). Para
o0 periodo de prosperidade econdmica, AC, DF e PB mostraram médias deficitarias de R$ 0,99; os
demais entes tiveram médias superavitarias, com os estados de PR, RJ, RO e SP comportando-se bem
préximo do equilibrio e o de RR alcancando média de resultado de R$ 1,34.

Por outro lado, no periodo de 2014 a 2018, considerado de declinio econémico, nota-se que
apenas 0 RJ apresentou déficit orcamentario, com média de R$ 0,90, estando as demais Unidades
Federativas com resultados superavitarios, entre elas, SP e TO alcancaram as maiores médias,
R$ 1,46.

As anélises do comportamento dos indicadores de execucdo or¢amentaria, por meio da
identificacdo dos resultados or¢camentarios e do calculo dos indicadores de execucdo das receitas e
das despesas orcamentarias, apresentadas nesta secdo, possibilitaram fazer a adequada avaliagdo do
desempenho orcamentario dos 27 entes federativos, no periodo de 2010 a 2018, que compreendeu 0S
periodos de prosperidade e de crise econdémica, permitindo trazer consideracdes conforme constam
na secao seguinte.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa apresentou como objetivo investigar o desempenho orcamentério das 27
unidades federativas e as suas consequéncias, por meio da analise dos quocientes de execucao
orcamentaria em trés cenarios, cujas analises compreenderam os exercicios de 2010 a 2018,
perfazendo o ciclo de 9 anos, o qual foi cindido em outros dois contextos econdmicos: prosperidade
economica (2010 a 2013) e o de crise econdmica (2014 a 2018).

Para compreender esses trés horizontes temporais, utilizou-se os indicadores de execucdo da
participacdo das receitas e das despesas orcamentarias, categorizadas economicamente, em relacéo
aos seus respectivos montantes executados, bem como os resultados or¢camentarios segregados por
categoria econdmica (corrente e de capital) e o resultado orcamentério consolidado.

Assim, para os trés cenarios analisados, verificou-se que as receitas correntes superam as
despesas correntes, gerando, consequentemente, superavits correntes, os quais podem ter sido
utilizados para cobertura do déficit de capital, decorrente da confrontacdo entre as receitas e despesas
de capital, presente na ampla maioria dos resultados correntes e de capital das 27 unidades da
Federacéo.

Para o comportamento da execucao das receitas, tanto para a analise dos 27 entes federados,
quanto para a analise de cada um, constatou-se que as receitas correntes executadas por esses entes
apresentaram maior participacdo em relacdo ao montante arrecadado, demonstrando que a grande
fonte de recurso dos governos estaduais, nesse contexto, sdo originadas das receitas correntes proprias
e de transferéncias, as quais, além de contribuir para os resultados correntes superavitarios,
possibilitaram aumento efetivo das disponibilidades financeiras dos 26 estados e do Distrito Federal.

Complementando a categoriza¢do econdmica das origens de recursos, as receitas de capital
apresentaram pouca participagdo em relacdo ao montante arrecadado, evidenciando, desse modo,
insuficiéncia de recursos de capital.

As despesas correntes foram o0s gastos mais executados nos trés cenarios analisados,
indicando a possibilidade de os superavits correntes terem sido utilizados para manter o custeio da
maquina publica, e ainda, fomentar os gastos de capital.

Da confrontacdo decorrente da execucado de receitas e despesas, observou-se que as médias
dos resultados orcamentarios correntes foram superavitérias e, consequentemente, a principal fonte
para 0s superavits orcamentarios consolidados apresentados pelos estados nos trés cenarios
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analisados. Todavia, a andlise dos resultados orcamentarios de capital deficitaria mostrou a
fragilidade da arrecadacdo das receitas de capital, principalmente no cenério de declinio econémico,
no qual a arrecadacgéo dessas receitas diminuiu significativamente.

Acerca do resultado orgamentério consolidado, observou-se, nos trés periodos analisados,
para cada ente federado, resultados superavitarios, com excecdo do RJ, que apresentou média
deficitaria, tanto no periodo de prosperidade econémica, bem como no cenario de crise econdmica.
Ja os estados do AC, DF e PB apresentaram deficit orcamentario no periodo de prosperidade
econdmica.

Desse modo, denota-se que, diferentemente do esperado, o periodo de crise econémica
apresentou, via de regra, superavits no resultado orcamentario consolidado dos entes publicos ainda
maiores gue nos outros periodos, de maneira que as médias das receitas arrecadadas suportaram as
médias das despesas arrecadadas. Tal situacdo pode ter sido refletida pelo contingenciamento de
gastos determinados pela Lei de Responsabilidade Fiscal quando a arrecadacdo, verificada
bimestralmente, torna-se insuficiente.

Considerando que a oscilacdo da economia configura um elemento de significativo impacto
para os Entes publicos, os resultados desta pesquisa contribuem no sentido revelar ao cidaddo, titular
do exercicio do controle social, informacdes, as vezes inacessiveis e incompreensiveis, bem como
torna-lo ciente da real gestdo orcamentaria dos entes federados.

Complementando esse contexto contributivo desta pesquisa, cabe ressaltar a necessidade de
uma sociedade informada a despeito da gestdo dos recursos publicos, uma vez que ela ndo somente
fomenta a maquina publica por meio dos tributos pagos direta ou indiretamente, mas também sofre
as consequéncias causadas pela falta de planejamento dos governantes estaduais diante dos cenarios
de prosperidade ou recessdo econdmica.

Desse modo, sugere-se, para estudos futuros, a analise dos indicadores de execucao
orcamentaria dos municipios brasileiros, buscando investigar o comportamento orgamentario desses
entes locais diante de alguns cenarios econdmicos, associando-os a indices socioecondmicos (PIB,
IDH-M, Gini, entre outros).
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