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RESUMO

A boa gestdio dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS devem proporcionar
continuidade das entidades e garantia de pagamento de beneficios presentes e futuros aos seus
segurados. A aplicacdo de mecanismos de divulgagcdo de informagdes tem ajudado aos gestores na
tarefa de cumprir com suas obrigacdes de transparéncia das acdes e contribuindo para que a
informacdo seja acessivel ao cidaddo assegurando o seu direito a esta. Considerando que a
comunicacdo por meio eletronico surge como uma alternativa de facilitar o acesso a informacgao,
esta pesquisa teve como objetivo identificar a utilizagdo das paginas eletronicas na divulgacdo de
informacdes contdbeis para transparéncia na gestao publica dos RPPS dos municipios Paraibanos. O
método utilizado foi bibliografico e documental abrangendo os atos normativos, considerados como
normas ou praticas contabeis na area de RPPS emitidos pelos organismos responsaveis no periodo
de 1998 a 2015. Tomou-se como amostra os 70 municipios do Estado da Paraiba com RPPS
implantado. A coleta dos dados foi realizada no site do Ministério da Previdéncia Social — MPS e
nos sites dos RPPS que sdo geridos por Institutos de Previdéncia, mais especificamente, observando
se as informagdes estdo sendo divulgadas pelos gestores de forma transparente e se sdo relevantes
para assegurar informagdes que os servidores necessitam. Os dados revelaram que apesar de
estarem, na maioria, em conformidade com o envio de informagdes para o MPS, as informagdes
contdbeis, além de ndo serem divulgadas, ndo sdo atualizadas. Isso ¢ compreendido quando
acessado o site dos RPPS que sdo geridos pelos Institutos de Previdéncia. Dessa forma, conclui-se
que as paginas eletronicas sdo pouco utilizadas como mecanismo de divulga¢do do patrimonio, € as
informacdes contdbeis divulgadas sdo insuficientes para aqueles usudrios que buscam a
transparéncia dos atos praticados pela gestdo dos Institutos de Previdéncia Paraibanos.
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INTRODUCAO

Desde a 1998, quando passou a ser assegurado constitucionalmente o direito a um regime
previdencidrio aos servidores de cargos efetivos, tem-se discutido acerca de como manter o
equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS). Outro assunto
bastante debatido sobre a gestdo dessas institui¢des ¢ a transparéncia das agdes administrativas e
financeiras. A legislacdo que discorre sobre o tema determina procedimentos que a Gestdo Publica
tem que seguir para desenvolver seu controle interno e promover a transparéncia dos atos e fatos
publicos.
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Sobre essa transparéncia nos atos e fatos publicos, Lima (2006) esclarece que: “quem
gerencia dinheiro publico ou administra bens ou interesses da comunidade deve prestar contas ao
orgao responsavel pela fiscalizagao”. Como previsto constitucionalmente, essa prestagao ¢ feita ao
orgdo legislativo de cada entidade estatal através do Tribunal de Contas competente. Este auxilia o
controle externo da administracao financeira, da qual ¢ possivel mensurar o desempenho.

No que concerne a esse controle externo, nas legislagdes relativas aos RPPS, ha estimulos a
participacdo popular como uma das formas de fiscalizacdo. Busca-se oferecer acessibilidade das
informagdes geradas aos interessados.

A transparéncia dos atos e fatos contabeis da Gestdo Publica, segundo Silva (2011) “€¢ um
assunto que tem fortes ligacdes com a Lei de Responsabilidade Fiscal por representar a capacidade
de resposta dos governos aos cidadaos”.

Nesse sentido, a Lei Complementar n.101/2000 enfatiza a a¢do planejada e transparente na
administracdo publica, exige a apresentacdo de trés demonstrativos de carater orgamentario
relacionados ao RPPS que devem compor o Relatéorio Resumido de Execugdo Orgamentéria
(RREO). Além de assegurar a transparéncia, também, através do incentivo a participacao popular e
realizacdo de audiéncias publicas.

Além disso, a Lei n.° 12.527/2011, que dispde sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes,
enfatiza, entre outras coisas, a necessidade do fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administragao publica.

Essa Lei, ainda estabelece em seu artigo 8% “E dever dos orgdos e entidades publicas
promover, independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito
de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.”

Desta forma, os RPPS devem buscar obedecer as diretrizes constitucionais € as normas
legais, fazendo com que se cumpra o dever de transparéncia publica e demonstre contabilmente a
situagdo real patrimonial e financeira do sistema previdenciario.

Diante do exposto, chega-se ao seguinte questionamento: As paginas eletrénicas sido
utilizadas como mecanismo de divulgacio de informacgdes contibeis para transparéncia na
gestao publica dos RPPS dos municipios Paraibanos?

O problema em questao sera respondido partindo-se do pressuposto de que os RPPS, por
forca de normativos legais, divulgam de alguma forma as informagdes contdbeis pertinentes a
gestao dos recursos publicos. Porém, hd a necessidade de averiguar a atual divulgacao realizada
pelos institutos e se estas possuem publicidade suficiente para que haja transparéncia das
informagdes contabeis.

Assim, essa pesquisa tem como objetivo identificar a utilizagdo das paginas eletronicas na
divulgacao de informacdes contébeis para transparéncia na gestao publica dos RPPS dos municipios
Paraibanos.

Levando-se em consideracdo que a evidenciagdao patrimonial nos RPPS ¢ tema que tem
despertado muito interesse, sendo parte dessa transparéncia: os mecanismos contdbeis e a
divulgacao das informagdes para os interessados. Segundo Lima (2006), “legalmente falando, todos
esses mecanismos ja existem, pelo menos, em forma de agdes obrigatérias”. Contudo, apesar da
existéncia de legislacdes especificas, a divulgacao das informagdes, nem sempre acontece de forma
satisfatoria.

Sendo assim, essa pesquisa justifica-se pela possibilidade de contribuir para o debate em
relacdo aos mecanismos utilizados para divulgacdo das informagdes, de forma a torna-las mais
transparentes e acessiveis aos segurados e a sociedade de maneira geral.
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O desenvolvimento desta pesquisa ¢ estruturado em cinco se¢des, além dessa introdugao ao
tema; a secdo 2 apresenta a revisdo da literatura e as subseqiientes: os procedimentos
metodologicos; os resultados da pesquisa; € a conclusao.

2. REVISAO DA LITERATURA

A revisdo da literatura ¢ o levantamento da literatura relevante, ja publicada na area que
serve de investigagdo para o trabalho proposto. Nessa pesquisa a revisao de literatura sera
subdividida em topicos visando uma melhor organizagdo didatica para a compreensdo do tema.

2.1. Regime Proprio de Previdéncia Social

A Constitui¢do Federal de 1988, proporcionou a implementagdo dos RPPS no Brasil,
estabelecendo concessao de beneficios previdencidrios aos servidores publicos através de normas
especificas, prevista no art. 40 CF/88 entendendo-se como ente federativo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, conforme redacao dada pela Emenda Constitucional n.° 41, de
19/12/2003:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, ¢ assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

Os RPPS devem estruturar-se como entidades autonomas, instituidos e normatizados por
cada ente federativo. A partir do momento que sao instituidos, os RPPS passam a ser um regime
contributivo porque é custeado pelos servidores e pelo Municipio mediante contribui¢do social. E
solidario porque as aposentadorias € pensdes serdo custeadas pelas contribuicdes dos servidores
ativos, inativos e pensionistas atuais e futuros.

A cerca dos servidores titulares de cargos efetivos, abrangidos no texto constitucional,
Como define o artigo 2°, VI, da Orientacio Normativa MPS/SPS n°® 02 de 31/03/2009: “cargo
efetivo: conjunto de atribuigdes, deveres e responsabilidades especificas definidas em estatutos dos
entes federativos cometidas a um servidor aprovado por meio de concurso de provas ou de provas e
titulos”. Assim, observando a restricdo aos “titulares de cargo efetivo”, estdo sob a protegao
previdencidria do RPPS, apenas os servidores estatutirios ocupantes de cargo publico efetivo,
excluindo-se, portanto, aqueles de cargo em comissao de livre nomeacgao.

Com o advento da Lei n® 9.717/98, conhecida como a Lei Geral de Previdéncia Publica,
que estabelece os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como dos militares dos Estados e do Distrito
Federal, deverao ser organizados baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a
garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, tornou-se também uma preocupacdo latente a
preservacao de tal equilibrio. (Gomes, 2014)

Para Lima e Guimaraes (2009):

O equilibrio financeiro ¢ atingido quando o que se arrecada dos participantes do sistema
previdenciario ¢ suficiente para custear os beneficios assegurados por este sistema. Ja o
equilibrio atuarial ¢ alcangado quando o equilibrio financeiro ¢ mantido durante todo o
periodo de existéncia do regime, devendo as aliquotas de contribui¢do do sistema serem
definidas a partir do calculo atuarial que leve em consideragdo uma série de critérios, como
a expectativa de vida dos segurados e o valor dos beneficios que serdo pagos.
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Os RPPS estao sujeitos a orientacao, supervisao, controle e fiscalizagdo do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), sendo este, assistido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social
(SPPS). Sobre as atribui¢des da SPS, Cunha (2013), explica: “... ¢ incumbida de formular politicas
de previdéncia social supervisionar os programas e acdes das entidades vinculadas e propor normas
gerais para organizagao ¢ manutencao dos regimes proprios”.

O MPS mantém permanente controle dos RPPS através do seu sistema de Cadastro de
Regime Proprio de Previdéncia Social (CADPREV).

E por meio do CADPREV que o Certificado de Regularidade Previdenciario (CRP) sera
emitido. De acordo com a Portaria MPS n°® 204, de 10 de julho de 2008, o CRP ¢ um documento
fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, do Ministério da Previdéncia Social,
que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelo RPPS de um Estado, do Distrito Federal ou de um Municipio, ou seja,
atesta que o ente federativo segue normas de boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos
beneficios previdenciarios aos seus segurados.

Dentre os critérios e exigéncias estabelecidos pela Lei n® 9.7171/1998 estdo: o
Demonstrativo das Receitas e Despesas; Avaliacdo Atuarial; o Demonstrativo Financeiro relativo as
aplicacdes dos recursos; os Comprovantes de Repasses dos valores das contribui¢des sociais
(servidor e patronal); entre outros.

Assim, o ndo cumprimento desses critérios, além de suspender o CRP, penaliza o
municipio com as seguintes sangdes: suspensdo das transferéncias voluntdrias; suspensdo de
empréstimos e financiamento; suspensao de compensacao previdenciaria, etc.

Assim, um maior controle e fiscalizagdo, por parte dos 6rgdos internos, externos e do
proprio Ministério da Previdéncia Social contribuem para que haja uma maior preocupagdo com o
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS de forma a garantir o pagamento dos beneficios presentes
e futuros dos servidores enquadrados nesse regime.

2.2. Contabilidade Aplicada aos RPPS

A contabilidade opera como um sistema integrador de identificacdo, mensuragado e avaliagdo
dos registros or¢gamentarios, econdomicos, financeiros e patrimoniais, com o objetivo de evidenciar
todas as movimentagdes do patrimdnio publico e identificar os responsaveis por tais movimentagdes
com vista a orientar o processo de decisdo e a prestacdo de contas que todo agente publico deve
apresentar, pelo menos, ao final de cada exercicio de forma que haja a instrumentalizacdo do
controle social. (SILVA, 2011; KOHAMA, 2014)

A Lei 9.717/98 que editou normas sobre as regras gerais para a organizagdo € o
funcionamento dos RPPS, estabelece que deverdo ser organizados tendo como fundamentos as
normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo que garantam o seu equilibrio financeiro e
atuarial. Para atender a esses fundamentos, em julho de 2003 foi publicada a Portaria MPS 9.168,
que trouxe as normas gerais de Contabilidade para os RPPS.

Além de obedecer ao dispositivo na Portaria n° 916/2003 (Plano de Contas) de forma
autonoma em relagdo as contas do ente publico (inciso IV), os registros contabeis das operagdes
envolvendo os recursos dos RPPS. As demonstragdes contabeis por eles geradas obedecem a outras
normas: a estrutura¢do contabil estabelecida pela Lei n® 4.320/64, que estatuiu as normas gerais de
direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal e suas demonstragdes contabeis terdo que obedecer as Portarias da
STN, a resolugdo CMN, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico-NBCASP.

A escrituracao contabil estd normatizada na Secdo IV da Portaria MPS n°® 402/2008, que
estabelece: a escrituragcdo distinta da do ente federativo; a inclusdo de todas as operagdes que




X Seminario UFPE de Ciéncias Contabeis

envolvam direta ou indiretamente a responsabilidade do RPPS; a observancia aos principios e
legislagdo aplicados a Contabilidade Publica; a duracdo de um ano civil para o exercicio contabil; a
adogdo de registros auxiliares para depreciacao, avaliagdo e reavaliagdo de bens, direitos e ativos, €
evolucdo das reservas; os demonstrativos contdbeis acompanhados de notas explicativas; avaliacao
e reavaliacao de bens, direitos e ativos; a marcagdo a mercado dos titulos publicos federais, feita
mensalmente; dentre outros.

Os modelos de demonstrativos contdbeis, bem como as instru¢des de preenchimento dos
mesmos, estdo estabelecidos no anexo III da Portaria MPS n°® 916/2003. Sao basicamente as
mesmas demonstracdes contabeis exigidas pela legislagdo contabil aplicada ao Setor Publico, quais
sejam: Balanco Or¢amentério, Balango Financeiro, Demonstracdo das Variagcdes Patrimoniais e
Balango Patrimonial. A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS do Ministério da
Previdéncia Social — MPS tem exigido atualmente o encaminhamento periddico de demonstrativos
financeiros e econdmicos.

Outros demonstrativos financeiros e econdmicos, além dos que ja foram citados, sdo
exigidos pela SPS do MPS. O Demonstrativo Previdenciario do RPPS, Demonstrativo de
Investimentos e Disponibilidades Financeiras do RPPS, Demonstrativo de Resultados da Avaliagao
Atuarial - DRAA, Comprovante dos Repasses, Recolhimentos e Arrecadagdes das Contribuigdes a
Unidade Gestora, Demonstrativo da Politica de Investimentos.

As normas gerais de contabilidade aplicada ao RPPS estabelecida pelo anexo IV da
portaria MPS n° 916/2003, obedecem aos procedimentos contabeis exigidos pela legislagdo
previdencidria e orientam como os lancamentos devem ser escriturados na contabilidade.

Percebe-se que a Contabilidade dos RPPS estd estrutura em bases normativas que
permitem a padronizagdo de procedimentos de forma que se obtenha maior transparéncia e
fidedignidade na apresentacdo dos atos e fatos que afetam o patrimdnio publico vinculado a gestao
dos RPPS.

2.3. Transparéncia na Gestao Publica

A Gestao Publica vem aperfeigoando o ambiente de divulgacdo de suas agdes por meio de
demonstrativos, relatorios, orcamentos emitidos pela contabilidade a cada final de exercicio.
Segundo Gomes (2014) “a transparéncia publica ¢ considerada como um dos principios basicos de
gestdo, que tem por designio, entre outros aspectos, dirimir agdes inapropriadas dos responsaveis
pela administragdo de recursos publicos.”

Neste mesmo sentido Piazza (2012) afirma, “a divulgacdo das contas publicas para a
populacdo ¢ um mecanismo importante no combate a corrupcao, desvios e ma administracdo dos
recursos publicos”.

A divulgacdo das informagdes contabeis e das agdes financeiras da gestdo publica ganhou
mais forca apds a publicagdo da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000, conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A transparéncia ¢ um dos pilares da LRF, segundo o art. 48, ¢ assegurada através da
divulgacdo ampla, inclusive pela Internet, das informagdes gerenciais através de Relatorios de pleno

acesso ao publico.
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis
de diretrizes orgamentarias; as prestacdes de contas € o respectivo parecer prévio; o
Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

De acordo com Pinho (2008), o desenvolvimento da Internet associado as tecnologias de
comunicacdo acarreta dois efeitos diretos:
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1. No setor publico: melhoria nos processos governamentais, oferta de servicos de melhor
qualidade e quantidade, possibilidade de uma maior transparéncia na prestagdo de
informagoes das atividades do governo, facilitacdo da vida dos cidaddos, entre outros; 2. Na
sociedade: possibilidade de maior acesso as informagdes do Estado, maior grau de
formacao e articulagdo de grupos dentro da sociedade, possibilidade de maior cobranga de
servigos, em qualidade e quantidade, ao setor publico, bem como transparéncia nas agdes
deste.

Contudo, a adogdo de meios eletronicos pode ndo ser fator suficiente para que haja
transparéncia nas informagdes divulgadas. Conforme afirma Silva (2011): “ndo se pode confiar na
transparéncia da Gestao Publica, por ter suas informagdes geradas e divulgadas em ambientes
politicos e cultural de interesses diversos.”

Por isso, para garantir a transparéncia a Lei destaca a elaboragdao e divulgacdo das
informacdes para tomada de decisdo e discernimento, por parte da sociedade, expressos nos artigos
50 a 55, dispostos em um conjunto de medidas que deve ser implementadas, contemplando desde a
maneira como se realiza a sua contabiliza¢do, inclusive contando com plano de contas padrao e
especifico, até os diversos relatérios e demonstrativos que devem ser publicados, passando pelos
exames das auditorias e avaliagdes atuariais.

A Lei da Transparéncia, diz ainda, que os Estados e Municipios que ndo cumprirem oS
prazos para disponibilizagdo das informagdes em meio eletronico e em tempo real ficardo
impedidos de receber recursos da Unido sob a forma de transferéncias voluntérias e contratacao de
operagdes de crédito. Como descrito no artigo 51:

§ 2° Os descumprimentos de prazo previstos neste artigo impedird, até que a situagdo seja
regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias e contrate
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria.

Destaca-se, ainda, que a expressao transparéncia da gestao fiscal sob o enfoque da LRF,
consiste em tornar publicos e inteligiveis os atos de gestdo fiscal, de modo a propiciar o controle, a
fiscalizacdo e a efetiva participacdo da sociedade na administragdo dos recursos que coloca a
disposi¢do do governo.

Diante desse contexto, a contabilidade dos RPPS, por utilizar os mesmos fundamentos e
procedimentos na Contabilidade Publica, esta interligada a LRF, na obrigatoriedade dos entes em
publicarem relatérios para transparéncia, um dos objetivos da prestacdo de contas e fiscalizagao do
resultado.

Essa obrigatoriedade de publicacao para os RPPS esta estabelecida na Lei n® 10.887/2004,
que cria para a unidade gestora a demanda: “Art. 9°- III - disponibilizara ao publico, inclusive por
meio de rede publica de transmissao de dados, informacgdes atualizadas sobre as receitas e despesas
do respectivo regime, bem como os critérios e parametros adotados para garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial”.

E preciso destacar que a implementagdio do governo eletronico é uma ferramenta
imprescindivel para tornar o governo mais transparente, sob o ponto de vista do controle social, ao
tornar disponivel, aos cidadaos, informagdes sobre as acdes e gastos do governo (VIEIRA, 2012).

Nesse mesmo sentido, publicada em 18 de novembro de 2011, a Lei n® 12.527, a Lei de
Acesso as Informagdes Publicas além de regular o acesso a informacgao prevista no inciso XXXIII
do art.5°, no inciso II do § 3° do art. 37 ¢ no § 2° do art. 216 da Constitui¢ao Federal, tem como
objeto principal a transparéncia dos atos da administragdo publica.
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Segundo Martins (2014) a nova regulamentacao, mais completa e abrangente, identifica as
melhores praticas institucionais da regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo nos trés poderes
e em todas as esferas de governo.

Como se observa, a exigéncia por transparéncia e prestacdo de contas na gestdo publica
esta crescendo a passos largos, isso se deve, principalmente, a evolugdo tecnologica e dos
mecanismos de comunicacdo, o que implicard, se observados os dispositivos legais pelos atores
publicos, numa maior eficacia e eficiéncia dos gastos com os recursos publicos. E no caso
especifico dos RPPS maior responsabilidade com o cumprimento das obrigagdes presentes e futuras
dessas entidades, garantindo assim o pagamento de beneficios e o equilibrio atuarial.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O trabalho quanto aos objetivos ¢ do tipo descritivo, quanto aos meios se caracteriza como
bibliografica e documental. O periodo de andlise da pesquisa documental compreende os atos
normativos que acata as normas e praticas contabeis dos RPPS, emitidos pelos 6rgaos responsaveis
entre 1998 a 2015.

O Estado da Paraiba, universo desse estudo, possui 223 municipios dos quais 73 possui
RPPS, desses, 03 encontram-se em processo de extingdo. Dessa forma, a amostra é composta de 70
RPPS.

Além da pesquisa bibliografica com fundamento tedrico, a pesquisa documental foi
realizada com a coleta dos dados levantados no site do Ministério da Previdéncia Social — MPS e
dos sites dos RPPS que sdo geridos por Institutos de Previdéncia, mais especificamente, observando
se as informagdes estdo sendo divulgadas pelos gestores de forma transparente e se sdo relevantes
para assegurar informacdes que os servidores necessitam. A coleta de dados que embasam o
resultado desse estudo foi executado em duas etapas.

Na primeira etapa utilizou-se os dados referentes ao ano de 2016 foram disponibilizados
pelo Ministério da Previdéncia Social. Sao dados referentes a quantidades de RPPS que possuem os
municipios, a quantidade de servidores que sdo assegurados pelo regime. Vale ressaltar que os
dados dos municipios com situacao regular, irregular, decisdo judicial, em analise, se esta vigente
e/ou ate quando estard vigente foram observados nos 33 critérios estabelecidos na Lei n® 9.717/98,
no extrato previdenciario dos Regimes Previdenciarios acessado em 25/06/2016.

Na segunda etapa foram verificados os dados relativos aos Institutos de Previdéncia foram
analisados baseados nas respectivas informacgdes divulgadas na sua pagina do enderego eletronico,
observando as ultimas atualizagdes.

Entende-se nessa pesquisa: Instituto de Previdéncia, como os RPPS dos Municipios
abrangidos pelo Estado da Paraiba.

A andlise de dados foi realizada através de acesso ao site do Ministério da Previdéncia
Social e o site dos Institutos de Previdéncias, que segundo a Lei n® 12.527/11 deve garantir a
populacdo pleno acesso das informacdes, armazenadas num banco de dados, atualizadas,
obedecendo as normas e prazos de cada relatério divulgados.

Em relagdo a amostra, foi feita uma triagem buscando identificar dentro da amostra
selecionada os municipios paraibanos com regime proprio de previdéncia que ofereciam a
disponibilizagao de informagdes em portais eletronicos de transparéncia. Para tanto, foi utilizado
como mecanismo de busca a plataforma de busca virtual do Google (http://www.google.com.br), a
fim de relacionar a pagina principal de cada instituto na Internet e, assim, localizar seus respectivos
portais ou pagina da prefeitura municipal correspondente ao instituto.
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Os dados extraidos da pesquisa foram colocados em planilhas eletronicas, incluindo
procedimento de calculos através de porcentagem para levantamento das informagdes desse estudo,
a fim de facilitar a interpretacdo e analise dos resultados.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta secdo serao apresentados de forma descritiva os resultados obtidos na pesquisa.
Inicialmente, buscou-se identificar os RPPS participantes da amostra da pesquisa e, em seguida
analisar a situacdo dos RPPS em relagdo aos critérios exigidos para obten¢cdo do CRP e como e por
onde os Institutos de Previdéncia divulgam suas informagdes.

4.1. Perfil dos RPPS

O Estado da Paraiba possui 223 municipios, divido em 12 regides, representando 4% do
total de municipios do Brasil. Dos municipios paraibanos 70 possuem RPPS, representando 31,4%
do total, nos demais, 68,6% os segurados estdo filiados aos RGPS, ndao tendo um instituto de
previdéncia proprio.

Os Institutos de Previdéncia sdo responsaveis pela gestdo previdencidria dos servidores
publicos efetivos dos municipios num total de 97.675 pessoas abrangidas, sendo 54.976 servidores
ativos, representando 56% do total; 32.057 servidores inativos que representam 33%; e 10.642
pensionistas, equivalendo a 11% das pessoas envolvidas.

Dessa forma, ¢ possivel identificar o alcance populacional € o impacto que os Institutos
causam sob a renda de determinados municipios, o que aumenta ainda mais a responsabilidade dos
gestores publicos na divulgacdo de informagdes que possam contribuir para um maior
esclarecimento dos servidores em relacdo as questdes previdencidrias.

4.2. Enquadramento aos Critérios Previstos na Lei n® 9.717/98

A transparéncia da Gestao Publica ¢ uma obrigacao imposta aos responsaveis pela entidade.
Sendo assim a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, do Ministério da Previdéncia
Social, fornece um documento que atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na
Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, pelo RPPS, para verificar se os entes seguem normas de
uma boa gestao.

Os critérios estabelecidos em norma legal estdo evidenciados no extrato previdencidrio,
disponivel na pagina eletronica do proprio Ministério. O cumprimento desses critérios € exigido
para emissao do Certificado de Regularidade Previdencidrio - CRP.

Dos institutos analisados nessa pesquisa, 50 (72%) encontram-se em situagdo regular em
26/06/2016, data da pesquisa; 1 (1%) em situacdo irregular, na forma do disposto no Decreto n°
3.788, de 11 de abril de 2001, e na Portaria MPS n° 204, de 10 de julho de 2008, e obtiveram
decisdo judicial a seu favor que determinou a suspensio da sua inscri¢do no Cadprev' e no Cauc’; e
19 (27%) em decisdo judicial, sendo as irregularidades observadas em relacdo a Lei n.° 9.717/98 e

'0 Cadastro de Regime Proprio de Previdéncia Social (Cadprev) foi criado pela Portaria MPAS n.° 2.346 de 10 de julho
de 2001 e consta os dados do RPPS.

20 Servigo Auxiliar de Informacdes para Transferéncias Voluntarias (Cauc) foi instituido pela Instrugio Normativa n® 2
de 2 de fevereiro de 2012 e espelha as informagdes disponiveis nos cadastros de adimpléncia ou sistemas de
informagdes financeiras, contabeis e fiscais, geridos pelo Governo Federal.
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Portaria MPAS n° 402/2008 suspensas conforme determinacao judicial, ndo representando
impedimento a emissdo do certificado.

No entanto, os gestores devem prestar atencdo aos prazos para emissao do CRP, que atesta
a boa gestdo, de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.
Dos Institutos pesquisados, 49% possuem CRP dentro do prazo vigente e 51% possuem CRP com
prazo de validade ja encerrado, considerando a data em que foi realizada a pesquisa.

O CRP ¢ atualizado de seis em seis meses de acordo com as informagdes enviadas pela
Unidade Gestora ao MPS, e tem validade de 90 dias a contar da data de sua emissdao. Assim,
buscou-se verificar se os Institutos que estdo com o CRP com prazo validade vigente correspondem
aqueles com certificado de regularidade, como mostra a tabela 1.

Tabela 1 Regularidade X Prazo de Validade com dados de pesquisa com base em 2016

CRP Vigente | Nao Vigente | Total
Regular 19 31 50
Irregular 0 1 01
Decisdo Judicial 15 4 19
Total 34 36 70

Fonte: Dados da Pesquisa

Como se observa na tabela 1, das entidades com CRP regular, apenas 19 estdo com o
certificado ainda vigente na data em que foi realizada a pesquisa, o que indica que as informagdes
ndo estdo sendo encaminhadas pelos gestores publicos dentro do prazo previsto pela legislacdo em
vigor, o que indica a desatualizagdo do Cadprev ou a falta de registro de alguma informagao.

Apenas o municipio de Caldas Brandao encontra-se em situagdo irregular e com CRP nao
vigente, visto que o prazo de validade expirou em 27/09/2015, porém o CRP estd cancelado por
decisdo judicial desde 04/12/2015. O municipio de Bom Jesus que tem sua Regularidade sob
Decisdo Judicial, também teve seu CRP cancelado no dia 13/04/2016.

Os Demonstrativos Contébeis, foco dessa pesquisa, sdo exigidos desde 01/05/2008,
conforme previsto na Lei n® 9.717/98, art. 1°, caput da Portaria n® 204/08, art.5°, XVI, “f’; e na
Portaria n® 402/08, arts. 16 e 17. Dessa forma, procurou-se identificar se os Demonstrativos
Contabeis estavam sendo informados pelos Institutos, para tal, foi realizada consulta aos extratos
previdencidrios dos mesmos. Os resultados estdo demonstrados na tabela 2.

Tabela 2 Regularidade X Demonstrativos Contabeis com dados de pesquisa com base em 2016

Demonstrativos Contabeis
CRP - Total

Regular | Irregular Decisao

Judicial
Regular 10 31 9 50
Irregular 0 1 0 01
Decisao Judicial 0 0 19 19
Total 10 32 28 70

Fonte: Dados da Pesquisa

A Unidade Gestora deverd enviar via Internet os Demonstrativos Contébeis a partir do
exercicio de 2009, com os seguintes prazos: até 30 de setembro, em relagdo ao primeiro semestre, €
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até 31 de margo, em relagdo ao encerramento do exercicio anterior. Como se observa na tabela 3,
apenas 14% dos Institutos pesquisados obedecem ao critério estabelecido em lei sobre a
apresentacao dos demonstrativos contabeis.

Diante do exposto, ¢ possivel identificar que maioria dos Institutos pesquisados possuem
CRP em situacao regular, porém no que concerne a transparéncia na divulgacdo das informagdes
contabeis, poucos estdo em situagao regular.

4.3. Transparéncia na Divulgacdo de Demonstrativos Contabeis

A Lei n® 9.717/98, em seu artigo 1°, inciso VI, estabelece pleno acesso dos segurados as
informagdes relativas a gestdo do RPPS. Esse acesso a informagdo também esta respaldado na
Portaria MPS n°® 204/2008, art. 5°, VIII e na Portaria MPS n°® 402/2008, art.12.

A Orientacdo Normativa MPS/SPS n° 02 de 31 de margo de 2009, na Secao VI que trata do
acesso do segurado as informagdes do regime, estabelece, em seu artigo 21, que a unidade gestora
devera garantir pleno acesso dos segurados as informagdes relativas a gestdo do RPPS, conforme
previsto no paragrafo tnico: “O acesso do segurado as informacgodes relativas a gestdo do RPPS dar-
se-a por atendimento a requerimento e pela disponibilizagdo, inclusive por meio eletronico, dos

relatdrios contéabeis, financeiros, previdencidrios e dos demais dados pertinentes”.
O primeiro aspecto analisado, foi o referente a existéncia de sites do Instituto de Previdéncia
em todos os RPPS da amostra, como mostra a tabela 3.

Tabela 3 Institutos com Endereco Eletronico com dados de pesquisa com base em 2016

Continua

INSTITUTO

ENDERECO

Instituto de Previdéncia de Agua Branca
Instituto de Seguridade Social do Municipio de
Alhandra

Instituto de Previdéncia e Assist. dos Servid.
Publicos do Mun. de Bayeux

Fundo dos Servidores Municipais de Boa Vista

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Bom Jesus

Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal
Bonitense

Instituto de Previdéncia do Municipio de Brejo do
Cruz

Instituto de Previdéncia Social dos Servidores de
Caapora

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Cabedelo

Instituto de Previdéncia do Municipio de Cacimbas

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Cajazeiras

Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Campina Grande

Instituto de Previdéncia do Municipio de Cuitegi
Instituto de Previdéncia do Municipio de Desterro
Instituto de Previdéncia Municipal de Diamante

Fundo de Previdéncia Social dos Servidores do
Municipio de Esperanga

Instituto de Previdéncia dos Servidores de Frei
Martinho

http://www.institutoabprev.pb.gov.br

http://www.alhandra.pb.gov.br/ipemad

http://www.bayeux.pb.gov.br/index.php/instituto-de-previdencia-
do-municipio
http://www.boavista.pb.gov.br

http://www.prefeiturabomjesus.pb.gov.br
http://www.bonitodesantafe.pb.gov.br
http://www.brejodocruz.pb.gov.br
http://www.belemdobrejodocruz.pb.gov.br

http://www.ipsemc.pb.gov.br/portal
http://www.cacimbas.pb.gov.br

http://www.ipam.cajazeiras.pb.gov.br

http://www.campinagrandepb.com.br/administracao/autarquias/ip
sem-instituto-de-previdencia-do-servidor-municipal
http://www.transparencia.cuitegi.pb.gov.br
http://www.desterro.pb.gov.br

http://www.diamante.pb.gov.br

http://www.prefeituradeesperanca.pb.gov.br

http://www.freimartinho.pb.gov.br
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Instituto de Assisténcia e Previdéncia Municipal de
Guarabira

Instituto de Previdéncia e Assisténcia do
Municipio de Jodo Pessoa

Instituto de Previdéncia Municipal de Lucena
Instituto de Previdéncia e Assisténcia Social dos
Servid. de Marizopolis

Instituto de Seguridade Social de Patos

Instituto de Previdéncia Municipal de Pedras de
Fogo

Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Pildezinhos

Instituto de Previdéncia Municipal de Pirpirituba

Instituto de Previdéncia Municipal de Queimadas
Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Remigio

INSTITUTO
Instituto de Previdéncia Social dos Serv. Publicos
do Mun. de Sta. Luzia
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Santa Rita
Instituto de Prev. dos Serv. Pub. do Mun. de Sao
José da Lagoa Tapada
Instituto de Previdéncia dos Serv. do Municipio de
Sdo José dos Ramos
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Sdo Sebastido de Lagoa de Roca
Instituto de Previdenciario do Municipio de

http://www.iapm.guarabira.pb.gov.br
http://www.ipmjp.pb.gov.br
http://www.lucena.pb.gov.br
http://www.marizopolis.pb.gov.br
http://www.patos.pb.gov.br

http://www.previdenciadepedrasdefogo.com.br

http://www.piloezinhos.pb.gov.br

http://www.pirpirituba.pb.gov.br/ipam
http://www.transparencia.queimadas.pb.gov.br

https://www.remigio.pb.gov.br/ipser
ENDERECO

http://www.santaluzia.pb.gov.br
http://www.santarita.pb.gov.br
http://www.saojoselt.pb.gov.br
http://www.saojosedosramos.pb.gov.br
http://www.lagoaderoca.pb.gov.br

http://www.sertaozinho.pb.gov.br/ipms-2

Sertdozinho
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais
de Soledade

Instituto de Previdéncia do Municipio de Taperoa

http://www.ipsol.pb.gov.br

http://www.taperoa.pb.gov.br

Fonte: Dados da Pesquisa

A tabela 4 mostra que dos 70 Institutos pesquisados, apenas, 35 possuem endereco
eletronico com acesso a informagdes, desses apenas 06 tem pagina eletronica propria, sendo esses
os seguintes municipios: Agua Branca, Cajazeiras, Guarabira, Jodo Pessoa, Pedras de Fogo ¢
Soledade. Nos demais o acesso ¢ feito através do portal eletronico da prefeitura municipal do RPPS.

Apesar de ndo haver obrigacdo normativa para a criagdo de site por parte dos Institutos, tal
acdo pode ser enquadrada dentro das praticas de boa gestdo, visto que aumenta o acesso as
informagdes divulgadas e maior possibilidade de acompanhamento da situacdo financeira, juridica e
atuarial.

A pesquisa também identificou que os enderegos eletronicos dos municipios de Agua
Branca, Guarabira, Jodo Pessoa e Remigio estavam temporariamente indisponiveis, ndo sendo
possivel a consulta sobre a cerca da transparéncia da divulgacao das informagdes.

Dessa forma, a segunda etapa da pesquisa, que trata da disponibilizacao das informagdes foi
realizada com uma amostra de 31 municipios.

Dos Institutos analisados nessa segunda etapa, 77% estdo cumprindo com os requisitos
estabelecidos na Lei Complementar n° 101/2000 e na Lei Complementar n° 131/2009, que em seu
artigo 2° determina que os Entes da Federacdo deverdao disponibilizar a qualquer pessoa fisica ou
juridica o acesso a informagdes referentes aos atos praticados pelas unidades gestoras sobre as
receitas e despesas. Assim, esses Institutos disponibilizam as informagdes minimas estabelecidas na
norma legal.




X Seminario UFPE de Ciéncias Contabeis

Ja em 17% dos Instituos, além das informagdes relativas as receitas e as despesas, também
sdo disponibilizados os seguintes demonstrativos exigidos para a contabilidade dos RPPS: Balango
Orcamentario, Balan¢o Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstracdes das Variacoes
Patrimoniais, Demonstrativo Previdenciario do RPPS, Demonstrativo de Investimentos e
Disponibilidades Financeiras do RPPS, Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial —
DRAA, Comprovante dos Repasses, Recolhimentos e Arrecadagdes das Contribui¢cdes a Unidade
Gestora, Demonstrativo da Politica de Investimentos.

Nos municipios de Bayeux e Pedras de Fogo, o site ndo disponibiliza acesso as informagdes
financeiras e contdbeis, representando os 6% dos Institutos que ndo divulgam informacao,
inexistindo transparéncia nesse quesito.

O terceiro aspecto analisado foi a atualizagdo das informacdes nos sites, foram considerado
os municipios que as informagdes financeiras ou contabeis estdo disponiveis, excluidos da amostra
Bayeux e Pedras de Fogo, restando 28 Institutos.

Na pesquisa identificou-se que 61% dos Institutos apresentam as informagdes atualizadas até
o més de abril ou maio de 2016, na data em que foi realizada a pesquisa nos sites. Em 11% as
informagdes mais recentes sao datas de agosto de 2015.

Dos Institutos de Previdéncia que possuem site, ¢ da observancia das atualiza¢des das
informagdes em tempo real, inferiu-se que had uma preocupagdo em evidenciar a tltima atualizagao,
contribuindo para maior transparéncia e prestacdo de contas dos fatos da gestdo dos RPPS.

O ultimo aspecto analisado foi referente aos RPPS que ndo possui site, verificou-se que as
informacdes ndo sdo divulgadas em nenhum outro meio pelos Institutos de Previdéncia, nem
mesmo no Didrio Oficial do Municipio. As informagdes sobre esses RPPS sdo divulgadas apenas no
site do Ministério da Previdéncia Social.

Constatou-se que a transparéncia, apesar de consistir em um tema de grande relevancia
social e ser tida como fator imprescindivel a construgdo da gestao eficiente, ndo foi efetivamente
absoluta quando analisados os dados relativos aos institutos e os respectivos portais eletronicos. Em
consonancia com os resultados, verificou-se que a maioria dos institutos atentam apenas ao
cumprimento das disposi¢des legais para garantir o acesso a informagao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo buscou-se analisar a transparéncia das informagdes divulgadas nos portais
dos institutos de previdéncia municipal paraibanos sob a 6tica da informagdo contdbil. Nesse
contexto, inicialmente procurou-se demonstrar o cenario encontrado, evidenciando que, dos 223
municipios paraibanos, apenas 70 possuem regime proprio de previdéncia e, desses, apenas 35
possuem sitio na Internet.

Com base nos objetivos tragados nesta pesquisa, verificou-se que o mecanismo utilizado
através da divulgacdo das informagdes contabeis nos sites dos Institutos de Previdéncia do Estado
da Paraiba, em busca da transparéncia na gestdo dos RPPS, ndo atingiu o esperado, ndo foram
suficientes para assegurar aos usuarios as informagdes que demonstrem a situagdo financeira e
patrimonial dos planos de beneficios.

No que se refere ao cumprimento dos critérios estabelecidos a Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, que dispde sobre as regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, verificou-se que 72% dos Institutos encontram-se
enquadrados nos critérios com regularidades.

De acordo com a verificagdo nos extratos previdenciarios apenas 14% dos Institutos
pesquisados obedecem ao critério estabelecido em lei sobre a apresentacdo dos demonstrativos
contabeis, tornando publicos seu patrimonio de acordo com o que pede a legislacao.
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Na divulgagao das informagdes contabeis, utilizando como meio de divulgacdo o site dos
Institutos de Previdéncia, constatou-se que 50% dos Institutos de Previdéncias do Estado da Paraiba
possuem sites proprios ou acesso a informagdes através do portal eletronico da prefeitura municipal
do Ente.

A frequéncia em que as informacgdes financeiras e contabeis sdo atualizadas nas paginas
eletronicas ¢ motivo de aten¢do para maioria dos Institutos, visto que em apenas 77% dos que
possuem site, o usuario tem a possibilidade de acessar dados recentes. Sendo os relatorios mais
divulgados aqueles concernentes a demonstragdo das Receitas e das Despesas.

Constatou-se que o meio de divulgacdo das informagdes contabeis dos RPPS que nao
possui site ¢ acessando o proprio site do Ministério da Previdéncia Social, onde disponibilizam
informagdes acerca de todos os Institutos de Previdéncia.

Assim, conclui-se que as paginas eletronicas sdo pouco utilizadas como mecanismo de
divulgacdo do patrimonio, e as informagdes contdbeis divulgadas sdo insuficientes para aqueles
usuarios que buscam a transparéncia dos atos praticados pela gestdo dos Institutos de Previdéncia
Paraibanos.

Estudos mais abrangentes na area de transparéncia da gestdo publica dos RPPS devem ser
desenvolvidos de forma a aprimorar os mecanismos de divulgagdo do patrimonio para
acompanhamento das ac¢des que visam alcangar o equilibrio financeiro e patrimonial. Assim,
recomendam-se pesquisas futuras em que sejam comparadas com outros Entes Federativos, para a
verificagdo dos motivos existentes para a pouca transparéncia na gestdo dos RPPS e a busca de
solucdes para sanar as possiveis dificuldades.

Ao desenvolver esta pesquisa, foram encontradas limitagdes como: os sites dos Institutos que
ndo disponibilizaram as informagdes necessarias para o estudo, bem como aqueles que estavam
temporariamente indisponiveis.
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