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Resumo: A transparéncia das acOes do governo convida os cidaddos a participar das atividades
publicas, possibilitando o exercicio do controle social. Para isso, é necessario que 0s 0rgaos
publicos disponibilizem, em meios publicos de acesso, informagdes de interesse coletivo e gerd, de
forma compreensivel, clara e objetiva. Nesse sentido, este estudo buscou analisar como a
concorréncia politica e a realidade socioeconémica dos municipios pernambucanos afetam o nivel
de informagdes divulgadas pelos agentes publicos, utilizando como medida de transparéncia o
indice de Transparéncia Municipa (ITM-PE), elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco (TCE-PE). Na metodologia adotada foi utilizado o modelo de regressdo Logit para
verificar como se comporta o ITM-PE em relacdo aos indicadores politicos e socioeconémicos dos
municipios pernambucanos. Ao todo, foram utilizadas cinco varidveis explicativas, sendo duas
socioecondmicas (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal e PIB per capta) e trés politicas
(Mudanca de Partido eleito entre as eleicdes de 2008 e 20012, a Quantidade de Partidos que
concorreram as eleicdes em 2012 e o Percentual de Vereadores eleitos do mesmo partido ou
coligado ao partido do prefeito que venceu as eleicoes em 2012). Os resultados apontam que o nivel
de transparéncia dos 184 municipios analisados em Pernambuco ndo pode ser explicado pelas
variaveis politicas e socioecondmicas que formam o estudo, contudo, a andlise descritiva indica que
variagdes positivas no IFDM, no PIB per capta e na Mudanca de Partido elevariam o nivel de
divulgacdo de informagdes pelos municipios. Por fim, fica evidente que ndo existe uma atuacdo do
legislativo na busca de promover préticas mais transparentes nas prefeituras, assim como 0s
partidos locais ndo parecem utilizar a transparéncia das agBes publicas como diferencial na
competicdo politica, inviabilizando atransparéncia e dificultando o exercicio do controle social.

Palavras chave: Transparéncia Publica, Indicadores Socioeconémicos, Competicao Politica.
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1. INTRODUCAO

Um importante instrumento de combate a corrupcéo e fortalecimento da cidadania € o
controle socia, que é a participacdo cidada na gestdo pubica (CGU, 2010). Com a criagdo de
diversas leis que incentivam e estimulam, por parte da Administracéo Publica, a divulgacdo de seus
gastos, a populacdo passou a exercer uma participacdo mais efetiva na fiscalizaco da aplicagéo dos
recursos publicos, sob a responsabilidade de seus governantes.

Os portais da transparéncia, por sua vez, possuem papel primordia no incentivo a divulgagdo
de informagdes pelos entes federativos, sustentados com base nas Leis Complementares, n° 101
(2000), n° 131 (2009) e n° 12.527 (2011), e no principio da Publicidade, que € assegurado pela
Constituicdo Federal de 1988. Além disso, com os avangos tecnolégicos, foi possivel uma maior
difusdo de informacles acerca da gestéo publica, que de acordo com Bairral et al. (2015) esta4
associada aincentivos politicos, financeiros, governamentais, institucionais e também sociais.

No campo politico, Perez et al. (2008) evidenciam que o nivel e a transparéncia das
informagdes sdo afetados pela competicdo politica, pois, 0s gestores da administracéo publica
estariam dispostos a fornecer mais informagbes para aumentar sua visibilidade, se eleger ou
permanecer em Seus cargos.

No exterior, diversos estudos buscaram verificar o nivel de divulgacdo de informages
publicas e quais fatores o influenciam (Laswad et al., 2008; Garcia & Garcia, 2008; José Polo-
Otero, 2011; LOpez et al., 2011; Vila, 2013; Sanchez, Aceituno & Dominguez, 2013). No Brasil,
estudos j& realizados por (Cruz, Silva & Santos, 2009; Cruz, Ferreira, Silva & Macedo, 2012,
Ribeiro & Zuccolotto, 2012; Jacques, Quintana & Macagnan, 2013; Melo, Martins e Martins, 2016)
buscaram identificar relagdes existentes entre a transparéncia publica e indicadores
socioecondmicos e politicos.

Neste contexto, a andlise do nivel de transparéncia dos municipios em relacdo as suas
condigdes socioecondmicas e politicas permitem a sociedade civil e as institui¢des controladoras a
conhecer o perfil dos municipios pernambucanos, bem como incentivar possiveis avancos na
regulagdo da transparéncia no cenario brasileiro.

Para esse estudo foi utilizado o indice de Transparéncia Municipal (ITM), estabelecido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), por ser maior conhecedor do cenério local
e por objetivar a utilizagdo de variaveis mais assertivas.

Com base nos estudos tedricos e empiricos que tratam da relagdo entre a concorréncia
politica, as condi¢bes socioeconémicas e o nivel de transparéncia das informacfes publicas pelas
entidades locais, elaborou-se a seguinte questéo problema: Qual a probabilidade da concorréncia
politica e de fatores socioeconémicos influenciarem a transparéncia publica dos municipios
per nambucanos?

2. REVISAO DA LITERATURA
2.1 Controle Social e Transparéncia Publica

A transparéncia das acdes do governo promove o fortalecimento da sua relacdo com a
sociedade, permitindo aos cidaddos o acompanhamento e fiscalizagdo das agfes publicas, que
devem estar disponiveis e acessiveis a todos. Nesse sentido, a sociedade pode utilizar as
informagdes divulgadas pel os agentes governamentais para a instrumentalizac&o do controle social.
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Para Assis e Villa (2003) o controle socia ocorre através da participacdo da sociedade nas
acOes governamentais. Reforcando essaideia, a Controladoria-Geral da Uni&o (2012) afirma ser um
instrumento de fiscalizag&o, monitoramento e controle das acfes da administracdo publica. Nesse
sentido, o controle social € uma ferramenta de combate a corrupcdo e um instrumento de
fortalecimento da cidadania, onde a sociedade pode participar das acBes do governo e fiscaizar a
aplicagéo dos recursos publicos.

No Brasil, a Congtituicdo Federal considera 0 acesso a informagdes publicas como direito
fundamental do individuo e dever do Estado, evidenciando em seu Art. 5° que “é assegurado a todos
0 acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio profissional”.
Ja em seu Art. 37° fica evidenciado que “a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (Constituicdo, 1988).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, véarios normativos foram criados com o intuito de
viabilizar 0 acesso as informagdes publicas. A Lei Complementar n. 101 (2000), conhecida como
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) veio a estimular os processos de controle e transparéncia,
contribuindo para a aplicagdo do principio da publicidade na administragdo publica. Pereira e
Arruda (2010) contribuem afirmando que a LRF tem como objetivo educar o gestor a patrocinar o
equilibrio das contas publicas, através do plangamento e da responsabilidade social, tendo a
populacéo um papel importante nafiscalizac&o dos atos do governo.

Posteriormente, a Lei Complementar n. 131 (2009) veio a colaborar no processo de
implantacdo da transparéncia publica, assegurando a disponibilizacdo, em tempo real, das
informagBes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incentivando a
participacdo popular para acessar e acompanhar as informagdes publicas em meio eletrénico de
acesso.

No entanto, foi aLe n. 12.527 (2011), mais conhecida como a Lei de Acesso a Informacéo
(LAI), que estabeleceu os procedimentos para garantir a populacdo o acesso a informacgdes de
interesse publico independentemente de solicitacdo, desenvolvendo a cultura de transparéncia na
gestdo publica, utilizando ainternet como ferramenta para a ampla divulgacéo dessas informagdes.

Com a LAl apublicidade é tratada como regra, sendo o sigilo uma excecéo, proporcionando
umamaior aproximagao da sociedade com seus representantes. Com a aplicacdo dalLei de Acesso a
Informacao, as organizacdes publicas estdo obrigadas a disponibilizar nainternet suas informacoes,
tendo a sociedade a livre possibilidade de acessé-las, estimulando o exercicio da cidadania.

Todavia, a ssimples divulgacdo amparada nos dispositivos legais ndo é suficiente para que
sgja possivel 0 exercicio do controle social. Marengo e Diehl (2011) apontam a importancia de a
informacdo ser acessivel e compreensivel a0 maior nimero de pessoas, permitindo que qualquer
individuo possa compreender as informagdes disponiveis. E a partir da compreensdo das
informagdes que a populacdo pode redlizar a verificagdo adequada das atividades realizadas pelos
Seus representantes.

Além disso, dar publicidade ndo significa, necessariamente, dar transparéncia. Cruz et al.
(2009) afirmam que as informagdes precisam expressar seu real sentido sem enganar aos
interessados. Logo, se as informagdes estdo publicas, mas ndo expressam sentido, ndo € possivel
considera-la transparente. Figueiredo e Santos (2013) complementam que apenas a publicidade das
informacBes pel os agentes publicos ndo € suficiente, nesse sentido, a sociedade ndo esta preocupada
apenas com 0 acesso, mas também com a qualidade da informagao divulgada.

Percebe-se entdo que a sociedade ndo esta preocupada apenas com a publicidade, existe uma
preocupacéo com a qualidade da informacdo divulgada. Nessa questdo Al (2009) relata que a
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transparéncia pode ser viabilizada por meio de uma informacdo completa, objetiva, confidvel,
relevante e de facil acesso e compreenséo.

A néo divulgacdo ou a divulgacéo parcial ou distorcida dessas informacdes podem viabilizar
a ocorréncia de fraudes e desvios nas organizagdes publicas, cabendo a sociedade o monitoramento
e a fiscalizagdo na aplicacdo dos recursos publicos. E importante também que a populagio exija
mai's transparéncia de seus representantes, pois ela possibilita a ocorréncia de reivindicagdes sociais.
Nessa perspectiva, Cruz et al. (2012) expressam que a transparéncia aproxima o Estado e a
sociedade e amplia 0 acesso da popul agéo as informagdes publicas.

2.2 Estudos Anteriores

Bakar e Saleh (2011), através de um levantamento bibliogréfico de estudos sobre os fatores
gue influenciam na divulgacéo de informacfes publicas identificaram que houve uma tendéncia na
divulgacdo de informagdes a partir de 2005, principalmente em paises desenvolvidos, com a
preocupacao de pesquisadores em saber quais incentivos influem na divulgacdo de informactes
publicas nainternet.

Investigando as causas da transparéncia nos Estados brasileiros, Zuccoloto e Teixeira (2014)
testaram a relacdo entre as condicdes fiscais, socioecondmicas e a competicao politica com o indice
de transparéncia. No estudo, uma relacdo positiva entre as condicdes fiscais, socioecondmicas € 0
nivel de transparéncia se mostraram estatisticamente significativas.

Nos maiores municipios do Rio de Janeiro, Cruz et al. (2009) identificaram que condicdes
sociails e econdmicas contribuem positivamente para a participagdo popular e em maior
transparéncia na divulgacdo dos atos praticados pelos representantes politicos. JA em um estudo
realizado em 1.678 municipios brasileiros, Ribeiro e Zuccolotto (2012) identificaram que
indicadores sociais e econdmicos possuem relacdo positiva com a transparéncia, sendo verificado
gue as ferramentas de tecnologia da informagdo contribuem positivamente para 0 acesso as
informagdes publicas.

Analisando os determinantes da transparéncia fiscal em 680 municipios da Catalunha, Polo-
Otero (2011) identificou um efeito positivo entre a competicéo eleitora e o nivel de transparéncia.
Além disso, péde-se concluir que quanto maior é o nivel de participacdo eleitoral, ou sga, quanto
mais interesse 0 eleitorado tiver nas atividades dos politicos, maior sera o nivel de transparéncia a
ser identificado.

Na andise da transparéncia financeira em 100 municipios espanhdis entre 2008 e 2010,
Lopez et al. (2011) puderam concluir que os municipios governados por partidos progressistas
tender a ser mais transparentes que 0s governados por partidos conservadores, constatando também
gue os governos pulverizados tendem a ser mais transparentes que governos menos fragmentados.
Por fim, os autores evidenciam que arivalidade entre partidos fomenta a divulgac&o de informagdes
financeiras, onde os politicos fiscalizam as agdes dos demais concorrentes com o intuito de
identificar indicios de irregularidades.

Cruz et al. (2012), através da analise de clusters, avaliaram o nivel de transparéncia de 96
municipios entre os 100 mais populosos do Brasil e quais fatores socioecondmicos podem estar
relacionados com o nivel de transparénciaidentificado. Os resultados apontam uma relagdo positiva
entre os niveis de transparéncia e suas condi ¢oes socioecondmicas.

Estudando o nivel de transparéncia em dezoito municipios com populagdo superior a 100
mil habitantes no Estado do Rio Grande do Sul, Jacques et al. (2013) apontaram gue um maior
poder econdmico pode ser um fator importante para os governantes buscarem mais transparéncia.

n
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Ao discutir sobre a relacéo entra a transparéncia e fatores orgcamentarios e politicos em 529
municipios Vaencianos, Vila (2013) identificou que quanto menor € a competicdo politica nos
municipios, maior a probabilidade do municipio prestar contas. O autor justifica esse resultado
afirmando gue um governo maior tende a ter menos dificuldades em aprovar suas contas, diferente
de governos menores, que estdo mais sujeitos a oscilagdes na sua prestacéo de contas.

Por fim, investigando o nivel de transparéncia dos municipios mineiros com mais de 100 mil
habitantes, Melo et al. (2016) identificaram que os municipios que possuem maior nivel de
transparéncia na governanca el etronica sdo aqueles que apresentaram melhores condic¢des sociais.

Tabela 1 - Resultados de Estudos Anteriores

OBRA

VARIAVEISUTILIZADAS

| RESULTADO

INTERNACIONAIS

Laswad et al. (2005)

Competicdo Politica, Tamanho do
Municipio, Alavancagem Financeira,
Riqueza Municipal, Visibilidade da
Imprensa e Tipo de Conselho

Nas autoridades locais da Nova Zelandia a
alavancagem financeira, riqueza municipal,
visibilidade da imprensa e o tipo de conselho
sd0 indicadores relacionados com a divulgacéo
de informagdes financeiras publicadas na
internet.

Garcia, Garcia (2008)

Tamanho, Nivel de Endividamento,
Investimentos, Competic@o Politica e
Notoriedade da entidade local

O tamanho, investimentos mais elevados e
maior competicdo politica influenciam nos
dados contabeis divulgados pelos municipios
através da internet em 334 municipios
espanhdéis com mais de 20.000 habitantes.

José Polo-Otero (2011)

Competicdo Eleitoral, Ideologia dos
Partidos, Divida per capta,
Participacdo Eleitoral, Tamanho da
Populagdo, Populagdo Maior de 65
anos

Em 680 municipios da Catalunha, os resultados
apontam que a propensdo de ser mas
transparente  influi positivamente  na
competicdo eleitoral, entretanto, 0s municipios
atamente endividados e com maior tamanho
tendem a ser menos transparentes.

Lopez et al. (2011)

Gasto Tota per capta, Transferéncias
Recebidas per capta, Taxa de
Desemprego, Ideologia dos Partidos e
Fortaleza Politica

Os municipios governados por partidos
progressistas se mostraram mais transparentes
gue os governados por partidos conservadores,
sendo identificado também que a fragmentacao
politica influi positivamente no nivel de
transparéncia em 100 municipios espanhdis.

Vila (2013)

Nivel de Investimento, Volume de
Dividas, Tamanho, Competicdo
Politica, Ideologia Politica e
Participacdo Eleitoral

Nos municipios Valencianos foi identificado
gue municipios maiores, com investimentos
mais elevados, menores niveis de divida e
menor competicdo politica apresentam uma
probabilidade maior de prestar contas.

NACIONAIS

Cruz et al. (2009)

Taxa de Alfabetizacdo, Populacdo
Total, PIB per capta, Receta
Arrecadada, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), indice de Qualidade dos
Municipios (IQM) e Estagio do Site

Existe uma relagdo estatisticamente positiva
entre o0 estagio do site, IQM, taxa de
alfabetizacdo, receita orcament&ria e IDH-M e
0o nivel de transparéncia nos maiores
municipios do Rio de Janeiro. A hipétese de
gue 0s municipios mais popul 0sos e com maior
PIB per capta apresentariam melhores nivels
de transparénciafoi rejeitada.

Cruz, et al. (2012)

PIB per capta, Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), Taxa de Alfabetizacso,
indice Firjan de Desenvolvimento
Municipd  (IFDM), indice de
Responsabilidade Fiscal, Socia e de
Gestdo dos Municipios (IRFS),
indice de Potencia de Consumo

Utilizando a andlise de clusters o estudo
apontou que todos os indices utilizados sdo
varidveis com potencial de auxiliar na
compreensdo das caracteristicas de cada
agrupamento, formado a partir das varidveis
utilizadas no estudo de 96 municipios entre os
100 mais populosos do Brasil, indicando que

melhores condi¢Bes socioecondmicas tentem a
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(IPC) e Dinamismo Municipal

acarretar em maior nivel de transparéncia nos
municipios.

Ribeiro e Zuccolotto (2012)

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) (salde, educacdo
e emprego e renda), Receita
Orcamentaria per Capta e Gasto com
Educacdo per capta

Constatou-se que 0s municipios com maiores
indicadores sociais s80 mais transparentes,
assim como 0s municipios com maior receita
orcamentéria per capta tendem a divulgar mais
informagBes nos mei os eletrdnicos de acesso.

Jacqueset al. (2013)

PIB a pregos correntes, PIB per
capta, Populacdo e Receta
Arrecadada

O estudo apontou a presenca de correlaco
entre o PIB dos municipios e respostas
positivas aos indicadores de transparéncia.
Além disso, percebeu-se que a populacdo, o
PIB e areceita arrecadada sdo variaveis que, se
analisadas em conjunto, servem para definir
grupos de municipios com situactes similares
em relagdo a transparéncia nas prefeituras do
Sul do pais.

Zuccolotto e Teixeira
(2014)

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) (emprego e renda,

educagdo e salde), Receitas
Correntes, Déficit/Superdvit 2010 e
Endividamento 2010

O faor que forma as vaiéves
socioecondmicas (IFDM emprego e renda,
educacdo e salde) se mostrou significativo a
um nivel de 5%, enquanto o fator que compde
as varidaveis fiscais (receitas correntes,
déficit/superavit 2010 e endividamento 2010)
se mostrou significativo ao nivel de 7% para o
estudo realizado nos estados brasileiros.

Meloet al. (2016)

Iindice de Transparéncia Fiscal
Eletronica, Taxa de Alfabetizacdo,
Populagdo Total, PIB per capta,
Receita Arrecadada, Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), Estigio do site, indice
Firjan de Desenvolvimento
Municipal, indice de
Responsabilidade Fiscal, Socia e de
Gestdo dos Municipios (IFRS) e
indice Potencial de Consumo (IPC)

Investigando o nivel de transparéncia dos
municipios mineiros com mais de 100 mil
habitantes, os autores concluiram que os
municipios que possuem maior nivel de
transparéncia na governanca eletronica foram
aqueles que apresentaram maior indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-
M), Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal e taxa de alfabetizac&o.

Fonte: Elaboragdo Propria (2016)

3. HIPOTESE DA PESQUISA
3.1 Hipdtese da Pesquisa

Levantando fatores relacionados com a divulgacdo de informagdes contébeis pelas entidades

do setor publico, Bakar e Saleh (2011) identificaram 150 varidveis para estudar o que motivava a
divulgacdo de informagdes pelas organizagfes publicas. Essas varidvels foram sintetizadas por
pontos de similaridades, divididas entre incentivos politicos, sociais, financeiros, institucionais e de
governanca

Cinca et al. (2008) utilizaram variaveis independentes relacionadas ao tamanho, vontade
politica e nivel de renda dos cidadéos para identificar os fatores que impactam na divulgagdo de
informagdes publicas em 92 institui¢des publicas locais da Espanha.

Em busca de encontrar os determinantes da divulgagdo de informagdes contébeis através da
internet em 334 municipios espanhdis com mais de 20.000 habitantes, Garcia e Garcia (2008)
testaram relacdo entre o nivel divulgacdo de informagdes financeiras de forma voluntaria na internet
com cinco variaveis independentes, a fim de averiguar quais fatores influenciava de forma
estati sticamente significativa no nivel de transparéncia das entidades locais.
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Portanto, com base no exposto e nos estudos anteriormente apresentados, este estudo
pretender identificar o impacto da competicéo politica no nivel de transparéncia dos municipios
pernambucanos, assim como verificar como se comporta o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e o PIB per capta dos municipios frente ao nivel de transparéncia identificado
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE).

3.2 Universo da Pesquisa

O universo de pesguisa para esse estudo considera os 185 municipios do Estado de
Pernambuco, que conta com uma populagéo estimada pelo IBGE em 2015 de 9.345.173 habitantes.
Entretanto, Fernando de Noronha foi excluido pela indisponibilidade dos dados, mais
especificamente acerca do indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), diminuindo a
amostra para 184 municipios.

4. METODOLOGIA
4.1 indicede Transparéncia Municipal - ITM
Sobre a utilizacdo de um indice de transparéncia, Lopez, Martinez e Oliva (2011) utilizaram o

indice de transparéncia econémico-financeira (ITF), publicado pela organizacdo "Transparéncia
Internacional Espanhola’, para avaiar arelacéo entre a transparéncia financeira e fatores politicos e
econdmicos na Espanha. Os autores consideraram a divulgacéo do indice como fundamental para o

estimul o da transparéncia e o incentivo dos municipios em adotarem préticas transparentes.

Nesse sentido, utilizou-se o indice de Transparéncia Municipal (ITM-PE) desenvolvido pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), um 6rgdo publico com autonomia
administrativa e financeira em relacéo aos poderes Legislativo, Executivo e Judiciério. Suafuncéo é
fiscalizar a aplicacéo do recurso publico pertencente ao estado e aos municipios de Pernambuco.

Atuando de forma descentralizada em 184 municipios do Estado desde 1968, o TCE-PE
realizou em 2015 a avaliacdo dos portais de transparéncia das prefeituras de Pernambuco, utilizando
como base a Lei Complementar n. 101 (2000) (Lel de Responsabilidade Fiscal), a Lei
Complementar n. 131 (2009), o Decreto n. 7.185 (2010) e a Lei de Acesso a Informagdo - Lei n.
12.527 (2011).

Considerando as exigéncias legais que tratam do acesso a informacéo, foram levantados pelo
TCE-PE 51 critérios de avaliacdo, especificados posteriormente em subcritérios, resultando em 149
subcritérios de avaliacdo. Para cada um dos subcritérios foi conferido um grau de atendimento (sim,
ndo ou parcialmente). Ao total foram realizadas 27.416 verificagcOes nos portais de 184 municipios
Pernambucanos.

Os critérios de avaliacdo foram sistematizados em dois grupos. Contelido e Requisitos
Tecnolbgicos. As notas variaram de 0 a 1.000 pontos, considerando a quantidade de itens atendidos
na avaliacdo. Para cada critério de avaliagdo foi definida uma pontuacdo, considerando sua
importancia em relacdo aos demais itens avaliados.

A partir da construgdo do ITM-PE, o Tribunal de Contas de Pernambuco classificou os
municipios em Niveis de Transparéncia, considerando as seguintes pontuagoes:
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Tabela 2 - Nivel de Transpar éncia Auferido

Nivel de Transparéncia Intervalo do ITM-PE
Desgjado > 750 e < 1.000
Moderado > 500 e <750
Insuficiente >250e <500
Critico >0e<250
Inexistente =0

Fonte: Tribuna de Contas de Pernambuco (2015)

A escolha do ITM-PE do Tribunal de Contas de Pernambuco se deu por ser uma entidade
gue atua diretamente na fiscalizacdo dos recursos publicos nos municipios de Pernambuco,
detectando possiveis limitagdes, fahas, irregularidades e recomendando os gestores governamentais
para 0 gerenciamento da maquina publica em consonancia aos principios constitucionais. Como
indica Lemos (2011) as acles de orientacdo e prevencdo dos Tribunais de Contas, para aém das
acOes de fiscalizacdo, trazem beneficios financeiros para o erario, tendo como resultado a protecéo
da sociedade.

4.2 Procedimentos e Variaveis Utilizadas

A base de dados utilizada nesse estudo foi retirada do sistema FIRJAN (Federacdo das
IndUstrias do Rio de Janeiro) para o IFDM, do banco de dados Finangas Brasil (FINBRA) da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) para o PIB per capta e do Tribunal Superior Eleitora (TSE)
as informagdes acerca da competicao politica.

O IFDM - indice Firjan de Desenvolvimento Municipal é um estudo do sistema FIRJAN
gue acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondémico de mais de 5 mil municipios
brasileiros em trés areas de atuacdo: Emprego & Renda, Educacéo e Salde.

De forma simples, o indice varia de O (minimo) a 1 ponto (méximo) para classificar os
municipios nas categorias baixo, regular, moderado e ato, onde quanto mais préximo a 1 for o
valor do indice, mais desenvolvimento humano, econdmico e social apresentara o municipio.

No estudo realizado por Ribeiro e Zuccolotto (2012) em 1.678 municipios brasileiros foi
indicada uma relacdo significativa entre o IFDM e os indicadores de transparéncia. A variavel foi
utilizada também nos estudos de Zuccolotto e Teixeira (2014) para avaliar os Estados brasileiros e
por Melo et al. (2016) na andlise dos municipios mineiros com mais de 100 mil habitantes.

O PIB per capta dos municipios é resultante da divisdo do total de bens e produtos
produzidos pela populacéo total. Para Jacques et al. (2013) um maior poder econbémico dos
municipios pode ser um indicador importante para 0s governantes buscarem mais transparéncia,
sendo utilizado também nos estudos realizados por Cruz et al. (2009), Cruz et al. (2012) e Melo et
al. (2016).

A competicdo politica dos municipios foi evidenciada a partir de trés variaveis, a primeira
referente a mudanca de partido entre as elei¢des de 2008 e 2012, a segunda relativa a quantidade de
partidos que disputaram as elei¢cbes em 2012 e a terceira sendo o percentual de vereadores com o
mesmo partido ou coligacdo que o prefeito que venceu as eleicbes em 2012. Polo-Otero (2011),
Lopez et al. (2011) e Vila (2013) utilizaram aspectos da competicdo politica como varidvels
explicativas em relacdo ao nivel de transparéncia no ambito municipal da Catalunha, de Valénciae
nos 100 maiores municipios espanhdis respectivamente.
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Tabela 3 - Variaveis Utilizadas e Relacdo Esperada com a Transpar éncia

Relacdo
Variavel Esperada M otivo
indice Firjan de Com boas condi¢des de educacdo, salide e emprego e renda aguarda-se que a
Desenvolvimento | Positiva populagdo passe priorizar a transparéncia dos governantes e as informagdes
Municipal divulgadas nos portais de transparéncia, considerando que suas necessidades
(IFDM) primérias estdo sendo atendidas.

Estima-se que um maior poder econdmico pressiona 0s agentes publicos a
PIB per capta Positiva divulgar maiores quantidades de informagBes nos meios eletrénicos de
acesso.

A transparéncia publica pode ser um diferencial nos municipios com
Mudanca de Positiva mudanca de partido, ou sgja, 0s partidos podem utilizar a transparéncia de

Partido suas agdes como diferencial em relacdo aos partidos concorrentes.

Os partidos tendem a fiscalizar as agdes dos seus concorrentes, procurando
Quantidade de Positiva por indicios de possive's irregularidades. Nesse sentido, quanto maior for a

Partidos nas guantidade de partidos concorrentes as elei¢les, se espera um maior nivel de
Eleicbes transparéncia nas suas agdes.
Percentual de Quanto maior for a quantidade de vereadores do mesmo partido ou coligacéo
Vereadorescom | Negativa | do prefeito eleito, menor serd a dificuldade em aprovar suas contas no
Mesmo Partido ou legislativo, 0 que resultaria em menores niveis de transparéncia.
Coligacdo
Fonte: Elaboragdo Prépria (2016)
4.3 Modelo Adotado

Paratestar arelagdo entre o ITM-PE e as varidvel's politicas e socioeconémicas é utilizado o
modelo de regressdo Logit, sendo a variavel enddgena de natureza binaria, com valor 1 para os
municipios que alcangaram o0 nivel de transparéncia Moderado, considerado aceitavel na
metodologia proposta pelo TCE-PE (minimo de 500 pontos em termos numéricos) e 0 para 0s
municipios classificados entre 0 e 499 pontos no Indice de Transparéncia Municipal.

Entre as variaveis explicativas a binaridade foi aplicada em 2/3 das trés variaveis relativas a
competicdo politica. Em relacdo a mudanca de partido, foi atribuido 1 para os municipios em que
ocorreram a mudanca de partido entre as eleicbes de 2008 e 2012 e 0 para 0S municipios cujo
partido do prefeito eleito em 2012 é o mesmo do partido do eleito em 2008.

No percentual de vereadores com o0 mesmo partido ou coligado ao partido do prefeito que
venceu as eleicdes em 2012, foi atribuido 1 para os municipios que possuem, ao menos, 50% dos
vereadores com 0 mesmo partido ou coligacdo ao prefeito eleito em 2012 e O para 0S municipios
gue ficaram entre 0% e 49%.

Para Gujarati e Porter (2011) trata-se de um modelo de resposta binominal para varidveis
dependentes, sendo utilizado para modelar a probabilidade de um evento ocorrer em funcdo de
outros fatores.

Dessaforma, a probabilidade dada pelo modelo Logit pode ser representado como:

P:
L= (1 _lpi) = fot+ X'B+ y

Sendo a equagdo da regressao representada para este modelo como sendo:
ITM; = Bo + By (MudP); + B,(QdeP); + ps(Ver); + B,(IFDM); + Bs (PIBpc); + u;

Assim, asignificancia do estimador vai definir, ou ndo, arejeicao da hipotese em andlise, de
gue os indicadores socioecondmicos e politicos possuem relagdo com o Indice de Transparéncia da
Gest&o Publica Municipal identificado pelo TCE-PE.
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Considerando o modelo desse estudo, as variavels utilizadas sdo descritas da seguinte forma:
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Tabela 4 — Significado, Definicao e Natureza das Variaveis Utilizadas

Variavel Significado Definicao Natureza
Indice identificado pelo TCE-PE parao
IT™M indice de Transparéncia nivel de transparéncia dos municipios Qualitativae
Municipal pernambucanos. Dependente
Representa a mudanca, ou ndo, do partido
MudP Mudanca de Partido eleito para a prefeitura dos municipios Quantitativae
entre 2008 e 2012, Independente
Quantidade de partidos que disputaram as | Quantitativae
QdeP Quantidade de Partidos eleicbes de 2012 para cada municipio. Independente
Representa o percentual de vereadores
Ver Vereadores do mesmo com o mesmo partido ou coligacdo ao Quantitativa de
Partido ou Coligacéo partido que ganhou as elei¢des municipais | Independente
em 2012,
indice Firjan de i ndice que acompanha o crescimento dos
IFDM Desenvolvimento municipios em trés grandes areas: Quantitativa e
Municipal emprego e renda, educagéo e salde. Independente
Divisdo do total de bens e produtos Quantitativa e
PIBpc PIB per capta produzidos pela populagdo total. Independente

Fonte: Elaborac&o Prépria (2016)

5. ANALISE DOSDADOS

O levantamento descritivo demonstrado na Tabela 6 apresenta a probabilidade das variagdes
socioecondmicas e politicas influenciarem no nivel de transparéncia dos municipios

pernambucanos.
Tabela 5 — Estatistica Descritiva dos I ndicador es Socioecondmicos, Politicose o | TM -PE

Variavel Coeficiente | Erro Padréao Z P-valor

IT™M —2,29418 4,608 -0,4979 | 0,6186

MudP 0,494587 0,372738 1,3269 0,1845

QdeP —0,198888 0,179885 -1,1056 | 0,2689

Ver —-0,511962 0,419172 -1,2214 | 0,2219

IFDM 0,878666 1,8227 0,4821 0,6298

PIBpc 0,244048 0,453441 0,5382 0,5904

Fonte: Elaboragéo propria (2016)

Anaisando o P-valor a um nivel de confianca de 10% é possivel observar que as variavels
socioeconémicas, assim como as politicas ndo mostram significancia. Nesse sentido, as mudancas
no indice de Transparéncia Municipal ndo podem ser explicadas pelas variaveis utilizadas para os
muni cipios pernambucanos.

Acerca das variaveis socioecondmicas, 0s resultados ndo colaboram com os achados de
Jacques et al. (2013) na andlise dos municipios com mais de 100 mil habitantes do Estado do Rio
Grande do Norte e de Melo et al. (2016) na andlise dos municipios mineiros com mais de 100 mil
habitantes. Os estudos identificaram uma relacéo positiva entre o nivel de transparénciae o IFDM e
PIB per capta, respectivamente.

Em relagdo as varidvels politicas, os valores encontrados contrariam os achados de LOpez et
al. (2011) e Polo-Otero (2011), ndo sendo identificada uma relagéo significativa entre a Mudanga de
Partido, a Quantidade de Partidos disputando as elei¢des e o Percentual de Vereadores com mesmo
partido ou coligagéo ao prefeito eleito em 2012 nos municipios pernambucanos.
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Tabela 6 — Estatistica Descritiva dos | ndicador es Socioeconémicos, Politicose o | TM-PE

Variavel Coeficiente Erro Padréo Z Inclinacdo
IT™M —2,29418 4,608 —0,4979 -
MudP 0,494587 0,372738 1,3269 0,0946029
QdeP —0,198888 0,179885 -1,1056 | -0,0390824
Ver —0,511962 0,419172 —1,2214 | -0,0958628
IFDM 0,878666 1,8227 0,4821 0,172662
PIBpc 0,244048 0,453441 0,5382 0,0479565

Fonte: Elaboragdo propria (2016)

A Tabela 6 apresenta a probabilidade do nivel de transparéncia de um municipio ser
influenciado pelos indicadores socioeconémicos e politicos que formam esse estudo. Inicialmente, é
possivel observar a relacdo negativa entre a Quantidade de Partidos que disputam as eleicbes
municipais (QdeP), o Percentual de Vereadores com mesmo partido ou coligagao ao partido eleito
nas eleicdes de 2012 (Ver) e a Inclinacdo, representando que havendo mudancas nessas variaveis o
nivel de transparéncia tende a declinar de forma negativa em aproximadamente -3,90% e -9,58%
respectivamente.

A Inclinagdo na Mudanga de Partido (MudP) e nos indicadores socioecondmicos IFDM e
PIB per capta, embora também ndo mostrem resultados significativos, sugere que variaces
positivas nessas proxys elevariam o nivel de transparéncia das acBes publicas pelos municipios.
Havendo mudanca do partido eleito nas eleicdes para determinada entidade local, por exemplo,
espera-se que a transparéncia varie positivamente em aproximadamente 9,46%. Em relagdo ao
aumento no IFDM e no PIB per capta, iSso representaria um aumento respectivo de 17,26% e
4,79% aproximadamente no indice de Transparéncia Municipal.

Tabela7 — Dados M édiosdo | TM -PE

Dados M édios Resultado
Média 362,11
Mediana 424,25
Desvio Padréo 189,36
Maximo 761,50
Minimo 0,00

Fonte: Elaboracdo prépria (2016)

A Tabela 7 apresenta os dados médios do ITM-PE elaborado pelo TCE-PE para os
municipios pernambucanos. Os resultados médios para a Média e Mediana apontam que 0s
municipios estariam classificados em nivel Insuficiente de transparéncia, conforme intervalo
estabelecido pelo TCE-PE (ver Tabela 2). O Desvio Padréo, por sua vez, seria classificado como
Critico, sendo a maior pontuacdo no ITM-PE de 761,50 para Recife, com nivel Desgjado de
transparéncia. Em relagdo ao minimo, cinco municipios obtiveram pontuacdo 0,00, ou Inexistente,
sendo Gameleira, Gloria do Goita e Pombos na Zona da Mata, Itacuruba no S&o Francisco e Jatalba
no Agreste pernambucano. Vale ressaltar que apenas a Regido Metropolitana do Recife e o Sertéo
pernambucano s80 mesorregides que ndo possuem municipios com nivel Inexistente de
transparéncia.

Tabela 8 — Dados M édios do Partidos Politicos

Dados M édios Resultado
MudP 112
Média 2,74

Mediana 2,00

Desvio Padréo 1,04

Maéaximo 8
Minimo 2

Fonte: Elaboracdo prépria (2016)
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A Tabela 8 apresenta dos dados médios para a varidvel relativa a Mudanca de Partido entre
as eleiches de 2008 e 2012. E possivel observar que 112 ou aproximadamente 60,87% dos
municipios pernambucanos variaram de partido entre as eleicbes de 2008 e 2012, com Média e
Mediana de 2,74 e 2,00 partidos disputando as elei¢des, respectivamente, sendo o Desvio Padréo de
1,04 partidos.

Em relacdo aos valores Maximos e Minimos, Recife foi 0 municipio com o maior nimero de
partidos disputando as eleicbes, totalizando oito, enquanto 99 municipios possuem o Minimo de
dois partidos nas votagbes municipais. A quantidade de partidos que disputou as elei¢des em Recife,
aliado ao fato de que o municipio foi o mais bem ranqueado conforme metodologia estabelecida
pelo TCE-PE sugere que a transparéncia seja um diferencial na disputa pelo governo municipa na
capital pernambucana.

A variacdo do partido eleito em 2012 em aproximadamente 60,87% dos municipios
pernambucanos, aliado a média de 2,74 partidos na disputa pelas el ei¢cdes indica que a transparéncia
ndo parece ser um diferencial na disputa pelo executivo dos municipios em Pernambuco. Ou sgja,
os candidatos parecem ndo utilizar atransparéncia de suas agcdes como um diferencial competitivo.

Tabela 9 — Dados M édios dos Ver eador es do M esmo Partido ou Coligado ao Partido Eleito em 2012

Dados M édios Resultado
Média 42,15%
Mediana 42,81%
Desvio Padréo 19,14%
Méaximo 1,00
Minimo 0,00

Fonte: Elaboragéo propria (2016)

Na Tabela 9 estdo os dados percentuais da quantidade de vereadores do mesmo partido ou
coligado ao prefeito que venceu as eleicbes em 2012. A Média e Mediana apresentam que,
aproximadamente 42,15% e 42,81% dos vereadores que formam o legisativo dos municipios sdo
do mesmo partido ou coligado ao prefeito eeito, respectivamente, sendo o Desvio Padréo de
19,14%. Casinhas foi o Unico municipio com 100% dos vereadores coligados ou do mesmo partido
do prefeito eleito, com I TM-PE de 454,50, ou Moderado no ITM-PE.

Em relacdo a0 minimo, apenas Gameleira ndo possui nenhum tipo de alianca junto aos
vereadores que formam o legidativo do municipio, com nivel de transparéncia classificado como
Inexistente. Esse resultado aponta que parece ndo existir uma preocupagao do legislativo em autuar
0 executivo para a implantacdo de ferramentas que viabilizem a disponibilizacdo de informacdes
publicas e que o prefeito, mesmo nessa situacdo, ndo obedece a legislacdo especifica sobre a
divulgacao de informagdes publicas nas paginas de transparéncia.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho buscou compreender a relacdo entre o indice de Transparéncia da
Gestdo Publica Municipal divulgado pelo TCE-PE e indicadores politicos e socioecondmicos em
184 municipios pernambucanos. Nesse sentido, foi utilizado o modelo de regressdo Logit para
identificar quais caracteristicas podem estar relacionadas com o nivel de transparéncia observado.

Sobre os indicadores utilizados, duas proxys referem-se a condi¢des socioecondmicas e trés
a competicao politica. Os indicadores socioecondmicos s30 o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal (IFDM) e o PIB per capta. Ja a competicdo politica dos municipios foi evidenciada a
partir de trés variaveis, a primeira referente & Mudanca de Partido entre as elei¢es de 2008 e 2012,
a segunda relativa a Quantidade de Partidos que disputaram as eleicdes em 2012 e aterceirasendo o
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percentual de Vereadores com 0 mesmo Partido ou Coligagdo que o prefeito que venceu as eleicoes
em 2012.

Para atingir os objetivos desse estudo, os niveis de transparéncia das informagdes acerca da
gestdo publica de cada municipio nos portais eetrénicos foram obtidos através de um estudo
realizado pelo TCE-PE, entidade com autonomia para fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos
pertencentes ao Estado e aos municipios de Pernambuco, que elaborou o indice de Transparéncia da
Gestdo Publica Municipal, denominado pelo 6rgdo como ITM-PE, formado com base na legislacéo
brasileira aplicavel que trata sobre o acesso a informagdo. Por fim um intervalo de notas foi
estabelecido para classificar o nivel de transparéncia como Desgjado, Moderado, Insuficiente,
Critico ou Inexistente.

Os resultados apontam que as mudangas no indice de Transparéncia Municipal ndo podem
ser explicadas pelas variaveis socioecondmicas e politicas que formam esse estudo, ndo
colaborando com os achados de Polo-Otero (2011), Jacques et al. (2013), Melo et al. (2016).

A inclinagdo identificada na andlise descritiva aponta que, mesmo ndo havendo significancia
nos resultados encontrados, o aumento no IFDM, no PIB per capta e na Mudanca de Partido
elevaria atransparéncia dos municipios.

A Média e Mediana do ITM-PE para os 184 municipios estudados seriam classificadas em
nivel Insuficiente de transparéncia, conforme intervalo estabelecido pelo TCE-PE, sendo Recife o
Unico municipio com nivel de transparéncia Desgjado. No mais, apenas a Regido Metropolitana do
Recife e 0 Sertdo pernambucano sdo mesorregifes que ndo possuem municipios com transparéncia
classificada como Inexistente.

Os dados também apontam a Mudanca de Partido em 112 municipios entre as elei¢bes de
2008 e 2012, equivalente a aproximadamente 60,87%, sendo a Média de 2,74 partidos na disputa
eleitora. Recife foi o municipio com mais partidos disputando as eleicdes, totalizando oito partidos.
Esse dado, aliado ao fato do municipio ser o mais bem ranqueado pelo TCE-PE parece indicar que a
transparéncia seja um diferencial competitivo na disputa das eleicbes em Recife. Esse achado n&o
pode ser estendido aos demais municipios, pois a média do ITM-PE, analisada em conjunto com a
variagdo e a quantidade de partidos na disputa eleitoral ndo indicam que a transparéncia sgja um
diferencial na competicéo pelo executivo dos municipios em Pernambuco.

Por fim, o Percentua de Vereadores com mesmo partido ou coligacéo ao partido eleito em
2012 é de 42,15%. Nesse caso, Gameleira foi o Unico municipio com 100% dos vereadores ndo
aliados no legislativo, com nivel de transparéncia Inexistente. Esse resultado aponta que parece ndo
existir uma preocupacdo do legislativo em autuar o executivo para a implantacéo de ferramentas
gue viabilizem a divulgacéo de informacdes e que o prefeito eleito, mesmo nessa situagdo, néo
obedece a legislacdo especifica sobre a divulgacdo de informagbes publicas nos portais de
transparéncia.

Portanto, com base nos achados, néo € possivel aceitar a hipotese de pesquisa, de que 0s
indicadores socioecondmicos e politicos possuem relagdo com o Indice de Transparéncia da Gestéo
Pablica Municipal identificado pelo TCE-PE.

Como sugestdo para pesquisas futuras, recomenda-se a utilizagdo de outras metodologias de
avaliacdo e de outras variaveis para buscar compreender como se comportam frente ao nivel de
transparéncia. Além disso, as eleicbes de 2016 sdo uma nova oportunidade para verificar se esse
cendrio continua 0 mesmo, ou se a transparéncia das ages publicas passou a ser utilizado com mais
importancia na disputa eleitoral dos municipios pernambucanos. Outra sugestdo € a avaiacéo de
outras regides do nordeste e do pais, buscando compreender se os resultados colaboram com os
achados de outras partes do Brasil.
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