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Educacéo Continuada: Uma Analise da Evolugdo da Participacdo dos Servidores nas
CapacitacOes Ofertadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui.

Resumo

A aprendizagem é um processo continuo. A importancia decorrente da educagdo continuada,
que, de forma breve, pode ser conceituada como a atualizagdo de conhecimentos tedricos, com
énfase nas praticas de um determinado trabalho, abordando temas metodoldgicos, tedricos,
tecnoldgicos, deve ser considerado pelas empresas visando atualizar seus colaboradores. O
processo educativo ndo pode ser considerado encerrado ao final de um curso, pois € necessario
que o individuo esteja em constante processo de educacdo. A ideia de educacdo como uma
necessidade permanente pode ser associada a propria natureza humana. Tendo em vista sua
importancia para o contexto moderno e marcado pelas transformacdes, pela complexidade das
relacbes, o Tribunal de Contas do Estado do Piaui (TCE-PI) realiza atividades para a
capacitacdo de seus servidores por meio da Escola de Gestdo e Controle (EGC). Este artigo
objetiva apresentar uma analise sobre a evolucéo da educacgéo continuada no @mbito do controle
externo no TCE-PI entre os anos 2013 e 2015. Com o referencial teorico, buscou-se
embasamento na literatura ja existente sobre educacdo continuada e sobre controle externo,
alem de trazer informacdes a respeito do funcionamento e da estrutura da EGC. Para cumprir o
objetivo proposto, utilizou-se uma abordagem qualitativa e a pesquisa se caracterizou como
bibliografica, documental e de campo. Os dados analisados evidenciaram um avango na
quantidade de cursos ofertados no ano de 2015 em comparagdo aos cursos ofertados durante o
periodo de 2013 e 2014, sendo que a evolucdo da participacdo dos servidores seguiu a mesma
tendéncia do total das atividades de capacitacdo ofertadas. Pode-se, portanto, afirmar que o
TCE-PI é uma entidade que se preocupa com a educacao dos seus servidores, visando ampliar
a participacdo dos mesmos nas capacitagdes tanto internas quanto externas, pois dessa forma as
atividades desenvolvidas ganham forca em razdo da aprendizagem que acontece de forma
permanente.
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1 Introdugéo

Partindo do pressuposto de que a aprendizagem se apresenta cCOmo um pProcesso
continuo, percebe-se a importancia decorrente da educagdo continuada, que, de forma breve,
pode ser conceituada como a atualizacdo de conhecimentos teoricos, com énfase nas praticas
de um determinado trabalho, abordando temas metodologicos, teoricos, tecnoldgicos etc.

E perceptivel, portanto, que o aperfeicoamento profissional por meio de programas de
educacdo € essencial em todas as areas de conhecimento, visto que a atualizacdo e
complementacdo dos contetdos veiculados em instituicGes de ensino durante a formacéo
académica € pressuposto basico para o melhoramento da qualidade dos servigos prestados ou,
até mesmo, requisito para o ndo impedimento da consecucdo dos objetivos das organizacdes.

No Brasil, o tema educacéo é bastante recorrente e atual. Nesse contexto, observa-se a
ascendente relevancia que os inovadores programas de educacdo continuada tém alcancado no
pais. 1sso ndo quer dizer que a educacgdo continuada € algo inédito, mas € evidente que, nos
altimos anos, esse tema tem gerado olhares mais atentos.

A educacdo continuada pode ser entendida também como um importante meio para
manter os profissionais alinhados com as exigéncias legais, algo que é imprescindivel as
carreiras de controle externo, que lidam diariamente com disciplinas que constantemente vém
sofrendo alteracdes em suas legislacdes. Os tribunais de contas surgem, nesse cenario, como
um importante meio de instrumentalizacdo do controle social, e, por consequéncia, responsavel
por manter um alto padrao de qualidade nos servicos ofertados por seus servidores que exercem
funcdes de controle externo, visto que é por meio destes que se constatam erros e fraudes nas
tomadas e prestacOes de contas dos poderes executivo, legislativo e judiciario.

A sociedade brasileira, atualmente, percebe pouco retorno nos servi¢os publicos
oferecidos, e em razdo disso esta mais preocupada com a administracdo dos recursos publicos.
Isso pode ser percebido com as pressdes frequentes as casas legislativas para a elaboracdo de
leis que tornem a execucdo das politicas publicas mais transparentes e eficientes. A partir deste
ponto, pode ser considerada essencial a presenca de estudos na area de controle externo,
principalmente, voltados a educacdo dos servidores responsaveis pela operacionalizacdo dos
trabalhos executados no @mbito dos tribunais de contas.

Existe, no Brasil, uma série de trabalhos com relacdo a educacdo continuada, mas estes
estudos estdo mais ligados a area da saude, apresentando um quantitativo muito menor de
publicacbes na area de controle externo. Portanto, a pesquisa é oportuna para a geracao de
informacdes a sociedade em geral, que anseia por 6rgdos de controle que possam exercer de
forma eficaz suas atividades.

O trabalho ganha maior relevancia por tratar-se especificamente do tribunal de contas
do estado do Piaui, podendo assim tracar um perfil da politica de capacitacdo dos profissionais
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de controle externo neste estado. O estudo se justifica pelo desconhecimento de pesquisas
referentes a educacao continuada que abordasse esse tribunal.

Nesse sentido, pretende-se analisar a evolucdo dos programas de educagédo continuada
do TCE-PI nos anos de 2013 a 2015, o que possibilitara a este 6rgdo uma avaliagdo que podera
ser usada de base para posteriores transformacées. Assim, este trabalho tem como objetivo geral
apresentar uma andlise sobre a evolugdo da educac¢do continuada no &mbito do controle externo
no Tribunal de Contas do Estado do Piaui entre os anos de 2013 a 2015.

Para o0 alcance de tal objetivo se fez necessario:

e Descrever a missdo e os valores da Escola de Gestdo e Controle do Tribunal de
Contas do Estado do Piaui (EGC).

e Apresentar informagbes a respeito da quantidade de cursos e eventos
promovidos.

e Expor dados relativos a quantidade de participantes nos programas de educacao
continuada realizados entre os anos de 2013 e 2015, discriminando a
porcentagem de servidores do TCE-PI nessas atividades de capacitagéo.

e Apurar a oferta de cursos para a populacio em geral objetivando a
instrumentalizacdo do controle social.

Em razdo do exposto acima e da relevancia da existéncia de acbes de educacédo
continuada no &mbito do controle externo, construiu-se uma questao para nortear essa pesquisa:
“Como o processo de educacdo continuada oferecido pelo Tribunal de Contas do Estado do
Piaui, com vistas a auxiliar o controle externo por ele exercido, evoluiu ao longo dos trés
altimos anos?

2 Referencial Tedrico

2.1 Educacdo Continuada

O processo educativo ndo pode ser considerado encerrado ao final de um curso, pois é
necessario que o individuo esteja em constante processo de educacdo continuada. A ideia de
educacdo como uma necessidade permanente pode ser associada a propria natureza humana.
Dessa forma, conforme Collet (1976, p. 17), “[...] uma vez que o homem ¢ um ser inacabado e
incompleto, € claro que a educacéo, quer espontanea, quer sistematica, ndo pode ser considerada
conclusa: ¢ um processo permanente.”

E importante ressaltar que ndo se pode entender Educacdo Continuada como um
descobrimento desse tempo, haja vista que o significado associado ao termo ja se aplicava a
praticas antigas. Assim, Ferreira relata que:

Ainda que de forma assistemética e pouco estruturada, educacdo continuada, ou
educagdo permanente, como também se costuma ou se costumava dizer, €
preocupacao antiga, principalmente entre os tedricos da educacdo, seja como reflexdo
tedrica seja como atividade consciente, assim como no exterior do Brasil
(FERREIRA, 2003, p. 7).

Apesar de ndo se configurar como um conceito novo, os debates acerca de Educacao
Continuada ganharam relevancia com as mudancgas verificadas no contexto moderno. As
constantes e significativas transformacdes pelas quais a sociedade moderna tem passado, com
destaque para a revolucao tecnologica, exigem dos profissionais um investimento em formacéo
continuada e aprendizagem permanente.
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Nesse sentido, Carlos Branddo (2005, p.80) afirma que “o rumo ¢ a velocidade das
transformagdes do mundo moderno exigem cada vez mais, de todos 0s homens, uma constante
reciclagem de conhecimentos e uma continua readaptacdo a um mundo que, afinal, ainda é
sempre 0 mesmo e ja é sempre um outro.” Sérgio Haddad conceitua educacao continuada como:

(...) aquela que se realiza ao longo da vida, continuamente, é inerente ao
desenvolvimento da pessoa humana e relaciona-se com a ideia de construcéo do ser.
Abarca, de um lado, a aquisi¢do de conhecimentos e aptidGes e, de outro, atitudes e
valores, implicando no aumento da capacidade de discernir e agir (HADDAD, 2007,
p. 27).

Tradicionalmente, a ideia associada a educacdo era a de que 0s conhecimentos eram
transmitidos dentro de espaco e tempo definidos. Pressupunha-se que 0 processo de
aprendizagem tinha inicio na escola durante a infancia e fechava-se o ciclo da aprendizagem
sistematica com o certificado ou diploma, ficando a fase adulta reservada ao trabalho. Dessa
forma, havia uma relacéo de afastamento entre estudo e trabalho.

Entretanto, atualmente, em meio as supramencionadas transformacdes e a complexidade
das relacdes, o ambiente profissional passou a exigir constante desenvolvimento pessoal e
aperfeicoamento profissional. Como as escolas tradicionalmente ndo conseguem suprir toda
essa demanda, compete as organizacdes, tanto publicas como privadas, tentar preencher essas
lacunas, proporcionando treinamento e atualizacdo constante a seus profissionais.

O aperfeicoamento do individuo, no entanto, durante muito tempo apresentou um
carater particular, para somente em uma segunda fase ser promovido pelas empresas que viam
0 treinamento de seu pessoal como necessidade de acompanhar o progresso tecnologico. Assim,

explica Collet:
Durante muito tempo ficou a cargo de cada individuo a tarefa de continuar a
aperfeicoar-se ou ndo, depois de sua saida da escola. Ele é que deveria descobrir
meios, por conta propria, para continuar sua formagéo. Depois, coube as empresas,
empenhadas no treinamento e reciclagem de seu pessoal, interessar-se por esse
aperfeicoamento. (COLLET, 1976, p. 18 e 19)

Nesse contexto, as empresas, principalmente as maiores, comecaram a multiplicar as
proprias escolas de formacdo e aperfeicoamento de seu pessoal, ja que ndo alcangcavam, nas
instituicoes escolares, a flexibilidade necessaria para proporcionar a formacéo pratica e eficaz
exigida. Mostra-se necessario, por conseguinte, que os profissionais construam o seu
conhecimento ao longo da vida, preocupando-se sempre em aperfeicoar as suas habilidades e
capacidades técnicas, reconhecendo que o conhecimento adquirido nas escolas, por si s6, ndo é
suficiente.

A Educacdo Continuada envolve as atividades de ensino apds a graduacdo, com o
objetivo de obter as qualificagdes demandadas pelo mercado de trabalho em constante mutacao.
O processo de aprendizagem pode apresentar diversos formatos, como workshops, seminarios,
conferéncias, cursos de curto prazo, cursos online a distancia, entre outros. Assim, um programa
de Educacdo Continuada pode ter formato e duracdo moldados de acordo com a instituicdo que
0 promove.

E importante, portanto, a utilizacio da educacdo continuada como instrumento de
atualizacdo constante dos profissionais nas mais diversas areas do conhecimento, haja vista que
estes precisam estar atentos as modificagGes ocorridas no cenario dentro do qual sua profisséo
estd inserida.

2.2 Controle Externo e o Estado Democréatico de Direito
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A Constituicdo Federal de 1988 e a doutrina preveem diversas categorias de Controle
Publico, dentre as quais se destaca o controle externo. Previsto nos artigos 70 a 73; e, 75, da
Constituicdo de 1988, tem como titular originario o Poder Legislativo. Trata-se do controle
sobre a administracdo publica, exercido por aqueles que representam a sociedade politicamente
organizada.

Consoante Meirelles (2010, p. 697), controle, em tema de Administracdo Publica, é a
faculdade de vigilancia, orientacdo e correcdo que um Poder, érgdo ou autoridade exerce sobre
a conduta funcional de outro. Maria Sylvia di Pietro (2010, p. 729), por sua vez, conceitua o
controle da Administracdo Publica como o poder de fiscalizacdo e correcdo que sobre ela
exercem 0s 0rgdos dos Poderes Judiciério, Legislativo e Executivo, com o objetivo de garantir
a conformidade de sua atuagdo com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento
juridico. Conforme a autora, a finalidade do controle é de:

assegurar que a administracdo atue em consonancia com os principios que lhe sdo
impostos pelo ordenamento juridico, como os da legalidade, moralidade, finalidade
publica, publicidade, motivacdo, impessoalidade; em determinadas circunstancias,
também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos aspectos discricionarios
da atuacdo administrativa (DI PIETRO, 2010, p. 728).

No ambito da Unido, consoante disposi¢cdes constitucionais, o Controle Externo é
exercido pelo Congresso Nacional com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido (art. 71, caput,
da CF/88). Nos Estados é exercido pelas Assembleias Legislativas com o auxilio dos
respectivos Tribunais de Contas estaduais e nos Municipios, pelas Camaras de Vereadores, em
alguns destes, com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio.

As funcdes béasicas do Tribunal de Contas da Unido podem ser agrupadas da seguinte
forma: fiscalizadora, consultiva, informativa, judicantes, sancionadora, corretiva, normativa e
de ouvidoria. Algumas das atuacdes assumem ainda o carater pedagogico. Tais funcdes séo
atribuidas, por simetria constitucional, as demais cortes de contas previstas
constitucionalmente, conforme preceitua o caput do artigo 75 da CF/1988: “As normas
estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicao e fiscalizacao
dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos
de Contas dos Municipios”.

A importancia da atuacdo dos Tribunais de Contas no equilibrio do Estado Democratico
de Direito foi reconhecida pela prépria Constituicdo Federal, que promoveu sensivel ampliacéo
dos poderes conferidos as Cortes de Contas. Assim, consoante se constata na manifestacdo do
Excelso Supremo Tribunal Federal, nas palavras do Exmo. Min. Celso De Mello:

Com a superveniéncia da nova Constituicdo, ampliou-se, de modo extremamente
significativo, a esfera de competéncia dos Tribunais de Contas, os quais foram
investidos de poderes juridicos mais amplos, em decorréncia de uma consciente opcdo
politica feita pelo legislador constituinte, a revelar a inquestionavel essencialidade
dessa Instituicdo surgida nos albores da Republica. A atuacdo dos Tribunais de Contas
assume, por isso mesmo, importancia fundamental no campo do controle externo e
constitui, como natural decorréncia do fortalecimento de sua acéo institucional, tema
de irrecusavel relevancia (BRASIL. STF, 1990).

De acordo com o Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, 6rgdo
objeto desta pesquisa, 0 TCE-PI tem jurisdi¢cdo e competéncia em todo o territorio do Estado
do Piaui, na forma da Constituicdo Estadual e de sua Lei Organica. Assim, o TCE-PI
desempenha sua funcéo técnica de andlise e julgamento das prestacGes de contas de natureza
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contabil, financeira, orcamentaria, além de inspe¢des operacionais e patrimoniais das unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario do Estado do Piaui.

Verifica-se, portanto, que os Tribunais de Contas sdo instrumentos de cidadania
necessarios ao bom funcionamento do regime democrético. Eles existem para prevenir e conter
irregularidades observadas na Administragdo Publica, auxiliando o Poder Legislativo no
exercicio do controle externo.

2.3 A Educacéao Continuada no Tribunal de Contas do Estado do Piaui

Diante da importancia dos tribunais de contas no controle externo, e, por conseguinte
do seu aparelho de pessoal para o exercicio dessa funcdo, o Tribunal de Contas do Estado do
Piaui (TCE-PI) demonstra preocupacgdo com a qualificacdo de seu corpo funcional.

Por meio da Educacdo Continuada, o TCE-PI atua de forma pedagdgica, orientando e
informando sobre procedimentos e melhores praticas de gestdo, mediante a realizacdo de
seminarios, cursos, encontros e acdes de carater educativo. A disseminagdo do conhecimento
procura estimular as competéncias dos servidores do TCE e gestores dos orgaos fiscalizados.

Apesar de a Lei n® 4.721, de 28 de julho de 1994, j& dispor sobre a organizagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui, o Fundo de Modernizagdo do Tribunal de Contas do
Estado (FMTC), cujos recursos sdo aplicados nas acfes de treinamento e atualizacdo dos
profissionais, foi criado somente com a sancdo da Lei n° 4.768, de 20 de julho de 1995. Tal
fundo € destinado a amparar 0s recursos humanos e tecnoldgicos imprescindiveis ao
desenvolvimento das func¢bes do TCE/PI.

Em seu art. 4°, §1°, II, III e IV, a referida lei esclarece que “os recursos do FMTC s6
poderdo ser aplicados: no treinamento de recursos humanos; na realizacdo de seminarios e
congressos; na concessdo de bolsas de estudo, a nivel de pds-graduacado, a servidores de seu
quadro de pessoal”.

A denominada Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Piaui (Lei n° 5.888)
foi sancionada no ano de 2009, a fim de detalhar e especificar a organizacédo, o funcionamento
e a competéncia do 6rgdo. Nessa legislacdo, foi inclusa, na estrutura do 6rgéo, a Escola de
Contas como servico auxiliar e de apoio de natureza técnico-administrativa e de
assessoramento, como consta no 1V, paragrafo Unico do art. 43.

A Escola de Contas, designada como Escola de Gestdo e Controle — EGC, € o0 6rgao do
TCE-PI que tem a competéncia de promover a qualificacdo dos servidores, seja com programas
de treinamento e capacitacdo, simpdsios, seminarios ou inclusive com cursos de nivel superior
e pos-graduacdo. Apesar da presenca da Escola de Contas na legislacdo apenas em 2009, é
importante salientar que, desde a criacdo do FMTC, é possivel perceber que o Tribunal de
Contas reconhece a necessidade de aperfeicoar os conhecimentos do seu quadro de pessoal, e,
por isso, assegura valores monetarios para o custeio do mesmo.

A Resolucdo TCE-PI n° 20, de 11 de setembro de 2014, trata das atribui¢cbes da EGC,
bem como do organograma, composicdo e funcionamento. Como demonstrado na figura
seguinte, que ilustra a estrutura organica da Escola de Gestdo e Controle, esta € composta por
uma Diretoria Pedagdgica e uma Secretaria Académica, subordinadas a uma diretoria geral.
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Figura 1: Organograma da Escola de Gestéo e Controle
Fonte: Resolucdo TCE/PI n° 20/2014

Conforme o artigo 3° do referido instrumento normativo, a ECG tem como principal
objetivo qualificar e conscientizar seus servidores, 0s governantes, 0s gestores, as equipes de
apoio e assessoria das entidades jurisdicionadas, os controladores institucionais e sociais, 0S
parceiros da rede de controle e a sociedade para o exercicio da boa gestéo e dos controles como
instrumento de realizacdo de um Estado Eficiente Democratico de Direito.

Nos anexos I, Il e I11 da resolucao supracitada, constam os valores bases para pagamento
de encargo de atividades desenvolvida na EGC para servidor ou membro do TCE-PI, para
servidor publico ndo vinculado ao TCE-PI e para ndo servidor publico. Ressalta-se que a
execucdo de qualquer projeto que tenha dispéndio financeiro € dependente de prévia
autorizacdo da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado, haja vista a Escola de Gestao e
Controle ter apenas autonomia administrativa e técnica.

A seguir, sdo apresentadas duas tabelas. A tabela 1 mostra a identidade organizacional
do Tribunal de Contas do Estado do Piaui, enquanto a tabela 2 expde a missdo, a visdo e 0s
valores da ECG. E possivel perceber um alinhamento das estratégias da Escola de Contas com
aquelas tracadas pelo TCE-PI.

Tabela 1- Identidade organizacional do TCE-PI. Adaptado do Portal do TCE-PI
Negécio
Controle Externo
Misséo
Exercer o controle externo, mediante orientacdo, fiscalizacdo e avaliacdo da gestdo dos recursos publicos,
visando a sua correta aplicagdo em beneficio da sociedade

Visao
Ser reconhecida como uma instituicdo célere e comprometida com a defesa do erario

Tabela 2 — Missdo, visdo e valores da ECG. Adaptado do Portal do TCE-PI
Missdo
Conscientizar e qualificar membros de Poder, servidores, governantes, gestores, controladores institucionais e
sociais, equipes de apoio e assessoria das entidades jurisdicionadas e parceiras, bem como da sociedade em
geral, para o exercicio da responsavel eficiente gestdo e do efetivo controle da Administracdo Publica como
instrumento transparente de realizacdo de um Estado Democrético de Direito.
Visao
Ser reconhecida como uma escola de exceléncia perante a sociedade, os jurisdicionados, os servidores, 0s
parceiros e outras instituicbes no ambito nacional e internacional
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Valores
Etica, profissionalismo, determinacao, pratica, ensino e aprendizado permanentes

3 Metodologia da Pesquisa

No que concerne aos objetivos, esta pesquisa tem natureza descritiva, a qual segundo
Gil (2002, p. 42) “tém como objetivo primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada
populacdo ou fenbmeno ou, entdo, 0 estabelecimento de relagdes entre variaveis”.

Para viabilizar a interpretacdo e a reflexdo dos dados obtidos, a pesquisa teve uma
abordagem qualitativa, e para analisar objetivamente e quantificar os resultados encontrados
também uma abordagem quantitativa.

Gil (2002, p. 43) aponta que “o delineamento considera o ambiente em que sao coletados
os dados e as formas de controle das variaveis envolvidas. [...] O elemento mais importante
para a identificacdo de um delineamento € o procedimento adotado para a coleta de dados”.
Portanto, no que concerne aos procedimentos técnicos, a pesquisa se classifica como
bibliografica, documental e de campo.

A pesquisa bibliografica “¢ desenvolvida com base em material j4 elaborado,
constituido principalmente de livros e artigos cientificos” e a documental “vale-se de materiais
gue ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo
com os objetos de pesquisa” (GIL, 2002, p. 44 ¢ 45). Assim, para a primeira, foram utilizados
livros, artigos e legislacdo pertinente ao assunto. Para a segunda, analisou-se relatorios obtidos
com a Escola de Contas do Tribunal de Contas do Estado do Piaui bem como dados extraidos
do sitio da instituicdo, referentes a informacgdes sobre os programas de educagdo continuada
promovidos pelo 6rgdo nos anos de 2013, 2014 e 2015.

Na pesquisa de campo, “o pesquisador precisa ir ao espago onde o fendmeno ocorre, ou
ocorreu e reunir um conjunto de informagdes a serem documentadas [...]” (GONSALVES,
2001, p. 67). Nessa pesquisa, foram efetuadas entrevistas semiestruturadas com a Coordenadora
da Escola de Gestdo e Controle e com a Coordenadora Executiva de Pds-Graduacéo, versando
sobre: funcionamento e caracteristicas da EGC, o interesse dos servidores em participar dos
cursos e eventos, a oferta dos mesmos para a populacdo em geral, e, o diferencial das acdes
promovidas pela EGC e pelas demais instituicoes.

Os programas de educacdo continuada e o vinculo dos participantes com o Tribunal de
Contas do Estado do Piaui foram apresentados através da pesquisa documental, a qual
viabilizou a filtragem dos dados e posterior sistematizacdo em tabelas e graficos para efetuar o
comparativo das informacGes no periodo selecionado para pesquisa.

4 Pesquisa de Campo: Analise dos Resultados

Visando cumprir o objetivo de analisar a evolucdo das atividades de capacitacdo
promovidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Piaui através da Escola de Gestéo e Controle
(EGC), foram coletadas informacBes no sitio da instituicdo e efetuadas entrevistas
semiestruturadas com os gestores da EGC, buscando responder questionamentos relativos ao
funcionamento dos programas de educacdo continuada, com énfase na extensdo e na pos-
graduacdo. Além disso, foram disponibilizados relatorios contendo a relagdo de cursos e
eventos realizados e 0 nimero de participantes entre os anos de 2013 e 2015.
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Para fins deste trabalho, as atividades de capacitacdo foram classificadas em cursos e
eventos. Cursos de extensdo, oficinas e treinamentos foram incluidos na categoria cursos, ja a
categoria eventos abrangeu congressos, simpésios, féruns, encontros e seminarios.

A partir dos dados oferecidos, conforme mostra o Grafico 1, pode-se observar uma
reducdo consideravel na quantidade de cursos e eventos oferecidos no ano de 2014 em relacéo
ao ano anterior. Tal fato pode ser explicado pelos esforcos de realizacdo de novos cursos de
po6s-graduacdo, além de fatores ligados a conjuntura da época, que foi marcada por mudancas
nas politicas e estratégias do TCE-PIl. Devido a essa fase de transicdo, 0s cursos de pés-
graduacdo terminaram por ser priorizados em detrimento dos cursos e eventos.

20 18
15

10

2013 2014 2015
CURSOS EVENTOS

Figura 2 — Atividades de capacitacdo promovidas pelo TCE/PI nos
anos de 2013 a 2015. Pesquisa realizada em maio/2016

Ainda com relagéo aos dados da Figura 2, percebe-se que, no ano de 2015, ocorreu um
aumento significativo no quantitativo de cursos ofertados. O nimero de cursos realizados nesse
ano corresponde a mais do que o dobro dos cursos de 2013 e quatro vezes mais do que 0S Cursos
de 2014. Porém, no que concerne aos eventos promovidos, estes ndo apresentaram grandes
oscilagdes entre 0s anos de 2013 e 2015, com observacéo para o supramencionado ano de 2014,
que apresentou uma reducéo nas atividades. Vale ressaltar que o aumento do niumero de cursos,
nesse periodo, pode ser relacionado a oferta de vagas remanescentes de disciplinas dos cursos
de pds-graduacéo.

Observou-se que o nimero de participantes nos cursos e eventos seguiu praticamente a
mesma tendéncia do total das atividades de capacitacdo ofertadas. Foi possivel notar tambem
que a proporcdo de servidores do TCE nos cursos manteve-se constante, correspondendo a
aproximadamente 90% do total de participacdes.

Tabela 3 — Eventos Realizados pela Escola de Contas — Periodo de 2013-2015

2013 2014 2015
EVENTOS EVENTOS EVENTOS
TCE | TERC TCE | TERC TCE | TERC
263 28 143 1056 125 14 5 154 440 49 15 1572
90% 10% 12% 88% 90% 10% 3% 97% 90% 10% 1% 99%
291 1199 139 159 489 1587

No caso dos eventos faz-se mister salientar que uma quantidade expressiva refere-se a
seminarios realizados em cidades do interior do estado, promovendo uma capacitagdo dos
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gestores, controladores, contadores entre outros envolvidos no processo de prestacao de contas
e da sociedade em geral, com intuito de melhorar a qualidade das informagOes prestadas e a
instrumentalizagdo do controle social. Portanto, os servidores do TCE ndo compdem uma
parcela consideravel nestes seminarios.

Na sequéncia, percebe-se nas figuras 3, 4 e 5, a seguir, que grande parte dos cursos
ofertados sdo direcionados ao controle externo. Entretanto, os anos de 2014 e 2015
apresentaram uma diminui¢do do nimero de cursos relacionados diretamente as atividades fins
do TCE, havendo em compensacao uma oferta maior de cursos ligados a outras areas, a fim de
proporcionar aos servidores uma visdo multidisciplinar. No que tange aos eventos, todos
tiveram enfoque no controle externo, pois o objetivo foi a qualificacdo do publico externo ao
tribunal, apresentando-se a sociedade como um meio de conscientiza-la acerca de seu papel na
efetivacdo do controle social.

Cursos
direcionados Cursos
ao controle 29%
externo
71%

Figura 3 — Cursos direcionados ao controle externo em 2013.
Pesquisa realizada em maio/2016

Cursos

direcionados?\ Cursos
ao controle f 50%
externo
50%

Figura 4 — Cursos direcionados ao controle externo em 2014.
Pesquisa realizada em maio/2016
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Figura 5 — Cursos direcionados ao controle externo em 2015
Pesquisa realizada em maio/2016

E importante ressaltar que ndo ha oferta de cursos voltados exclusivamente para a
populacdo em geral, mas existe uma preocupacdo do 6rgdo em promover eventos com o auxilio
de parceiros, dos quais a sociedade é convidada a participar, visto que exerce um papel
fundamental no controle dos recursos publicos. Observa-se que todos 0s eventos promovidos
no periodo da pesquisa foram direcionados ao controle externo.

Em relacdo aos cursos de pds-graduacéo, estes ocorrem de forma eventual de acordo
com as necessidades da Corte de Contas, sendo realizados em parcerias firmadas com
instituicbes de ensino por meio de convénios. Para o periodo em andlise, existem dois cursos
de pds-graduacdo (nivel especializacdo), sendo um em Direito Constitucional e Controle na
Administracdo Publica e o outro, em Contabilidade e Controle na Administracdo Publica. Tais
cursos tiveram inicio em 2014 e tém término previsto para 2016, a partir de uma parceria
firmada entre o TCE-PlI e a Universidade Federal do Piaui, na qual esta assume
responsabilidades didatico-pedagdgicas e aquele possui fun¢des operacionais.

Conforme a Figura 3, constata-se que foram disponibilizadas 110 vagas ao total, sendo
55 vagas para cada um dos cursos. Das vagas oferecidas para o curso de Direito, 40% foram
ocupadas por servidores da Casa, e 38% do total de vagas fornecidas para o curso de
Contabilidade foram preenchidas pelos colaboradores do tribunal. Quanto as desisténcias, estas
somaram aproximadamente 18% na area contabil e 16% na juridica.

Tabela 4 - Participantes dos cursos de pos-graduacao nas turmas com inicio em 2014 e término em 2016

CURSOS DE POS-GRADUACAO TCE TERC TOTAL | DESISTENTES
Direito Constitucional e Controle na 22 40% 33 60% 55 9 16%
Administracdo Publica
Contabilidade e Controle na Administracdo 21 38% 34 62% 55 10 18%
Publica

5 Considerac@es Finais

O artigo partiu da verificacdo da existéncia de atividades de capacitacdo no ambito do
Tribunal de Contas do Estado do Piaui assim como da analise das mesmas, visando observar o
progresso da oferta de cursos e de eventos voltados para atualizacdo dos servidores da Casa,
que lidam constantemente com situagcdes amparadas por legislagdes que sofrem modificacoes
frequentes.

A educagdo continuada dos servidores que executam o controle externo impacta
positivamente no retorno esperado pela sociedade no servigo prestado pela Corte de Contas,
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haja vista aprimorar a qualidade da analise da prestacdo de contas dos gestores publicos,
tornando mais efetiva a transparéncia da utilizacdo do erario publico e a coibi¢do de préaticas
corruptas. Nota-se que o perfil da politica de capacitacdo do Tribunal de Contas do Estado do
Piaui é voltado significativamente para o controle externo.

E importante destacar que a preocupagio do TCE-PI com o constante aperfeicoamento
no conhecimento direcionado ao controle externo se estende diretamente a populacdo quando
da realizagdo dos Seminérios de Formagdo de Controladores Sociais e Ouvidoria Itinerante,
posto que sua promogédo tem o intuito de conscientizar a sociedade do seu poder como fiscal da
gestdo publica.

No que concerne ao interesse nos cursos de extensao pelo publico ndo vinculado ao
tribunal ou as instituicdes parceiras, faz-se saber que a atual composicao da Escola de Gestao e
Controle da Corte de Contas mantém como ideia, a ser discutida, disponibilizar os cursos de
extensdo para a populacdo em geral.

As andlises realizadas neste artigo permitem considerar que, no ano de 2015, houve um
avancgo no quantitativo de cursos de extensdo ofertados em comparagdo aos anos de 2013 e de
2014, e que os cursos de pds-graduacdo oferecidos oportunizaram uma evolucdo na formacgéo
dos servidores que ndo possuiam uma especializagédo relacionada ao controle externo.

Com base no estudo realizado, fica como proposta para pesquisas futuras a identificacao
dos gastos incorridos com a implementacao e manutencéo desses programas, visando avaliar o
impacto financeiro no Fundo de Modernizacdo do Tribunal de Contas, de modo a subsidiar
planejamentos futuros.
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