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Resumo

O artigo tem como objetivo investigar as caracteristicas da disciplina de Orgamento nos Cursos de
Bacharelado em Ciéncias Contéabeis das Universidades Federais Brasileiras. Para isso, realizou-se
pesquisa documental, a qual se constituiu na analise da grade curricular dos Cursos de Bacharelado
em Ciéncias Contabeis, bem como das ementas das disciplinas que continham em seu titulo as
palavras orcamento ou orcamentério (a). A amostra foi composta por 33 universidades publicas
federais. A coleta dos dados envolveu trés etapas. Primeiro, realizou-se um levantamento no site do
Ministério da Educagdo, no cadastro e-MEC, base de dados oficial e nica de informacdes relativas
as Instituicbes de Ensino Superior (IES), no qual identificou as IES que ofereciam o curso de
Bacharelado em Ciéncias Contébeis, no Brasil, na modalidade presencial. Na segunda etapa,
realizou-se uma visita aos sites das instituicdes de ensino, para localizar a grade curricular e o
contato do coordenador do Curso de Bacharelado em Ciéncias Contédbeis. Na terceira etapa,
realizou-se contato com o coordenador, e foi solicitada a ementa das disciplinas identificadas. Apos
andlise, os resultados demonstraram que nas universidades publicas federais que ofertam o Curso de
Bacharelado em Ciéncias Contabeis, 100% disponibilizam a disciplina Orcamento Empresarial ou
equivalente e apenas 57,58% disponibilizam a disciplina Or¢camento Publico. Quanto a disposi¢édo
da disciplina na estrutura curricular do curso, observou-se que a disciplina de Orgamento
Empresarial tem sua inser¢do na grade curricular sempre em semestre posterior aquele em que
oferta a disciplina Orcamento Publico. Em relacdo a bibliografia e conteldo programatico
identificado na pesquisa realizada junto as universidades, observou-se que na maioria das
universidades integrantes da amostra estes encontram-se alinhados aqueles indicados
na Proposta Nacional de Contetdo para o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contébeis, criados pela
Fundacdo Brasileira de Contabilidade.
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1. Introducéo

Como ciéncia social, a contabilidade e 0 modo como esta é estruturada como conhecimento
sofre influéncia das transformacdes vivenciadas pela sociedade. No que diz respeito a formacdo do
profissional contdbil, isto pode ser percebido através das mudangas que ocorrem nas grades
curriculares dos cursos que formam esses profissionais.

A intensa competitividade existente no mercado tem exigido das empresas o0 aprimoramento
das ferramentas de planejamento, predicdo e controle, com objetivo de gerar informacGes
necessarias para auxiliar no processo decisorio. E isso exige profissionais capazes de atender a esta
demanda informacional.

Dessa forma, o mercado exigiu mudanca do perfil do profissional contabil, que deixou de
apenas registrar o patrimoénio da entidade contabil e atentar aos tributos a serem pagos, e passou a
preocupar-se em fornecer informagfes necessarias para auxiliar a empresa a tomar decisées.

Ao analisar a mudanca no perfil do profissional da Contabilidade, Fahl e Manhani (2006)
afirmam que o profissional devera voltar-se muito mais para as decisdes futuras e que esta mudanca
de perfil tera seu reflexo nas instituicGes de ensino responsaveis pela formacéo desses profissionais.

Assim, estudar o perfil das disciplinas ministradas nos cursos de bacharelado em ciéncias
contabeis adquire relevancia, especificamente a disciplina de orcamento, objeto do presente estudo.
Considerando a importancia do or¢camento como ferramenta de predicdo e controle e a formacao
dos profissionais contabeis, o artigo tem como objetivo investigar as caracteristicas da disciplina de
Orcamento nos cursos de bacharelado em ciéncias contébeis das universidades federais brasileiras.

De forma secundaria, o artigo tem como objetivo identificar como se da o oferecimento da
disciplina orcamento, 0 momento da insercdo da disciplina na grade curricular, a natureza e a carga
horéaria destinada a disciplina, além da bibliografia indicada e o contetdo programatico abordado.

Além desta introducéo, o artigo conta com cinco se¢des. Na primeira, apresenta uma breve
revisao tedrica sobre o ensino da contabilidade no Brasil, 0 ensino do or¢camento e a importancia
deste no desenvolvimento do futuro profissional contdbil. Na terceira secdo, apresenta a
metodologia adotada. Na quarta secdo apresenta os resultados da pesquisa realizada e, por fim, na
quinta e Gltima secéo, sdo tecidas as consideracdes finais.

2. Revisdo Teodrica

No Brasil, a Contabilidade, como area de conhecimento a ser transmitido e como objeto,
surgiu de forma timida na cidade de Sao Paulo. Em 1902 foi criado o curso destinado a “guarda-
livros”, que tinha duragdo de trés anos, organizado pela Escola de Comércio Alvares Penteado,
anteriormente denominada de Escola Pratica do Comércio de Sao Paulo (LAFFIN, 2002).

Através do Decreto n° 17329, de 18 de maio de 1926, foi aprovado e regulamentado o
Ensino Técnico Comercial, com duracdo de 4(quatro) anos, o qual conferia o Diploma de Contador
aos alunos formados. Com o Decreto n® 20158, de 30 de junho de 1931, foi regulamentado o
profissional contador e houve uma reorganizacdo do ensino comercial, que dividiu-se nos niveis
propedéutico, técnico e superior. Segundo Rosella et al.(2006) o propedéutico requeria a idade
minima de 12 anos para o ingresso. No curso técnico, dividiu-se o0 ensino comercial em
ramificagdes, quais sejam secretario, guarda-livros e administrador-vendedor (com duracgdo de dois
anos) e atuario e perito-contador (com duracdo de trés anos). Regulamentou ainda o Curso Superior
em Administracdo e Finangas, o qual concedia o titulo de bacharel em Ciéncias Econdmicas, com
duracdo de trés anos, cujo pré-requisito era a conclusdo do curso técnico de perito-contador ou
atuario.

No entanto, s através do Decreto-Lei de n° 7.988, em 22 de setembro de 1945 é que a
Contabilidade passou a ter formacdo em nivel superior, com o curso de Ciéncias Contabeis e
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Atuariais oferecido na Faculdade Ciéncias Econdmicas e Administrativas da Universidade de Sao
Paulo. Este foi iniciado em 26 de janeiro de 1946, oferecendo o grau de bacharel em Ciéncias
Contabeis e Atuariais. Em 1951, os cursos foram desmembrados, dando origem aos cursos de
bacharelado em ciéncias Contabeis e o bacharelado em ciéncias atuariais. (CANDIOTTO;
MIGUEL, 2009)

Em 1961, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 4.024 promoveu, segundo
Peleias et al. (2007), grandes mudancas no ensino superior, com reflexos nos cursos de Ciéncias
Contabeis. No seu artigo 9°, a lei estabeleceu que o Conselho Federal de Educacdo (CFE) deveria
fixar o curriculo minimo e a duracdo dos cursos superiores voltados a formacdo de profissdes
regulamentadas.

O Conselho Federal de Educacdo (CFE), no cumprimento dos seus deveres, emitiu dois
pareceres em menos de dois anos: o Parecer n°® 397/62, que dividiu o ensino da contabilidade em
dois ciclos, o de formacdo bésica e o de formacdo profissional e o Parecer sem numero, de 08 de
fevereiro de 1963, que fixou o tempo minimo de duragdo do curso de Ciéncias Contabeis.
(PELEIAS et al.,2007)

A Resolugdo CFE n°. 03, de 03 de outubro de 1992, fixou o conteddo minimo e a duragdo
minima e maxima, para conclusdo do curso de Ciéncias Contabeis; e 0 que é mais importante,
definiu os limites do contetdo obrigatérios que devem ser observados e praticados, deixando a
cargo da IES, caso a mesma julgasse importante, adaptacfes para atender os interesses da clientela
ou regido (MADEIRA, 2009).

Por ultimo, o Conselho Nacional de Educacdo instaurou a Resolu¢cdo CNE/CES n° 10, de 16
de dezembro de 2004, que instituiu as diretrizes curriculares para o Curso de Graduagdo em
Ciéncias Contabeis, as quais afirmam que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) deverdo
estabelecer a organizacdo do Projeto Politico Pedag6gico (PPP), o qual deverd descrever os
seguintes aspectos: perfil do profissional esperado, formando (competéncias e habilidades),
componentes curriculares integrantes, sistema de avaliacdo do curso, critérios do estagio curricular
supervisionado, atividades complementares, Monografia, regimento académico de oferta e outros
aspectos.

Na referida Resolucéo, existe uma preocupacdo notoria com o perfil esperado do formando,
ou seja, 0 curso deve buscar desenvolver o estudante para melhor atender as demandas
institucionais e sociais, de acordo com as efetivas demandas do desempenho profissional. Dessa
forma, a Resolucdo preocupa-se em firmar o compromisso do curso em possibilitar e ensejar
condigOes, que propicie a capacitagdo do profissional e o desenvolvimento das competéncias e
habilidades, necessarias, para o exercicio da profissao.

Contudo esta Resolucdo ndo fazia qualquer recomendacdo sobre a grade curricular,
disciplinas e respectivas cargas horarias, contedo programatico e bibliografia, deixando a cargo
das IES a responsabilidade de defini-las, desde que atenda as diretrizes curriculares para o Curso de
Graduacao em Ciéncias Contabeis.

Hoje inexistem fronteiras entre as empresas e os clientes dos concorrentes, o que faz com
que o diferencial competitivo faca toda diferenca (SANTANA; ANDRADE, 2011). Com isso, a
empresa precisa utilizar instrumentos gerenciais que auxiliem a buscar por diferenciacdo no
mercado (HASTENTEUFEL; LARENTIS, 2015).

Ao analisar a mudanga no perfil do profissional da contabilidade, Fahl e Manhani (2006)
afirmam que o profissional devera voltar-se muito mais para as decisdes futuras, ou seja, para a
utilizacdo de ferramentas de planejamento, predicdo e controle, e salienta que esta mudanca de
perfil tera seu reflexo nas instituicGes de ensino responsaveis pela formagédo desses profissionais.

Diante disto, a Fundacédo Brasileira de Contabilidade, como representante dos interesses dos
profissionais da contabilidade, buscou sanar a lacuna deixada pela Resolugdéo CNE/CES n° 10, ao
apresentar uma proposta nacional de conteido para o curso de Ciéncias Contabeis, com o objetivo
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de propor uma matriz curricular para as IES que atendesse as demandas atuais da sociedade e que
possibilitasse minimizar os possiveis problemas causados pela existéncia de inUmeras matrizes
curriculares.

A proposta apresenta disciplinas organizadas em trés eixos teméticos, em consonancia com a
resolucdo CNE/CES n°10, de 16 de dezembro de 2004, sendo elas: disciplinas com contetdo de
formacdo bésica, disciplina com conteudo de formacdo profissional, disciplinas com contetido
tedrico-pratica.

Na proposta da matriz curricular da Fundagdo Brasileira de Contabilidade sdo elencadas
duas disciplinas de orcamento, uma ligada ao Orcamento Publico e outra ao Orgamento
empresarial, ambas apresentadas no eixo tematico destinado a conte(do de formacéo profissional.

Tabela 1 — Indicacdo da Disciplina de Orgamento, de acordo com o seguimento, carga hordria e natureza

Setor Disciplina Carga Horéria Natureza
Empresarial Anaélise de Projetos e Or¢camento Empresarial 60 Horas Obrigatdria
Publico Contabilidade e Orcamento Pablico 60 Horas Obrigatéria

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

O conteudo programatico proposto pela Fundacdo Brasileira de Contabilidade, para a
disciplina de Andlise de Projetos e Orcamento Empresarial contempla o0s seguintes itens: aspectos
introdutorios, orcamento de vendas, orcamento de producdo, orcamento de despesas operacionais,
orcamento de caixa, demonstrativo de resultado do exercicio projetado, balango patrimonial
projetado, controle orcamentario e analise de projetos empresariais. Ja a bibliografia basica
contemplava os seguintes livros:

e Analise de investimentos, de Nelson Casarotto Filho e, Bruno Hartmut Kopittke (Editora
Atlas);

e Projetos empresariais e publicos , de Ademir Clemente (Editora Atlas);

e Orcamento empresarial: planejamento e controle gerencial, de Fabio Frezatti (Editora
Atlas); e

e Orcamento na administracéo de empresas: planejamento e controle, de Antonio Zoratto
Sanvicente e Celso da Costa Santos (Editora Atlas).

Por sua vez, o conteddo programatico proposto pela Fundacao Brasileira de Contabilidade,
para a disciplina de Contabilidade e Orgamento Publico contemplava os itens: Lei de
Responsabilidade Fiscal, orgamento Publico, créditos adicionais, patriménio publico, plano de
contas e escrituracdo contabil, demonstracdes contabeis na area publica, funcdes basicas do Sistema
integrado de Administragdo Financeira (SIAFI). No que diz respeito a bibliografia, as
recomendadas eram as seguintes:

e Contabilidade publica na gestdo municipal, de Nilton de Aquino Andrade (Editora Atlas);

e Constituicdo Federal do Brasil;

e Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias;

e Contabilidade publica: teoria e pratica, de Hélio Kohama (Editora Atlas);

e Principios fundamentais da contabilidade (Resolucdo 750/93 do Conselho Federal de
Contabilidade e a Lei 4320/64, de Heraldo da Costa Reis (Revista Brasileira de
Contabilidade);
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e Contabilidade governamental: um enfoque administrativo, de Lino Martins da Silva
(Editora Atlas).

Com essa proposta, buscou-se estabelecer conteldo capaz de munir os profissionais em
formacgdo com o conhecimento minimo necessario para o desenvolvimento das atividades voltadas
para a elaboracdo de orcamentos, bem como para utilizacdo destes como instrumento de gestao nas
organizagoes.

3. Metodologia

Quanto ao método de abordagem, a pesquisa pode ser considerada de carater exploratorio e
descritivo. A pesquisa exploratéria tem como finalidade fornecer mais informacdes sobre o assunto
investigado, possibilitando sua definicdo e seu delineamento e a pesquisa descritiva busca descrever
as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relagfes entre
varidveis (PRODANOV; FREITAS, 2013).

A abordagem da andlise desta pesquisa é colocada como predominantemente quatitativa,
mediante a necessidade de traduzir em numeros, opinides e informacdes para classifica-las e
analisa-las (PRODANOV; FREITAS, 2013).

No que diz respeito as técnicas, adotou-se a documentacdo indireta, por meio da pesquisa
documental, através do uso das ementas das disciplinas Orgcamento como fonte de dados. Para
Lakatos e Marconi (1992) quando o sistema de coleta de dados se restringe a documentos escritos e
sdo compilados na ocasido pelo pesquisar, é caracterizada a fontes de coleta de dados escrita,
priméaria e contemporanea.

A coleta dos dados realizou-se em 3 etapas. Primeiro, foi realizado um levantamento no site
do Ministério da Educacdo, no cadastro e-MEC, base de dados oficial e Unica de informacGes
relativas as IES, no qual identificou as IES que ofereciam o curso de Bacharelado em Ciéncias
Contabeis, no Brasil, na modalidade presencial.

Dados do e-MEC apontaram a existéncia de 39 universidades publicas federais autorizadas a
disponibilizar o curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis no Brasil, na modalidade presencial.
Sendo o Estado de Minas Gerais com um maior quantitativo, sendo contemplada com 6
universidades, seguida dos Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do sul, com 3 universidades
cada. Ressalta-se que apenas as universidades dos Estados do Acre e Amapa néo disponibilizam o
curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis.

Na segunda etapa, realizou-se uma visita aos sites das instituicdes de ensino, para localizar a
grade curricular e o contato do coordenador do Curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis. Nesta
etapa, identificou-se um quantitativo de 33 universidades que possuiam na grade curricular do
Curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, disciplinas que constavam em seu titulo a palavra
orcamento ou orgamentario (a). Na terceira etapa, realizou-se contato com o coordenador, e foi
solicitada a ementa das disciplinas identificadas. Dessas 33 universidades, conseguiu-se obter as
ementas de disciplina de 27 delas.

Apos a coleta dos documentos, procedeu-se a tabulacdo dos dados, com o auxilio do
software Microsoft Excel. Para cumprir com o objetivo proposto, fez-se necessario identificar a
disposicdo das disciplinas na grade curricular o curso e das ementas. Utilizou-se os dados
referentes a carga horéria, o tipo de disciplina (obrigatoria, eletiva, optativa), contetdo
programatico e bibliografia.

4. Resultados
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Inicialmente foi observada a oferta das disciplinas referentes a Orcamento Empresarial e
Orcamento Publico. Esse aspecto foi observado, considerando-se as 33 universidades integrantes da
amostra.

Tabela 2 — Disponibilidade da Disciplina de acordo com a abrangéncia do titulo

Orcamento Empresarial Orcamento Publico
Freq % Freq %
Disponibiliza 33 100,00% 19 57,58%
Né&o Disponibiliza 0 0,00% 14 42,42%
Total 33 100,00% 33 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em relacdo a disponibilidade da disciplina de Orcamento, de acordo com a abrangéncia
indicada no titulo da mesma, observa-se na Tabela 2 que das 33 universidades que compuseram a
amostra, 100% disponibilizam a disciplina relacionada a Or¢camento Empresarial, em detrimento de
apenas 57,58% que disponibiliza disciplina relacionada a Or¢camento Publico.

Em relacdo as nomenclaturas das disciplinas, no que se refere a disciplina de Orgcamento
Empresarial, observou-se nas universidades estudadas a existéncia de um leque de variagdes,
conforme exposto na Tabela 3.

Tabela 3 —Titulo da disciplina de Or¢camento empresarial

Titulo da Disciplina Freq %
Orgcamento Empresarial 10 30,30%
Planejamento e Orgamento Empresarial 10 30,30%
Administracdo Financeira e Orcamento Empresarial 8 24,24%
Analise de Projeto e Orgcamento Empresarial 4 12,12%
Gerencia de Orgcamento 1 3,03%
Total 33 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ao analisar a disponibilidade da disciplina de Orcamento Empresarial no Curso de
Bacharelado em Ciéncias Contabeis das universidades estudadas, observa-se na Tabela 3, que
30,30% tratam o tema em disciplina individualizada, mesma proporc¢éo encontrada para a disciplina
que trata o orcamento junto a tematica de planejamento. No entanto, tratar orcamento e
planejamento juntos mostra-se também apropriado, uma vez que o or¢camento é caracterizado pela
quantificacdo e mensuracdo econdmica das atividades planejadas e programadas (PADOVEZE,
2005).

Ressalta-se que apenas 12,12% das Universidades pesquisadas seguem proposta nacional de
contetido para o curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis criada pela Fundagdo Brasileira de
Contabilidade, pois ofertam a disciplina de Or¢camento junto a tematica de analise de projetos.

Ao analisar a disciplina de Orcamento Publico, observa-se, conforme exposto na Tabela 4,
que das 19 universidades que possuem a disciplina em sua grade, 31,58% tratam a disciplina de
forma individual; ja 21,05% tratam orcamento publico junto ao planejamento, mesma propor¢ao
encontrada a disciplina que trata o orcamento publico junto a contabilidade pablica.




Tabela 4 — Titulo da disciplina de Orgamento Publico

Titulo da Disciplina Freq %
Orcamento Pdblico 6 31,58%
Contabilidade e Orgamento Pudblico 4 21,05%
Planejamento e Orcamento Publico 4 21,05%
Orcamento e Financgas Publicas 3 15,79%
1
1

Orcamento e Gestdo Publica 5,26%

Orgamento e Financiamento Governamental 5,26%

Total 19 100,00%
Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em relagdo a disposi¢do da disciplina de Orcamento Empresarial na grade curricular do
curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis, observa-se na Tabela 5 que existe uma maior
concentracdo no quarto ano (7° e 8° Periodo), correspondendo a 42,42%, seguido do terceiro ano (52
e 6° periodo), com 27,27% e com 18,18% nas disciplinas optativas e eletivas que ndo possuem
disposicao determinada na grade curricular.

Tabela 5 — Disposi¢éo da disciplina de Orgamento na grade curricular, de acordo com 0 seguimento.

Empresarial Publico
Ano Freq % Freq %
1° Ano 0 0,00% 0 0,00%
2° Ano 1 3,03% 7 36,84%
3° Ano 9 27,27% 6 31,58%
4° Ano 14 42,42% 1 5,26%
5° Ano 3 9,09% 1 5,26%
Sem disposicdo determinada 6 18,18% 4 21,05%
Total 33 100,00% 19 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ja em relacdo a disposicao da disciplina de Or¢amento Publico na grade curricular, observa-
se que das Universidades Publicas Federais pesquisas que dispdem essa disciplina, 36,84%
disponibilizam no segundo ano (3° e 4° periodo) e 31,58% disponibilizam a disciplina no terceiro
ano (5° e 6° periodo).

No curriculo pleno do curso de graduacao, as disciplinas séo classificadas de acordo com a
natureza, podendo ser obrigatdrias, optativas ou eletivas.

Tabela 6 — Natureza da disciplina de Orcamento

Empresarial Publico
Tipo Freq % Freq %
Obrigatdria 28 84,8% 15 78,9%
Optativa 2 6,1% 3 15,8%
Eletiva 3 9,1% 1 5,3%
Total 33 100,00% 19 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

As disciplinas obrigatorias séo disciplinas indispensaveis a formacéo bésica e profissional e
integram as diretrizes curriculares, sendo seu cumprimento obrigatorio para diplomacdo. Em
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relacdo as disciplinas optativas, estas ttm como objetivo proporcionar ao aluno um conhecimento
complementar especifico, 0 que permite ao aluno escolher qual disciplina cursar entre as opc¢des
especificas ofertadas. Ja as disciplinas eletivas, sdo as que apesar de integrarem a o curriculo pleno
do curso, fazem parte das diretrizes curriculares de outros cursos, sendo seu cumprimento
facultativo, porém contabilizado na carga horéria total do curso.

Ao analisar a natureza das disciplinas, a Tabela 6 demonstra que em sua maioria as
disciplinas de orcamento sdo obrigatorias, equivalendo a 84,8% na disciplina de Orcamento
Empresarial e 78,9% na disciplina de Or¢gamento Publico.

Tabela 7 — Carga horaria da disciplina de Or¢camento

Empresarial Publico
Carga Horaria Freq % Freq %
Menos de 60 horas 2 6,06% 0 0,00%
60 horas 22 66,67% 11 57,89%
Acima de 60 horas 9 271,27% 8 42,11%
Total 33 100,00% 19 100%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Em relagdo a carga horaria das disciplinas de orcamento, observa-se na Tabela 7, que tanto a
disciplina de Orcamento Empresarial como a disciplina de Or¢amento Publico, possuem em sua
maioria 60 horas, obtendo os percentuais de 66,67% e 57,89%, respectivamente.

Ao analisar as disciplinas que possuem mais de 60 horas, obteve-se que isto é verificado em
27,27% da disciplina de Orcamento Empresarial e em 42,11% da disciplina de Or¢camento Publico,
com 42,11%. Credita-se este fenémeno ao fato de algumas universidades oferecem a disciplina de
or¢camento abrangendo outras tematicas, conforme visto anteriormente, nas Tabelas 2 e 3.

A analise da ementa envolveu as 27 universidades integrantes da amostra, das quais
conseguiu-se obter as ementas.

Em relacdo a bibliografia indicada nas ementas da disciplina de Or¢camento Empresarial,
considerando tanto a bibliografia basica como também a complementar, observa-se na Tabela 8 que
Fabio Frezatti tem o seu livro “Orgamento empresarial: planejamento e controle gerencial” indicado
como bibliografia em 54,5% das Universidades Publicas Federais participantes desta amostra,
seguido do livro “Orgamento empresarial”, de Glenn A. Welsch, com indicag&o bibliografica em
45,5% das universidades pesquisadas.

Tabela 8 - Bibliografia indicada para a disciplina de Orcamento Empresarial

Titulo Autores %

Orcamento Empresarial:

- . Fébio Frezatti 54,5%
planejamento e controle gerencial

Orgcamento Empresarial Glenn A. Welsch 45,5%

Orgamentos na administrago de Antdnio Zoratto Sanvicente e

- i 0,
empresas: planejamentos e Celso da Costa Santos. 33,3%
controle
Orgamento empresarial: manual José Carlos Moreira 27.3%

de elaboracéo

Manual de orgamento Rogério Jodo Lunkes 21,2%
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Préatica do orcamento
empresarial: um exercicio Jaert J. Sobanski 15,2%
programado

Anthony A. Atkinson
Rajiv D Banker

- . 0
Contabilidade gerencial. Robert S. Kaplan 12,1%
S. Mark Young
- . . Nelson Casarotto Filho 0
Anélise de investimentos Bruno Hartmut Kopittke 12,1%
Projetos empresariais e publicos Ademir Clemente 12,1%
Planejamento estratégico Djalma de Pinho Rebougas de 12,1%

Oliveira

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ao comparar a bibliografia indicada na proposta nacional de contetdo para o Curso de
Graduacdo em Ciéncias Contabeis, observa-se que 100% das bibliografias propostas estdo entre as
dez bibliograficas mais citadas, identificadas na pesquisa, o que demonstra uma conformidade nessa
variavel.

Ao analisar a indicacdo da bibliografia, ressalta-se a existéncia de livros ndo especificos de
orcamento, mas que possuem em seu conteldo assuntos correlatos a orgamento empresarial, como
o livro “Contabilidade Gerencial”, de Anthony A. Atkinson et al, o livro “Analise de
investimentos”, de Nelson Casarotto Filho; Bruno Hartmut Kopittke; o livro “Projetos empresariais
e publicos”, de Ademir Clemente, e por fim, o livro “Planejamento estratégico”, Djalma de Pinho
Reboucas de Oliveira, todos com indicacdes bibliograficas, 12,1% cada, das universidades
participantes da amostra.

No que diz respeito a Orcamento Publico, a bibliografia indicada, seja como bibliografia
basica ou complementar, nas ementas da disciplina de Orcamento Publico, tem como obra
predominante o livro “Orgamento Publico”, de James Giacomoni, 0 qual é indicado em 68,42% das
ementas. Ja o livro “Contabilidade governamental: um enfoque administrativo da nova
contabilidade publica”, de Lino Martins Silva, aparece em 52,63% das ementas pesquisadas. Estes
resultados podem ser visualizados na Tabela 9.

Tabela 9 - Bibliografia indicada para a disciplina de Or¢camento Publico.

Titulo Autores %
Orgamento Pudblico James Giacomoni 68,42%
Contabilidade governamental:
um enfoque administrativo da Lino Martins Silva 52,63%
nova contabilidade puablica
Lei n.° 4.320, de 17 de marco de : 0
1964. Brasil 42,11%
Constituicao da Republica
Federativa do Brasil, de 05 de Brasil 36,84%
outubro de 1988.
Contabilidade Publica: Teoria e Helio Kohama 36.,84%

Prética
Contabilidade publica Jodo Angélico 31,58%
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Contabilidade Publica - Uma Roberto Bocaccio Piscitelli
Abordagem da Administracéo ) L 31,58%
) : P Maria Zulene Farias Timbo
Financeira Publica
Contabilidade Pablica na Gestéo . . 0
Municipal Nilton de Aquino Andrade 26,32%
Lei Complementar n.° 101, de 4 . 0
de maio e 2000. Brasil 26,32%
Administracéo, Or¢amento e : o
Contabilidade Publica Sergio Jund 26,32%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ao comparar a bibliografia com aquela indicada na Proposta Nacional de Conteudo para o
Curso de Graduacdo em Ciéncias Contabeis, observa-se que 83,33% das bibliografias propostas
estdo entre as dez bibliografias mais citadas na pesquisa, 0 que demonstra um alto grau de
consonancia neste quesito.

Ao se analisar as 10 bibliografias mais citadas nas ementas, observou-se que 50% delas sao
compostas livros de Contabilidade Publica, 30% de Legislacdes e apenas 20% sao de livros de
Orcamento Publico. Das legislacBes citadas, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
encontra-se presente em 42,11% da amostra, a Lei n°® 4.320/64 ¢é indicada em 42,11% e a Lei
Complementar n.° 101/2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal e de outras providéncias, é indicada em 26,32% das ementas.

A etapa seguinte da pesquisa analisou os conteudos programaticos das disciplinas de
Orcamento Empresarial e Orcamento Pablico. Nesta anlise, s6 foram levados em consideragdo os
conteudos especificos do tema.

Em relacdo ao contetdo programatico indicado nas ementas da disciplina de Orcamento
Empresarial, observa-se na Tabela 10 que 96,30% das Universidades pesquisas destacam em seu
contedo programatico aspectos introdutérios sobre orcamento empresarial. O controle
orcamentario € outro conteudo bastante indicado na ementa da disciplina, com 92,59%. Ao
comparar o contetdo programatico indicado na proposta nacional de conteddo com o contetido
programatico identificado na pesquisa, observou-se que este Ultimo extrapola o contetdo indicado
pela Fundacgdo Brasileira de Contabilidade para a tematica de orcamento empresarial, ao abordar
conteudos sobre or¢camento de investimento e capital e sobre o impacto do orcamento sobre o
comportamento humano e no clima organizacional.

Tabela 10 — Contetido Programatico da disciplina de Or¢camento empresarial

Contetdo Programatico %
Aspectos Introdutérios 96,30%
Controle Orcamentario 92,59%
Orcamento de Caixa 81,48%
Controle Estratégico 74,07%
Orgamento de vendas 70,37%
Orgamento de Compras 33,33%
Orcamento de Producdo 70,37%
Orgamento de Despesas operacionais 70,37%
Projecdes dos Demonstrativos Contabeis 66,67%
Orgamento de Investimento e/ou capital 59,26%
Analise do impacto do orcamento sobre 0 Comportamento humano e no clima 18,52%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.
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Ao analisar o conteddo programatico indicado nas ementas da disciplina de Orgcamento
Publico, observou-se, como mostra a Tabela 11, que 100% das universidades participantes da
amostra destacam no conteido programatico a origem, conceitos e evolucdo do Orcamento Publico
e o Planejamento Governamental, no que se refere as técnicas de elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (PPA, LDO e LOA). Ja o tema de Auditoria Governamental s6 aparece em 13,33%
das universidades pesquisadas.

Tabela 11 — Conteldo Programatico da disciplina de Orcamento Publico

Contetdo Programatico %
Origem, conceitos e evolugdo do orgamento publico 100,00%
Planejamento governamental 100,00%
Funcdes do orgamento publico 86,67%
Principios orcamentarios 80,00%
Classificagdo orcamentaria da receita 73,33%
Classificacdo orcamentdria da despesa 73,33%
Regimes de execugdo orcamentaria 53,33%
Controle e avaliacdo da execucdo orcamentaria 53,33%
Discussao, votagao e aprovacao dos instrumentos de planejamento 46,67%
Balango orcamentario 33,33%
Conceitos e aplicacdes da auditoria governamental 13,33%

Fonte: Dados da pesquisa, 2016.

Ao comparar o contetdo programatico indicado na Proposta Nacional de Conteido com o
conteudo programatico identificado na pesquisa, observou-se que os contetidos abordados, em
ambos, séo condizentes.

5. Considerac0es Finais

Abordando o ensino do tema Orcamento, no curso de Bacharelado em Ciéncias Contabeis
das Universidades Publicas Federais, a pesquisa buscou investigar as caracteristicas da disciplina
Orcamento nessas universidades. Para isso, analisou a grade curricular do curso e as ementas das
disciplinas dos cursos de Ciéncias Contébeis, nas universidades integrantes da amostra.

Observou-se que o tema Orcamento € tratado em seguimentos distintos, tendo a disciplina
com enfoque empresarial e disciplina com enfoque publico. Das universidades pesquisadas, 100%
disponibilizam a disciplina de Orcamento Empresarial, enquanto apenas 57,58% disponibilizam a
disciplina de Orgamento Publico, sendo ambas, em sua maioria, de natureza obrigatoria e com carga
horéria de 60 horas.

Quanto a disposicdo da disciplina na estrutura curricular do curso, observou-se que a
disciplina de Orcamento Empresarial tem sua inser¢do na grade curricular sempre em semestre
posterior a disposicao da disciplina de Orgcamento Publico.

Observou-se ainda que a bibliografia e conteido programatico identificado na pesquisa
realizada junto as Universidades Federais Brasileiras estdo alinhados aqueles indicados
na Proposta Nacional de Conteddo para o Curso de Graduacdo em Ciéncias Contébeis, criados pela
Fundacéo Brasileira de Contabilidade.

Assim, de uma forma geral observa-se que as disciplinas de orgamento ministradas nos
cursos de Ciéncias Contabeis encontram-se, na maioria das universidades pesquisadas, em
consonédncia com a Proposta Nacional de Conteudo para o Curso de Graduagdo em Ciéncias
Contabeis.
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Como sugestdo para pesquisas futuras, indica-se a analise, junto aos docentes, sobre o
ensino das disciplinas de Orcamento Empresarial e Orcamento Publico, no curso de Bacharelado
em Ciéncias Contabeis, com objetivo de analisar a percepcdo dos docentes sobre as diretrizes
estabelecidas pela Proposta Nacional de Conteudo.
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