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RESUMO

O processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais contribuiu para
melhorar o nivel das informacgdes contabeis divulgadas pelas entidades. O IASB - International
Accouting Standards Board instituiu a norma sobre subvencfes e assisténcias governamentais
(SAGsS), que culminou, no Brasil, com a publicagdo do Pronunciamento Técnico CPC 07. Sendo
assim, o objetivo desta pesquisa consiste em verificar a forma pela qual as empresas da Construgédo
Civil, listadas na BM&FBOVESPA, estéo evidenciando o recebimento de subvencdes e assisténcias
governamentais, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1). A pesquisa se classifica
como descritiva, bibliogréafica, documental, com abordagem predominante qualitativa. A amostra
foi constituida por 18 empresas, do setor da Construcdo Civil, listadas na BM&FBOVESPA. Os
resultados da pesquisa foram alcancados através de analises no Balango Patrimonial, na
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Notas Explicativas de cada empresa, referentes ao
periodo de 2011 a 2016. A partir dos resultados encontrados, observou-se que, das 18 empresas
estudadas, apenas uma, a Jodo Fortes Engenharia S.A., recebeu algum tipo de SAG, entretanto, ndo
evidenciou tal beneficio de acordo com as diretrizes do CPC 07 (R1); as demais empresas, por outro
lado, ndo divulgaram nenhuma informacéo sobre o recebimento de qualquer SAG durante o periodo
estudado.

Palavras-Chave: Evidenciacdo; Subvencdes e Assisténcias Governamentais; Construcdo Civil.
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1. INTRODUCAO

O processo de convergéncia da contabilidade brasileira aos padres internacionais
contribuiu para melhorar o nivel de confiabilidade, transparéncia e comparabilidade na divulgacéo
das informacdes contabeis das empresas. Tal processo se deu a partir de divergéncias observadas
mediante as informagdes que as empresas, de diversas atividades, prestavam em sua contabilidade,
visto que faltava um modelo de normas contabeis a ser adotado, e que fosse valido em todos os
paises, com o proposito de minimizar a assimetria da informagéo contabil das empresas (Santos, Cia
& Cia, 2011). Bravo, Abad e Trombetta (2008) afirmam que a contabilidade tem um papel
importante na tomada de decisdo, pois as demonstragfes contabeis sdo as principais fontes de
disclosure das informagdes corporativas.

Diante desse contexto, dentro das normas internacionais de contabilidade, foi instituida a
norma Accounting for Government Grants and Disclosure of Government Assistance pelo IASB -
International Accouting Standards Board, onde, no Brasil, estd descrita pelo Pronunciamento
Técnico CPC 07 (R1) — Subvencdo e Assisténcia Governamentais. A partir do cenario de
convergéncia da contabilidade brasileira aos padrdes internacionais, houve mudancas consideraveis
quanto a estrutura conceitual das subvencOes e assisténcias governamentais (SAGs), que deu
origem ao Pronunciamento Técnico CPC 07, de 2008, que, posteriormente, foi alterado pelo
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), em 2010. Tal norma estabelece principios a serem
observados sobre reconhecimento, mensuracdo e contabilizacdo de subvencdo e assisténcia
governamentais (Cpc, 2010).

O Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) traz a definicdo das subvencBes e assisténcias
governamentais como subsidios pecuniarios e assisténcias técnicas comercializadas gratuitamente e
a concessao de garantias, disponibilizados pelo governo, em troca de certas condigdes ofertadas a
entidade, para fomentar a economia de regiGes subdesenvolvidas. As entidades que recebem
incentivos devem observar as orientacbes deste Pronunciamento, desde sua contabilizacdo a
divulgacdo. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), as entidades s6 devem
reconhecer a subvencao ap6s cumprir as condi¢Oes estabelecidas para adquirir o direito, seja ela
recebida monetariamente ou na forma de reducdo do passivo, e a contabilizacdo é de igual modo
para ambas as formas de subvencéo.

Atualmente, no setor da Construcdo Civil, hd 18 empresas listadas na Bolsa de Valores,
Mercadorias e Futuros de S&o Paulo [BM&FBOVESPA] (2017), que trabalham com o intuito de
promover o desenvolvimento do pais atuando de forma direta para o bem-estar da sociedade. De
acordo com o Informe da Previdéncia Social (2014), o setor da Construcdo Civil tem uma elevada
importancia econémica, pois possui um grande nimero de trabalhadores que efetua suas atividades
nesse setor, intensivo em mdao de obra, envolvendo a participagdo de autdonomos, atividades
terceirizadas e subcontratacao de tarefas.

Considerando a importancia do setor da construgdo civil para a economia brasileira, e
partindo da premissa de que as empresas precisam fornecer informacdes confiaveis sobre a sua
situacdo econdmico-financeira (Martins, Gelbcke, Santos & ludicibus, 2013), esta pesquisa buscou
responder o seguinte questionamento: De que forma as empresas da Construcdo Civil, listadas
na BM&FBOVESPA, estdo evidenciando o recebimento de subvengdes e assisténcias
governamentais, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1)?

Sendo assim, 0 objetivo desta pesquisa consiste em verificar a forma pela qual as empresas
da Construgdo Civil, listadas na BM&FBOVESPA, estdo evidenciando o recebimento de
subvengdes e assisténcias governamentais, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).
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O presente trabalho se justifica, tendo em vista que a contabilidade se torna uma ferramenta
indispensavel para as organizagdes. Chagas, Araljo e Damascena (2011) afirmam que a
contabilidade representa a base para o controle do volume de recursos da entidade, assim como o
gerenciamento dos mesmos e, finalmente, na prestacdo de contas para seus stakeholders. Benetti,
Benetti, Braun, Oro e Utzig (2014) mencionam que é de suma importante apresentar demonstraces
e relatérios contabeis de qualidade, pois tem papel fundamental de esclarecer quais préticas
contabeis foram adotadas, possibilitando, assim, a tomada de decisdo. De acordo com Barros
(2013), evidenciar nos registros contdbeis os beneficios e seus respectivos reflexos,
independentemente, da forma de subvencdo, é funcao do setor contabil de cada empresa.

Dessa forma, é importante analisar o setor de construcdo civil porque, embora esteja
passando por uma situacdo econdmica dificil, desde 2011, conforme o site da Revista Veja (2010),
existe uma aposta quanto ao crescimento do setor, conforme divulgou o presidente da Associacao
Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (ABRAINC), no site do Palacio do Planalto (2017),
destacando, ainda, que nédo existe crescimento econémico no pais sem o crescimento da industria da
construcao civil.

Desse modo, a pesquisa prossegue, na secao 2, com uma revisao literaria sobre as SAGs,
uma abordagem sobre a divulgacdo das informacdes contabeis das SAGs e uma analise com estudos
anteriores sobre as SAGs; na secdo 3, demonstra os métodos adotados na pesquisa e, em seguida, a
andlise dos resultados encontrados na se¢do 4; e, posteriormente, na secao 5, com as consideracdes
finais.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 Subvencoes e Assisténcias Governamentais

O Pronunciamento Técnico CPC 07 foi elaborado a partir do IAS 20 — Accounting for
Government Grants and Disclosure of Government Assistance (BV2010), emitido pelo
International Accounting Standards Board (IASB), e sua aplicacdo, no julgamento do Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), produz reflexos contabeis que estdo em conformidade com o
documento editado pelo IASB.

Na esfera do cenario contbil, o CPC aprovou o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) -
Subvencdo e Assisténcia Governamental, que aborda como deve ser realizada a contabilizacdo das
subvencOes e assisténcias governamentais, bem como a sua divulgagdo nas Demonstragdes
Contéabeis. A adocdo dos recebimentos das subvencdes e assisténcias governamentais tem sido uma
forma de alcancar um denominador comum entre 0 governo e as organizacoes, sejam elas privadas
ou publicas. De acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07, as subvencdes e assisténcias
governamentais podem ser concedidas pelo &mbito municipal, estadual ou federal, e, diante dessas
modalidades, esse Pronunciamento define, de forma especifica, 0 que vem a ser subvencdo e
assisténcia governamental:

Assisténcia governamental é a acdo de um governo destinada a fornecer beneficio
econdmico especifico a uma entidade ou a um grupo de entidades que atenda a critérios
estabelecidos. Néo inclui os beneficios proporcionados Unica e indiretamente por meio de
acbes que afetam as condigdes comerciais gerais, tais como o fornecimento de
infraestruturas em areas em desenvolvimento ou a imposicdo de restricdes comerciais sobre
concorrentes.

Subvencdo governamental é uma assisténcia governamental geralmente na forma de
contribuicdo de natureza pecuniaria, mas ndo s restrita a ela, concedida a uma entidade
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normalmente em troca do cumprimento passado ou futuro de certas condi¢des relacionadas
as atividades operacionais da entidade. (Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), 2010, p.2).

Existem, ainda, algumas caracteristicas adicionais que tal pronunciamento traz sobre

subvencao e assisténcia governamentais:

Quadro 1 — Defini¢Bes das Subvencgdes e Assisténcias Governamentais

Assisténcia Governamental

Subvencéo Governamental

Toma muitas formas, variando sua natureza ou condic¢des. O proposito
da assisténcia pode ser o de encorajar a entidade a seguir certo rumo,
que ela normalmente ndo teria tomado se a assisténcia ndo fosse
proporcionada. A contabilizacdo deve sempre seguir a esséncia
econdmica.

E também designada por: subsidio, incentivo
fiscal, doacdo, prémio, etc.

O seu recebimento por uma entidade pode ser significativo para a
preparacdo das demonstragGes contabeis em razdo da necessidade de
identificar método apropriado para sua contabilizacdo, bem como para
indicar a extensdo pela qual a entidade se beneficiou de tal assisténcia
durante o periodo coberto pelas demonstracdes. Isso permite a
comparacdo das demonstragdes contdbeis entre periodos e entre

Subvencéo governamental, inclusive
subvencdo ndo monetaria a valor justo, ndo
deve ser reconhecida até que exista seguranca
de que: (a) a entidade cumprira todas as
condicBes estabelecidas; e (b) a subvencgdo
serd recebida.

entidades diferentes.

Fonte: Adaptado do Pronunciamento técnico CPC 07 (R1), 2017.

Desse modo, observa-se que a assisténcia governamental € realizada por a¢fes de natureza
ndo pecuniaria, enquanto a subvencao governamental, geralmente, tem natureza pecuniaria; ou seja,
a subvencédo é um tipo de assisténcia governamental que se difere em sua forma de contribuicao.
Sendo assim, a subvencdo governamental serd reconhecida, apenas, quando houver uma razoavel
seguranca de que foi cumprido o acordo estabelecido entre governo e entidade; quanto ao método
de contabilizagdo, segundo o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), devera sempre seguir a
esséncia econdmica, seja recebida em dinheiro ou como redugao do passivo.

Sendo assim, pode-se destacar que a subvencdo e assisténcia governamentais causam
impacto, direta ou indiretamente, no progresso da realidade de cada localidade, considerando que
sua adoc¢do tem o propdsito de fomentar o setor econdémico, ou uma entidade, a desempenhar a¢des
que ndo seriam possiveis sem este tipo de auxilio (Fipecafi, 2010).

2.2 Abordagem dos Aspectos Contabeis Sobre a Subvencéo e Assisténcia Governamental

De acordo com Benetti et al. (2014), as informacBGes que constam nas demonstracOes
contabeis tém o propdsito de atender as necessidades das partes interessadas, em geral, para uma
tomada de decisdo, apresentando um posicionamento quanto ao desempenho da entidade no futuro.
Pena (2008) destaca que a informagdo contabil apresentada, por meio das demonstracées,
disponibiliza evidéncias consideraveis sobre a entidade, facilitando, assim, a sua utilizacdo pelos
usuarios na tomada de decisdo. O disclosure engloba as informagdes que as empresas devem
divulgar, sejam de carater obrigatorio ou voluntario. Verrecchia (2001) menciona que, muitas vezes,
0s gestores e/ou acionistas decidem divulgar informacdes adicionais, mesmo ndo sendo de
divulgacéo obrigatoria; isso apresenta uma funcao facilitadora, afirma Baums (2002), auxiliando no
processo de tomada de decisdo do usuario.
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A Lei 11.638 de 2007, que alterou e revogou alguns dispositivos da Lei 6.404 de 1976,
expressa como devem ser tratadas as doacdes e subvencGes para investimento, definindo que os
beneficios devem ser classificados no Patriménio Liquido, dentro da conta Reservas de Incentivos
Fiscais, segundo o artigo 195-A:

Art. 195-A. A assembleia geral poderd, por proposta dos érgaos de administracéo, destinar
para a reserva de incentivos fiscais a parcela do lucro liquido decorrente de doagdes ou
subvengdes governamentais para investimentos, que poderd ser excluida da base de célculo
do dividendo obrigatorio.

Em observancia aos métodos e procedimentos das normas internacionais da contabilidade, o
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) - Subvencgdo e Assisténcia Governamentais define que as
subvencdes e doacOes devem ser registradas no resultado do exercicio, no momento adequado para
este reconhecimento, em conformidade com a alteracéo da Lei 6.404/76, Lei 11.638/07. Ressalte-se
que, anteriormente, as doacOes e subvencbes ndo eram registradas no resultado do exercicio;
consequentemente, seria impossivel mensurar os efeitos gerados, por meio desses beneficios, na
apuracdo do lucro ou prejuizo das entidades que os recebiam, visto que eram registradas de modo
direto no Patriménio Liquido.

De acordo com Taveira (2009), diversas praticas contdbeis tiveram alteracGes em seus
procedimentos, devido as mudangas geradas através das normas internacionais, impactando
diretamente no lucro, nas reservas e nos dividendos das entidades, assim como nos registros das
subvencfes governamentais, que antes eram contabilizadas no Patriménio Liquido (PL), nas
reservas, e agora precisam ser contabilizadas nas contas de resultado. Neste sentido, € importante
ressaltar que os valores derivados de subvencdo e assisténcia devem transitar diretamente pelo
resultado e, s6 depois, devem ser lancados na conta Reserva de Incentivos Fiscais.

O Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) também descreve que as subvencdes, que sao
lancadas diretamente no resultado, podem ser registradas como crédito na demonstracdo do
resultado do exercicio, como outras receitas, ou, ainda, poderdo ser deduzidas da despesa
relacionada. Conforme afirma Lagioia (2013), a subvencdo, sendo reconhecida como receita,
propicia um estudo mais adequado, pois ndo produz intervencfes no valor total das despesas da
entidade. A subvencdo governamental, sendo tratada como receita, deriva de alguns argumentos
expostos no Pronunciamento contabil:

(a) uma vez que a subvencdo governamental € recebida de uma fonte que ndo sdo os
acionistas e deriva de ato de gestdo em beneficio da entidade, ndo deve ser creditada
diretamente no patrimdénio liquido, mas, sim, reconhecida como receita nos periodos
apropriados;

(b) subvencéo governamental raramente é gratuita. A entidade ganha efetivamente essa
receita quando cumpre as regras das subvencdes e cumpre determinadas obrigacdes. A
subvencdo, dessa forma, deve ser reconhecida como receita na demonstragdo do resultado
nos periodos ao longo dos quais a entidade reconhece os custos relacionados a subvencao
que sdo objeto de compensacéo;

(c) assim como os tributos sdo despesas reconhecidas na demonstragdo do resultado, é
l6gico registrar a subvencdo governamental que é, em esséncia, uma extensdo da politica
fiscal, como receita na demonstracdo do resultado (Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1),

p.5).

De acordo com Lagioia (2013, p. 63), “enquanto a entidade ndo atender aos requisitos
relacionados com o cumprimento das obrigagdes, a subvencdo ndo deve ser reconhecida como
receita na demonstragdao do resultado; ela deve figurar em conta especifica no passivo”. Lo0go, 0



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm#art195A

X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contébeis

L A )

reconhecimento da subvencdo, como receita, apenas devera ocorrer quando houver o cumprimento
das condic¢des necessarias, formalmente acordada entre as partes envolvidas, entidade e governo;
em contrapartida, ndo atendendo a esses requisitos, a subvencdo deve ser informada em conta
especifica no passivo, que demonstra uma obrigacdo que a entidade tem para cumprir. A partir da
realizacdo das obrigacGes, proporcionalmente, deverd ser reconhecida, ao longo do periodo, em
confronto com as despesas que pretende compensar, contanto que atenda as diretrizes do
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

Segundo Lagioia (2103), ao reduzir um tributo qualquer, a subvengdo governamental esta
relacionada a reducdo do passivo, decorrente da atividade exercida pela entidade. O
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) explica que as subvenc¢des recebidas em valor monetario, ou
como redugdes do passivo, ndo irdo influenciar no método de contabilizacdo utilizado. Sobre a
divulgacdo dessas informacbes, o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) recomenda que as
entidades informem, no minimo, as informagdes apresentadas a seguir:

(a) a politica contabil adotada para as subvengGes governamentais, incluindo os métodos de
apresentacdo adotados nas demonstragGes contabeis;

(b) a natureza e a extensdo das subvengdes governamentais ou assisténcias governamentais
reconhecidas nas demonstragdes contabeis e uma indicacdo de outras formas de assisténcia
governamental de que a entidade tenha diretamente se beneficiado;

(c) condicGes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas a assisténcia
governamental que tenha sido reconhecida. (Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), 2010,
p.39).

Martins et al. (2013) destacam a relevancia das informagdes divulgadas nas Notas
Explicativas sobre as SAGs. As empresas que venham obter, em suas atividades, subsidios de
6rgdos governamentais devem registra-los, puramente, em notas explicativas.

2.3 Estudos Anteriores

O Pronunciamento Técnico CPC 07, aprovado em 2008, e revisado em 2010, vem sendo
objeto de pesquisas de muitos autores (Taveira, 2009, Chagas et al., 2010, Loureiro, Gallon & De
Luca, 2011, Benneti et al., 2014).

Taveira (2009) avaliou as empresas de capital aberto de diversos segmentos da
BM&FBOVESPA, examinando as orientacdes designadas pelo Pronunciamento Técnico CPC 07
(2008), em relacdo as SAGs nas demonstracGes. Os principais resultados mostraram que, de sete
critérios abordados para a proposta de analise da pesquisa, apenas dois tiveram representacdo
satisfatoria em suas informacdes: (i) a politica contabil adotada para as subvengfes governamentais,
incluindo os métodos de apresentacdo adotados nas demonstragdes contabeis; e (ii) a natureza e o0s
montantes reconhecidos das subvencgdes e assisténcias, bem como a indicacdo de outras. Nesses
dois pontos, as empresas foram mais eficientes quanto as informacges apresentadas.

A pesquisa de Loureiro et al. (2011) objetivou analisar 88 empresas de capital aberto,
apresentadas na Revista Exame Melhores e Maiores, no periodo de 2008 a 2009, quanto a qualidade
na divulgacdo e os efeitos econdmicos decorrentes do reconhecimento das SAGS nas suas
Demonstracfes Contébeis. Os resultados mostraram que, no periodo estudado, a maioria das
empresas evidenciou o recebimento de SAGs nos relatorios contabeis, com predominio dos setores
Energia, Bens de Consumo e Telecomunicagdes. Contudo, as empresas apresentam nivel de
evidenciacdo relativamente baixo, no que se refere aos requisitos de divulgacdo do Pronunciamento
Técnico CPC 07. Quanto aos efeitos econdmicos por conta das mudancas no registro contabil das
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SAGs, constatou-se uma variagdo positiva da rentabilidade e uma expressiva participacao das SAGs
no capital proprio das empresas.

Chagas et al. (2011) verificaram se as empresas das OrganizacGes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIPs), do estado da Paraiba e Rio Grande do Norte, em 2008, apresentaram 0s
recebimentos das SAGs, conforme orientacdo do Pronunciamento Técnico CPC 07 e a NBC T
19.14, do Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Os resultados constataram que, diante das
exigéncias do Pronunciamento Técnico, as empresas ndo publicaram suas demonstragdes,
dificultando a andlise da evidenciacao das SAGs.

Benneti et al. (2014) verificaram as evidenciacOes das SAGs de 144 empresa de 9 setores da
BM&FBOVESPA, que receberam esses incentivos. Constatou-se, as partir dos resultados
encontrados, que as empresas divulgaram as suas informagdes de forma parcial, ndo atendendo
integralmente as determinag6es do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa buscou verificar a forma pela qual as empresas da Construcao Civil,
listadas na BM&FBOVESPA, estdo evidenciando o recebimento de subvencdes e assisténcias
governamentais, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

Desse modo, a pesquisa classificou-se como descritiva, tendo em vista que pretendeu
examinar a aplicabilidade do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) nas demonstracGes contabeis
das empresas da Construcdo Civil da BM&FBOVESPA, que recebem SAGs. Gerhardt e Tolfo
(2009, p.35) consideram que o método descritivo “exige do investigador uma série de informacdes
sobre 0 que deseja pesquisar. Esse tipo de estudo pretende descrever os fatos e fendbmenos de
determinada realidade”.

A pesquisa, quanto aos procedimentos, se classificou como bibliografica e documental. Ela
teve caracteristica bibliografica, tendo em vista a utilizacdo de artigos cientificos, livros, revistas e
sites da internet, que serviram para a construcdo do referencial tedrico, e deram fundamento aos
resultados encontrados, com base na literatura atual. Segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa
bibliografica é um procedimento formal que constitui um pensamento reflexivo, porém, depende de
um tratamento cientifico, a fim de constatar uma verdade ou conhecer uma realidade; é buscar
respostas para um questionamento se utilizando de meios cientificos como livros, periddicos,
artigos, revistas etc., que proporcionam, aos pesquisadores, a informacdo direta com as obras que
falam sobre o tema estudado.

Classificou-se, também, como documental, pois foram utilizadas as Demonstracdes
Contabeis das empresas da Construcdo Civil listadas na BM&FBOVESPA, objetos de estudo.
Embora a pesquisa documental expresse um objeto comum a bibliografica, se utilizando de
documentos, possui caracteristicas diferentes; ela extrai informacg6es que vao além de textos escritos
e/ou impressos: pode-se utilizar fotografias, filmes, slides, videos, reportagens etc., que servem
como provas para esclarecer duvidas, conforme interesse dos pesquisadores (Sa-Silva, Almeida &
Guindani, 2009).

Tratou-se, ainda, de pesquisa qualitativa, quanto a abordagem do problema, pois, segundo
Costa (2009, p. 23), a pesquisa qualitativa “consiste na escolha adequada de métodos e teorias
convenientes; no reconhecimento e na analise de diferentes perspectivas; nas reflexdes dos
pesquisadores, a respeito do que esta sendo estudado; e na variedade de abordagens e métodos”.

A populacéo da pesquisa, e amostra, foi composta pelas 18 empresas que integram o setor da
Construcéo Civil, listadas da BM&FBOVESPA, conforme Quadro 2.




X1 Congresso UFPE de Ciéncias Contébeis

Quadro 2 — Amostra da pesquisa

N° Empresa

CONSTRUTORA ADOLPHO LINDENBERG S.A.

CONSTRUTORA TENDA S.A.

CR2 EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A.

CYRELA BRAZIL REALTY S.A. EMPREEND E PARTICIPACOES

DIRECIONAL ENGENHARIA S.A.

EVEN CONSTRUTORA E INCORPORADORA S.A.

EZ TEC EMPREEND. E PARTICIPACOES S.A.

GAFISA S.A.

O | N[O | D W |IN|PF

HELBOR EMPREENDIMENTOS S.A.

[y
o

JHSF PARTICIPACOES S.A.

11 JOAO FORTES ENGENHARIA S.A.

12 MRV ENGENHARIA E PARTICIPACOES S.A.

13 PDG REALTY S.A. EMPREEND E PARTICIPACOES

14 RODOBENS NEGOCIOS IMOBILIARIOS S.A.

15 ROSSI RESIDENCIAL S.A.

16 TECNISA S.A.

17 TRISUL S.A.

18 VIVER INCORPORADORA E CONSTRUTORA S.A.

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.

Para a realizagdo do estudo, os dados foram extraidos das DemonstracGes Contabeis, a
saber, Balanco Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Notas Explicativas das
empresas, no periodo de 2011 a 2016. Tendo em vista que o Pronunciamento Técnico CPC 07
sofreu revisdo em 2010, optou-se por iniciar a analise a partir do exercicio de 2011 até 2016. Sendo
assim, foram realizadas 324 observacOes; ou seja, foi revisada cada demonstragdo contabil,
isoladamente, das 18 empresas da amostra nos seis anos de divulgacao.

O Quadro 3 apresenta os requisitos de divulgacdo das informacGes que as empresas Sa0
obrigadas a apresentarem, nas Notas Explicativas, quanto ao recebimento de SAGs, definidos pelo
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1).

Quadro 3: Requisitos que devem ser apresentados nas Demonstragdes Contabeis, quanto ao recebimento das
SAGs, de acordo com o0 Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1)

Informagé&o para divulgacao pelas empresas conforme Pronunciamento Técnico Item do
Item CPC 07 (R1) Pronunciamento Técnico

A politica contabil adotada para as subvengdes governamentais, incluindo os

! métodos de apresentacdo adotados nas demonstragdes contébeis; Item 25, 26, 27 ¢ 39a
A natureza e a extensdo das subvengdes governamentais ou assisténcias
2 governamentais reconhecidas nas demonstragdes contébeis e uma indicacéo de Item 36 e 39

outras formas de assisténcia governamental de que a entidade tenha diretamente se
beneficiado;
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Condigdes a serem regularmente satisfeitas e outras contingéncias ligadas a

3 AR . -
assisténcia governamental que tenha sido reconhecida

Item 8 e 39c¢

Fonte: Adaptado do Pronunciamento técnico CPC 07 (R1).

As empresas que apresentarem o recebimento de algum beneficio oriundo de SAG deve
observar a forma de tratamento para o reconhecimento, contabilizacdo e divulgagdo nas
demonstracbes contabeis, € o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1) informa os requisitos
obrigatorios para essa evidenciagao.

O Quadro 4 considera as informac@es publicadas pelas empresas, que compdem a amostra
da pesquisa, quanto a qualidade da informacao.

Quadro 4: Qualidade da Informacéo nos Relatérios Contébeis

Categoria Qualidade Significado
x A informagc&o prevista encontra-se presente e completa na Demonstracdo do
IC Informagdo Completa . ; L
Resultado, no Balango Patrimonial e nas Notas Explicativas.
x A informag&o prevista encontra-se apenas ou na Demonstrago do Resultado ou
I Informagédo Incompleta o o
no Balanco Patrimonial ou em Notas Explicativas
A Informacio Ausente A informag&o prevista ndo se encontra na Demonstracdo do Resultado, no Balanco
¢ Patrimonial e nas Notas Explicativas

Fonte: Adaptado de Benetti et al., (2014).

O Quadro acima trata da forma como estdo sendo apresentadas as demonstraces contabeis
das empresas, no que se refere a apresentacao das informacdes relativas as SAGSs, a partir de uma
andlise feita em cada demonstracao.

Posteriormente, os dados coletados foram organizados em planilhas de Excel, a fim de
proporcionar uma analise detalhada das informacGes contabeis, obtendo-se os resultados
apresentados a seguir.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta secdo, sdo retratados os resultados da andlise dos dados. Os resultados encontrados,
nesta pesquisa, dependeram das informacdes que as empresas apresentaram em suas Demonstracdes
Contabeis, a saber, Balan¢o Patrimonial, Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Notas
Explicativas, a fim de verificar se as mesmas atenderam as determina¢6es do Pronunciamento
Técnico CPC 07 (R1).

A tabela 1 apresenta o nimero de empresas que recebeu, e que nao recebeu, as Subvencdes e
Assisténcias Governamentais (SAGS), de 2011 a 2016.

Tabela 1: Quantidade de empresas que Recebeu (ou ndo) SAGs

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Recebimento (ou ndo) de SAGs Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd. Qtd.
Empresas | Empresas | Empresas | Empresas | Empresas | Empresas
Né&o informou / N&o recebeu
SAG 17 17 17 17 18 18
Recebeu SAG 1 1 1 1 0 0

Fonte: Dados da Pesquisa, 2017.
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Diante da tabela acima, observa-se que, da populacdo de 18 empresas do setor da construcéo
civil, apenas uma, a Cia Jodo Fortes Engenharia S.A., apresentou evidéncias de receber algum tipo
de SAG, nos anos de 2011 a 2014, a partir da evidenciacdo de saldo na Reserva de Incentivos
Fiscais, no Balango Patrimonial.

Diante da qualidade das informacdes contabeis, divulgadas pelas empresas, constatou-se que
nenhuma se enquadra na categoria Informagdo Completa (IC); na categoria Informacéo Incompleta
(1), destaca-se a empresa Joao Fortes Engenharia S.A, que divulgou saldo no Patriménio Liquido,
na Reserva de Incentivos Ficais, porém, ndo evidenciou nenhuma informacédo a respeito da receita
que originou tal saldo. Verificou-se, ainda, que essa empresa apresentou um aumento no saldo da
conta Reserva de Incentivos Fiscais, ente 2010 e 2011. Tal aumento pode ser decorrente de uma
Receita de Subvencdo; entretanto, como a empresa ndo divulgou essa informagdo em Notas
Explicativas, pode-se afirmar que a empresa divulgou informagdes incompletas e,
consequentemente, ndo obedeceu as determinagdes do Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1). Nos
anos de 2013 e 2014, ndo houve movimentacdo no saldo dessa conta; porém, no ano de 2015, a
empresa informou, em Notas Explicativas, que utilizou todo saldo da conta para absorver prejuizos
acumulados.

As demais empresas enquadram-se na categoria Informacdo Ausente (l1A), por ndo
divulgarem nenhuma informacéao sobre o recebimento de qualquer SAG. Todavia, no que se refere
as empresas que ndo evidenciaram nenhuma informacé&o, € possivel que tenham recebido algum tipo
de SAG, entretanto, ndo tenham divulgado informacGes dessa natureza. De acordo com o
Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1), quando as entidades recebem tais beneficios, as mesmas
devem evidencia-los em contas especificas na Demonstragdo do Resultado, como “outras receitas”,
ou deduzindo a despesa relacionada como “outras despesas”; ja no Balanco Patrimonial, as
subvencdes relacionadas a ativos, que inclui ativos ndo monetarios a valor justo, devem ser
evidenciadas em conta de passivo como “receita diferida”.

Observa-se, assim, que a empresa Joao Fortes Engenharia S.A, deixou a desejar quanto a
qualidade das informacGes contébeis por ndo evidenciar a natureza do saldo nas Notas Explicativas
com transparéncia. O Pronunciamento Técnico 26 (R1) menciona que as notas explicativas devem
apresentar informacfes sobre a base de elaboracdo das demonstracdes, as politicas contabeis
adotadas, bem como divulgar informacgdes que os Pronunciamentos Técnicos determinam, seguindo
sua orientacdo, e prover informacdes adicionais, que ndo tenham sido apresentadas nas
demonstracoes.

Dessa forma, é importante destacar que se torna de responsabilidade da empresa, e de seus
profissionais contabeis, a validacdo dos documentos e outros meios considerados proprios, do
cumprimento das exigéncias sobre o reconhecimento, mensuracdo e divulgacdo das informacdes
inerente as SAGS, nos Relatdrios Contéabeis das empresas (Loureiro et al., 2011).

Ao analisar as Notas Explicativas das empresas, objetos de estudo, entretanto, verificou-se
que algumas dessas empresas, conforme apresentado no Quadro 5, se beneficiam do Regime
Especial de Tributacdo (RET), que possuem patrimonio de afetacdo de incorpora¢des imobiliarias,
como também participam como parceiras do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV).

| —
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Quadro 5: Empresas do RET e PMCMV

N° Seq. Balancos analisados das Empresas RET PMCMV
1| Construtora Adolpho Lindenberg S.A. Néo Néo
2 | Construtora Tenda S.A. Sim Sim
3 | Cr2 Empreendimentos Imobiliarios S.A. Néo Ndo
4 | Cyrela Brazil Realty S.A.Empreend E Part Sim Sim
5 | Direcional Engenharia S.A. Sim Sim
6 | Even Construtora E Incorporadora S.A. Sim Néo
7| Ez Tec Empreend. E Participacdes S.A. Néo Néo
8 | Gafisa S.A. Sim Sim
9 | Helbor Empreendimentos S.A. Sim Né&o

10 | Jhsf Participagdes S.A. Sim Nao
11| Jodo Fortes Engenharia S.A. Sim Né&o
12 | Mrv Engenharia E Participagdes S.A. Sim Sim
13 | Pdg Realty S.A. Empreend E Participacdes Sim Sim
14 | Rodobens Negdcios Imobiliarios S.A. Sim Néo
15 | Rossi Residencial S.A. Sim Sim
16 | Tecnisa S.A. Sim Néo
17 | Trisul S.A. Sim Nao
18 | Viver Incorporadora E Construtora S.A. Néo Néo

Fonte: Dados da pesquisa, 2017.

Observou-se que 14 empresas usufruem do Regime de Tributacdo Especial — RET,
consoante a Lei n® 10.931/04, onde 11 empresas adotaram essa pratica a partir do exercicio 2013,
apos a Presidéncia da Republica, em 2012, sancionar a Medida Provisoria n°® 601, com forga de lei,
que reduz as aliquotas das contribuicdes sociais (PIS, COFINS e CSLL) e IRPJ para as empresas
que dispdem o patriménio de afetacdo de incorporacdes imobiliarias. Observou-se que as empresas
Direcional Engenharia S.A, Joao Fortes Engenharia S.A e a MRV Engenharia E Participacfes S.A
ja utilizavam o RET, antes de 2013.

Além disso, identificou-se, também, que 7 empresas tém parceria junto a Caixa Econémica
Federal, que subsidia o Programa Minha Casa Minha Vida, e recebem, como beneficio, uma
reducdo da carga tributaria, menor que a do RET. No entanto, essas iniciativas do governo nédo se
caracterizam como SAGs, pois 0 intuito dos incentivos ndo € apenas beneficiar a entidade
recebedora com a reducdo da carga tributaria, mas, de acordo com o Pronunciamento Tecnico CPC
07 (R1), ha exigéncias da realizagdo obrigatoria das condic¢Bes por parte da entidade recebedora das
subvencdes, para que de fato sejam recebidas. Medeiros (2016) corrobora 0 exposto, a0 mencionar
que para que um determinado beneficio se configure como subvencdo governamental, € necessaria a
existéncia de contrapartida a ser dada ou cumprida pela pessoa juridica.

-
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo verificar a forma pela qual as empresas da
Construcéo Civil, listadas na BM&FBOVESPA, estéo evidenciando o recebimento de subvencgdes e
assisténcias governamentais, de acordo com o Pronunciamento Técnico CPC 07 (R1). A amostra foi
constituida por 18 empresas desse setor. As informacdes foram coletadas no Balango Patrimonial,
Demonstracdo do Resultado do Exercicio e Notas Explicativas de cada empresa, referentes aos anos
de 2011 a 2016.

A partir dos resultados encontrados, observou-se que, apenas, a empresa Jodo Fortes
Engenharia S.A. apresentou evidéncias de receber algum tipo de SAG, nos anos de 2011 a 2014.
Embora o setor da construcdo civil esteja passando por uma situagdo econdmica dificil, ndo foi
identificado o recebimento de subvencdes nas demais empresas, como forma de estimular os
negocios desse setor, tendo em vista 0 momento de crise para um setor de extrema importancia no
pais. Teixeira e Carvalho (2005) destacam que a construcdo civil € um setor-chave para o
desenvolvimento econémico do pais, por ser uma atividade que produz efeitos diretos e indiretos,
como geracdo de emprego, renda e arrecadacdo, promovendo a sustentacdo do desenvolvimento
econdmico e social do pais.

No que se refere a evidenciacao das subvencdes e assisténcias governamentais, os resultados
indicam que ha indicios de que a empresa Jodo Fortes Engenharia S.A. recebe algum tipo de
subvencao, tendo em vista a existéncia de saldo na Reserva de Incentivos fiscais, muito embora a
empresa ndo tenha informado a origem desse saldo. Dessa forma, observou-se que, apenas uma
empresa, da amostra coletada, faz alusdo ao recebimento de algum tipo de SAG, embora ndo tenha
evidenciado informacgOes a esse respeito; quanto as demais empresas da construcéo civil listadas na
BM&FBOVESPA, em virtude da falta de informacbes apresentadas nos Balangos, nas
Demonstracfes do Resultado do Exercicio e nas Notas Explicativas, constatou-se que ndo hd como
evidenciar se as mesmas recebem SAGs e, consequentemente, se elas evidenciam de acordo com o
Pronunciamento técnico CPC 07 (R1).

Deste modo, os resultados mostram que a maioria das empresas do setor da construcéo civil
ndo recebeu beneficios derivado de SAGs, ou ndo informou o recebimento, de acordo com as
determinacBes do Pronunciamento técnico CPC 07 (R1); contudo, constatou-se que apenas uma
recebeu algum tipo de incentivo, porém, ndo evidenciou conforme os requisitos obrigatérios. Sendo
assim, a partir dos estudos anteriores feitos por Taveira (2009), Chagas et al. (2011), Loureiro et al.
(2011) e Benneti et al. (2014), que apesar de terem sido feitos em periodos distintos e em empresas
de diversos setores, percebe-se que os resultados continuam sendo insatisfatorios para a amostra
analisada, quanto a evidenciacgdo das informac6es das SAGs recebidas pelas empresas.

E importante destacar que a divulgacdo das informacdes contébeis é de responsabilidade da
empresa, e de seus profissionais contabeis. Observa-se que existe uma deficiéncia quanto a esses
profissionais em ndo atenderem as exigéncias das normas contabeis. Isso mostra que o nivel de
conhecimento desses profissionais esta abaixo do esperado; ou seja, estdo ocorrendo mudangas no
cenario contabil diante da convergéncia as normas internacionais, e os profissionais nao estdo
acompanhando. Sa (2002) afirma que o profissional da Contabilidade deve possuir a fungdo de
orientar, ao invés de apenas efetuar registros dos fatos ocorridos, oferecendo opinides e
direcionamento sobre os negdcios da empresa. O autor acrescenta, ainda, que o perfil do contador se
baseia nos conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, tornando-o capaz de entender as
demonstragdes e direcionar 0 caminho a ser seguido pela empresa.

Diante disso, a presente pesquisa possui limitagdes, pelo fato de que muitas empresas ndo
detalham o saldo de algumas rubricas das demonstraces contabeis, além de ndo evidenciarem a

| —
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origem de tais saldos, limitando, portanto, a analise acerca do recebimento de subvencdes pelas
empresas.

Em vista disso, observa-se a necessidade de novos estudos quanto as subvencgbes e
assisténcias governamentais, com o intuito de verificar se houve mudancas quanto a evidenciacao e
0 recebimento desses beneficios por parte das empresas do setor da Construcdo Civil da
BM&FBOVESPA. Sugere-se, ainda, efetuar uma analise comparativa com outro setor, que tenha
relacdo direta com a construgéo civil, de modo a enriquecer a andlise.
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