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Resumo: Partindo do pressuposto de que a auditoria, através dos sistemas de controle interno, atua
como um excelente instrumento de accountability, este artigo objetiva identificar os motivos de
reprovacdes das prestacdes de contas dos municipios da Microrregido de Mossord-RN durante o
periodo de 1990 a 2013. A pesquisa caracterizou-se como qualitativa e descritiva, utilizando-se de
procedimentos fundamentados na bibliografia estudada e na analise documental. Em termos gerais,
os resultados da pesquisa apontaram como principais irregularidades na Microrregido de Mossor6-
RN: a emissao de cheques sem fundos, representando 24,68% das inconformidades; o lancamentos
de juros, multas e taxas sobe saldo devedor (18,34%); servigos prestados sem contrato ou ordem de
servicos (9,076%); material adquirido sem destinacdo especifica (8,78%); auséncia de
procedimento licitatério (6,732%); auséncia de documentacdo comprobatoria de despesas (6,146%);
empenho nédo previo (5,854%); processos licitatorios irregulares (5,561%); concessao irregular de
dirias (2,049%); e fracionamento de despesas (1,756%). Todas essas infracbes afrontam o0s
Principios Constitucionais (CF/1988), a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/1993) e a Lei de Controle dos Orcamentos (Lei n°.
4.320/1964), bem como as sumulas 21/1999, 22/1999 e 23/1999 do Tribunal de contas do Estado do
Rio Grande do Norte (TCE-RN).
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1 INTRODUCAO

A Gestdo Publica Municipal, nos altimos vinte anos, tem sofrido profundas mudangas no
sentido de gerenciar os recursos publicos colocados a disposicdo dos gestores, sobretudo, no tocante
a transparéncia da prestacdao de contas. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
propbs aos poderes publicos, a responsabilidade do controle, planejamento e gestdo dos recursos
publicos. Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, impde limites aos
gastos publicos e ainda obriga os gestores a fazerem uso de ferramentas que garantam o
planejamento, execucdo e controle para que tal gestdo possa ter um resultado satisfatorio para a
coletividade.

O planejamento das ac¢des publicas é de fundamental importancia, ja que elas devem ser
previamente pensada, observando rigorosamente as normas basicas previstas na legislacdo vigente,
buscando o desenvolvimento social e a melhoria da qualidade de vida da coletividade (SOUZA,
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2008). Assim, percebe-se que a gestdo publica necessita de ferramentas que possam lhe garantir um
caminho seguro e nesse interim, o controle interno atua como um elemento fiscalizador que
oportuniza ao gestor corrigir as falhas e vicios de sua gestdo em momento oportuno,
proporcionando assim mais beneficios a coletividade.

Contrariando essa perspectiva, a falta de controle dos gastos realizados no ambito da gestdo
publica tem concorrido para que essas necessidades coletivas ndo sejam atingidas satisfatoriamente.
Sem o devido controle, os recursos sdo utilizados de forma irregular e sem planejamento,
ocasionando perdas significativas de seu objeto de destino. A utilizacdo eficiente e a prestagdo de
contas dos recursos colocados a disposicdo dos gestores, precisam passar pela transparéncia da
informacdo, pela justificacdo de seu uso e finalidade para que, caso 0s recursos ndo sejam usados
conforme fora planejado, tais gestores sejam punidos.

Nesse contexto, muitas prestagdes de contas sdo reprovadas pelos tribunais de contas dos
estados pelo simples fato de o controle interno ndo funcionar a contento, ocasionando prejuizos nao
sO para a coletividade, como também para os gestores. Essa realidade pode ser constatada quando
sdo analisados os dados de 2016, divulgados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Norte (TCE-RN). Esses dados mostram um numero superior a 1.300 ex-gestores com direitos
politicos cassados por mau uso dos recursos publicos e prestacBes de contas indevidas.

Assim para que essas prestacdes de contas dos recursos publicos sejam aprovadas torna-se
necessario que os gestores utilizem de forma eficiente, transparente e adequada 0s recursos
colocados a sua disposicao. Nesse sentido, o accountability € preconizado como um instrumento de
gestdo eficaz, pois atua como um eficiente sistema de controle, obrigando que o exercicio dos
gestores seja transparente e que os atos praticados sejam devidamente justificados, sujeitando o
gestor a ameaca de sofrer san¢bes (SCHLEDER, 1999 apud MOTA, 2006).

Assim, compreendendo que a auditoria, por meio dos sistemas de controle interno, atua
como um excelente instrumento de accountability, identificar os motivos de reprovagdes das
prestacdes de contas dos municipios da Microrregido de Mossor6-RN se torna interessante. 1sso,
porque, a Constituicdo de 1967, em seu artigo 71, incisos |, 1l e Il diz que as atribuicdes do
controle interno devem proporcionar condi¢des indispensaveis para a eficacia do controle externo,
no que diz respeito ao acompanhamento da execucdo dos programas de trabalho e do orgamento,
avaliar os resultados alcancados e verificacdo da execucdo dos contratos. Nessa perspectiva, 0
presente estudo se propde a responder a seguinte problematica: Quais 0os motivos de reprovacao
das prestacgdes de contas dos municipios da Microrregido de Mossoré-RN?

Fundamentando-se no problema de pesquisa, 0 presente estudo se propde a analisar os
motivos de reprovacdo das prestaces de contas dos municipios da Microrregido de Mossor6-RN.
Para tanto, fez-se necessario conceituar auditoria, controle interno e accountability, evidenciando a
auditoria como instrumento de accountability, fazer uma analise documental nas prestacdes de
contas dos municipios da Microrregido de Mossor6-RN que foram reprovadas, além de evidenciar a
quantidade de processos reprovados por cidade e a quantidade de gestores que tiveram suas contas
desaprovadas.

Para a fundamentacdo dessa pesquisa foi utilizada a referéncia de autores como Souza
(2008), que estudou o papel do controle interno na gestdo dos gastos publicos municipais e Barbosa
(2016), que estudou o controle interno e a auditoria interna na gestdo publica municipal. Além desse
embasamento tedrico anteriormente citado, baseou-se também nas legislagGes vigentes que tratam
do tema em questdo, como por exemplo a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e
a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Como contribuicéo teorica, o presente estudo se justifica pela intencionalidade de apresentar
de forma sucinta informagdes sobre Gestdo Publica Municipal, evidenciando a auditoria como um
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instrumento de accountability. Em virtude de poucos estudos na area objeto dessa pesquisa, servira
de fundamentacdo para pesquisas futuras no meio académico, bem como fonte de orientacdo aos
gestores no que se refere a prestagédo de contas.

No tocante a contribuicdo pratica, este estudo procura sensibilizar os gestores publicos dos
municipios, sobre a responsabilidade de gerir de forma correta a coisa publica, fazendo uso da
accountability como forma de assegurar transparéncia, eficiéncia e eficacia de suas gestdes.

Por fim, em relacdo a contribuicdo social, esta pesquisa analisard a necessidade e
consequente obrigatoriedade da implantacdo e manutencdo de um controle interno eficaz na Gestéo
Publica Municipal, como ferramenta que assegure a transparéncia na gestdo dos Recursos Publicos
Municipais, visto que a auditoria como instrumento de accountability, evita erros no gerenciamento
da coisa publica.

2 REFERENCIAL TEORICO

A gestdo municipal pode ser exercida com controle e participacdo social. A Constitui¢cdo
Federal de 1988, garante ao cidaddo a participacdo popular na constru¢do dos instrumentos de
planejamento. No sistema or¢camentério brasileiro, ha trés tipos de instrumentos de planejamento: o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA). (CF/1988, Art. 165).

Sendo assim, pode-se dizer que o planejamento é um fator primordial para que se possa
obter ou realizar um ato da gestdo publica. O que implica dizer, que a constituicdo expressa um
forte argumento no que se refere ao grau de importancia dado ao planejamento no Brasil (Souza,
2008).

Os trés instrumentos de planejamento supramencionados déo respaldo ao gestor na
administracdo dos gastos publicos e possibilitam a realizacdo do controle interno, por meio destes
instrumentos legais. Além disso, permite que o controle externo atue de forma eficaz, visto que
norteiam todo o processo administrativo municipal.

O controle na gestdo publica permite a garantia da eficiéncia e a eficacia na aplicacdo dos
recursos publicos. Existem dois tipos de controles: o interno e o externo. O controle interno deve ser
instituido pelo préprio gestor, através de Lei Municipal. Ja o controle externo é exercido por 6rgaos
externos a administracdo publica (SOUZA, 2008).

O controle administrativo € um mecanismo capaz de evitar 0s erros, equivocos ou até
mesmo desvios, de modo que a Lei 4320/1964 trata de trés tipos de controle, sendo estes: a priori,
concomitante e a posteriori. Cada um deles é relevante em um estagio diferente do ciclo de
atividades da gestéo.

O controle a priori é tido como um ato preventivo, atuando como instrumento de
verificaces preliminares aquelas que sdo conduzidas antes de atos, acBes ou atividades de trabalho
a serem executadas. J& o concomitante € o tipo de controle que ocorre durante a execugdo de
trabalho, sendo feito um acompanhamento sisteméatico das opera¢des e atividades em curso para
garantir que as coisas sejam feitas de acordo com o planejado. E por fim, o controle a posteriori,
que é implementado depois que o trabalho for concluido. Ele se concentra na qualidade dos
resultados finais.

O Decreto-Lei N° 200/1967 determinou a criagdo do controle interno do Poder Executivo,
com o intuito de criar condicGes para eficacia do controle externo no acompanhamento da execucao
de programas de trabalho e do or¢camento, bem como para verificar os resultados alcancados pelos
administradores, analisando a execugéo dos contratos.
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A Lei 4.320/1964, estabelece no art. 76, a fundamentacdo do controle interno na
Administracdo Publica Brasileira, preconizando que o Poder Executivo exercerd os trés tipos de
controle da execucdo orcamentaria, verificando a legalidade dos atos que resultem arrecadacédo da
receita ou a realizacdo da despesa; 0 nascimento ou a extin¢do de direitos e obrigacdes; a fidelidade
funcional dos agentes da administracdo responsaveis por bens e valores publicos; e 0 cumprimento
do programa de trabalho expresso em termos monetarios e em termos de realizacdo de obras e
prestacao de servigos.

O controle externo, por sua vez, é realizado por 6rgaos externos a administraco publica. E
exercido pelo Legislativo com ajuda/apoio de 6rgdos como o Ministério Publico, os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario, bem como pela sociedade, por meio do Controle Social (CASTRO,
2007). Sendo assim, na esfera municipal o controle externo é exercido pela Camara Municipal por
meio dos vereadores juntamente com o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a populacéo.
Estes ultimos exercem o seu controle por meio de conselhos formados por integrantes da sociedade
organizada e por cidaddos comuns, que fiscalizam no portal da transparéncia, as informacoes
divulgadas pelos gestores sobre a sua gestdo e utilizacdo dos recursos publicos.

O Controle Legislativo (controle externo) no municipio é realizado pela camara de
vereadores com o auxilio de outros érgdos. Assim, como preceitua a CF/1988, em seu Art. 31 § 1°
O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver”.

O Controle Judicial diz respeito aquele exercido pelo Poder Judiciicario, que segundo Souza
(2008, p. 59) “[...] pode ser verificado em situagdes contenciosas entre a Administragdo Publica e o
individuo”. [...] Este controle é definido constitucionalmente e sua atuagdo se da quando os direitos
séo violados ou correm perigos (CF/1988, Art. 52, XXXV).

No que se refere ao controle social, pode-se dizer que € o controle realizado pelo povo,
sendo atribuido a qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato, na forma de lei,
competéncia para denunciar ilegalidades ou irregularidades na Administracdo Publica e denunciar
perante os Tribunais de Contas.

Segundo Souza (2008, 59.) o controle social diz respeito “[...]a participacdo da sociedade
nas agBes da gestdo publica, incluindo o acompanhamento, monitoramento, contribuicdo e
avaliacdo, e ¢ também um instrumento utilizado pela administracdo publica que visa garantir a
transparéncia e publicidade dos atos, conforme determina o art. 48 da LRF”.

O Controle exercido pelo Tribunal de Contas da-se, conforme preceitua a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, ente os arts. 71 a 74. Os Tribunais de Contas sdo 6rgaos
especializados, que auxiliam o Poder Legislativo, com competéncias constitucionais exclusivas,
exercendo de forma externa o controle sobre os atos dos gestores, que tem o dever de
periodicamente prestar constas de sua atuacao.

Os instrumentos de controle foram criados ao longo dos anos pela necessidade de maior
transparéncia nos atos administrativos, tendo como exemplo a Lei 4.320/1964 que trata das Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balancos da Uniéo, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal; a Constituicdo Federal de 1988; a Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de algumas resolucdes de Tribunais de Contas que abordam especificamente o tema.

O controle interno é aquele executado por 6rgdo, setor ou agente da propria estrutura
administrativa do ¢rgdo controlado. Diferencia-se, pois, do controle externo, que é de
responsabilidade de terceiros, de érgdos que ndo pertencem a estrutura administrativa do 6rgao
controlado (FREESZ, 2007).

O Controle interno tem como finalidade ‘“assegurar que a Administragcdo atue em
consonancia com os principios que lhe sdo impostos pelo ordenamento juridico. Dentre eles 0s
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principios da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade, motivagdo, impessoalidade”
(DI PIETRO, 2005, p. 637). Ainda conforme o referido autor € possivel concluir que “em
determinadas circunstancias, abrange também o controle chamado de mérito e que diz respeito aos
aspectos discricionarios da Administragcao Publica”.

A Lei de Responsabilidade Fiscal apresentada pelo Congresso Nacional em abril de 2000 e
sancionada apenas em 05 de maio do mesmo ano, veio para alterar de forma significativa o curso da
gestdo publica, sobretudo nos municipios. I1sso porque a referida Lei trouxe novas regras de controle
dos gastos administrativos publicos bem como da divulgacdo dos atos de seus gestores.

De acordo com Khair (2001, p. 15), “A Lei de Responsabilidade Fiscal se apoia em quatro
eixos: planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo”. O planejamento diz respeito ao
aprimoramento de novas de informagdes, metas, limites e condigdes para a renincia de receita e
para a geracdo de despesas; A transparéncia é feita através da divulgacdo ampla, inclusive pela
internet, de quatro relatérios novos de acompanhamento da gestdo fiscal; O controle, que tem seu
aprimoramento proporcionado pela maior transparéncia e qualidade das informacdes, intimando
uma efetiva e continua agéo fiscalizadora dos tribunais de contas; A responsabilizacdo, por sua vez,
ocorrera quando houver o descumprimento das regras (KHAIR, 2001).

Pressupde-se que o controle interno e a auditoria interna da gestdo publica devem imprimir
informacdes que possibilitem aos cidadaos a transparéncia na condugdo da “coisa publica”. Sendo
assim, o sistema integrado de controle interno, entre ele a auditoria interna, deve servir como um
mecanismo de Accountability, atuando como um 6rgédo de transparéncia, de responsabilidade e de
prestacdes de contas dos recursos publicos (FEU, 2003).

A Auditoria Interna surgiu como uma fungédo independente de avaliagdo, criada dentro da
organizagdo para examinar e avaliar suas atividades, da qual se propde que esta deva auxiliar 0s
membros da administracdo a cumprirem eficazmente suas responsabilidades, através do
fornecimento de analises, avaliacBes, recomendacOes, assessoria e informacgdes relativas as
atividades vistoriadas (ATTIE, 1992).

A auditoria pode ser um instrumento de accountablity e pode ocorrer em diversos
momentos, pois a auditoria interna no setor publico pode apresentar-se como auditoria financeira,
de cumprimento da legalidade, regularidade, eficAcia ou de programas, de sistemas ou
procedimentos e operativa.

O estudo da accountability do setor publico vincula-se, em sentido amplo, ao
conhecimento das informacdes relevantes para tomar decisdes. Contudo, observa-se que em um
governo democratico, pode haver a possibilidade de fiscalizagdo para assegurar sua integridade,
desempenho e representatividade. Dessa maneira, existe a necessidade de o proprio governo prover
informacdes Uteis e relevantes para o exercicio da accountability.

Nobre (2001, 78) define accountability como: “demonstracdo de resultados, prestacao de
contas a todos os grupos de interesse da organizagdo. Este conceito amplia a tradicional
demonstracdo contabil que as empresas, principalmente, legalmente estdo obrigadas ou ao controle
orcamentario e processual que as organizacdes publicas estdo inseridas”.

Assim, o termo accountability refere-se a responsabilizacdo inerente a funcdo ou cargo
publico. E o dever de todo agente publico de prestar contas. Segundo Andrade (2011, p.12) “E o
dever que todo agente ou servidor publico tem de expor detalhadamente o resultado de suas a¢Ges
enquanto tal”. Sendo assim, pode-se dizer, no que diz respeito aos resultados, ndo se refere apenas
ao quantitativo, ao econémico-financeiro dos atos, ao que esta demonstrado na contabilidade. Mas
“[..] estende-se as acdes e inovagdes implementadas, cujo impacto ndo interfere no ambito
econdmico-financeiro, mas tem influéncia sobre os cidaddos” (ANDRADE, 2011, p. 12).
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O accountability na administracdo publica possui trés propdsitos principais: direcionar e
orientar a acdo administrativa; aferir o desempenho e os resultados; garantir sua probidade e
integridade. Também é visto com o propdsito de responsabilizacdo dos agentes politicos, dirigentes
e servidores publicos pelo resultado de sua gestdo, perante 0s atores sociais e politicos aos quais
prestam contas (ANDRADE, 2011).

O fato é que o accountability diz respeito a sensibilidade das autoridades publicas em
relagdo ao que os cidaddos pensam e a existéncia de mecanismos institucionais efetivos, que
permitam a cobranca de explicagdes a sociedade quando essas autoridades ndo cumprirem suas
responsabilidades basicastANDRADE, 2011).

Dessa forma, o processo de accountability constitui-se, de certa forma, na consciéncia do
gestor publico que necessita da manutencdo de uma gestdo ética e transparente. Levando-se em
conta ainda, a imputabilidade incidente sobre o tal gestor, tida como a sua obrigacdo de responder
pelas decisdes tomadas no controle da “coisa publica”. Portanto, ancorado ao controle interno,
possui 0 poder de fomentar o accountability, por meio do fornecimento das informacbes de
interesse de dirigentes e populacdo em veiculos de divulgagéo de instrumentos de controle social.

3 METODOLOGIA

Quanto aos meios, essa pesquisa pode ser classificada como bibliografica, pois foram
consultadas referéncias bibliograficas sobre os assuntos correlatos ao tema central.

A pesquisa ainda se classifica como documental, visto que a mesma se utilizara de
documentos que fazem parte das prestacGes de contas dos municipios da Microrregido de Mossoro
reprovadas administrativamente e disponibilizados no site do TCE-RN (em PDF em sua integra), no
ano de 2016. Nesse caso, serdo coletados dados secundarios, pois serdo utilizados processos
existentes no site do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Norte (TCE-RN), para,
posteriormente, serem compilados e analisados.

A pesquisa, quanto ao paradigma metodoldgico, sera do tipo qualitativa, pois sera feito
uma espécie de levantamento de dados, em um periodo que compreende entre 1990 a 2013. Serédo
identificados 0s motivos que levaram as prestacdes de contas a serem reprovadas, principalmente na
busca de compreender a importancia da auditoria e do controle interno na Gestdo Publica
Municipal. Para tanto, o tratamento dos dados serd realizado por meio da compilacdo entre o
referencial tedrico (situagdo ideal) e as condi¢des encontradas (situacéo real).

O RN esta dividido em quatro mesorregides, que se subdividem em 19 microrregides.
Dentro desse universo, foi escolhida aleatoriamente para a realizagdo deste estudo a microrregido de
Mossoro, composta pelos municipios de Areia Branca, Barauna, Grossos, Mossoré (segundo maior
do Estado em termos populacionais), Serra do Mel e Tibau. Assim, a presente pesquisa tem como
populacdo os municipios do Rio Grande do Norte, dentro da microrregido escolhida, que tiveram
suas prestacOes de contas reprovadas administrativamente pelo TCE-RN.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Foram analisados 84 processos dos 114 encontrados e distribuidos nos seis municipios que
compdem a Microrregido de Mossord, conforme exposto na Tabela 1. Que foi elaborada com base
na populacdo do Censo IBGE, 2010. A Classificacdo dos municipios por porte foi feita segundo o
Censo Demografico do IBGE, 2010 (Pequeno Porte 1: até 20.000 habitantes; Pequeno Porte 2: de
20.001 até 50.000; Médio Porte: de 50.001 até 100.000; Grande Porte: de 100.001 até 900.000).
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TABELA 1 - Distribuicéo dos processos na Microrregido de Mossor6-RN
MICRORREGIAO DE MOSSORO

Municipio Populacio Enquadramento Quant. Gestor | Quant. Processo| P. sem acesso| Média por Gestor
Areia Branca 25.263 Pequeno Porte 2 5 14 5 2,8
Baratna 24.550 Pequeno Porte 2 10 26 8 2,6
Grossos 9.393 Pequeno Porte 1 8 26 2 3,25
Mossoré 259.886 Grande Porte 3 7 2 2,33
Serra do Mel 10.281 Pequeno Porte 1 9 18 3 2,0
Tibau 3.687 Pequeno Porte 1 3 23 10 7,66

TOTAL 333.060 - 38 114 30 3,0

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

Da analise dos processos foram encontradas as irregularidades que estdo apresentadas em
percentuais da Microrregido de Mossor6 na Tabela 2:

TABELA 2 — Irregularidades encontradas nos processos analisados da Microrregido de
Mossoro-RN de 1990 a 2013

MICRORREGIAO DE MOSSORO

> HAEE
a PRINCIPAIS IRREGULARIDADES :(' é ?( B 8 2|5
e El&E|lz|9|2]|8]8
9 < g % S |leal i
01 [Cheques devolvidos sem fundos 253 - | - [43] - |195| 15
02 |Lancamentos de juros, multas e taxas sobe saldo devedor 188 - 119|52| - |113| 4
03 |Servicos prestados sem contrato ou ordem de servigos 93 | - [35]16| 8 32| 2
04 Material adquirido sem destinacdo especifica 90 | 1 |42]28| - |17 | 2
05 JAuséncia de procedimento licitatério 69 | - [16]11]| 3 |34 | 5
06 |Auséncia de documentacdo comprobatoria de despesas 63 |1[19[41|13]| 4|5
07 |Empenho ndo prévio 60 | - [53| 4| -2 |1
08 |Processos Licitatérios irregulares 57 | 4 |47 - 1
09 |Concessdo irregular de diarias 2112411211 |1
10 |Fracionamento de despesas 8|2 3|11 -1]-12
11 [Classificagdo indevida das despesas 17 ] - [15] - 2 | -
12 |Auséncia de concurso publico 514251 ]1]2
13 JAuséncia de identificacdo do veiculo 14 -113)-1-1-11
14 |N&o aplicacdo dos 60% com remuneracdo dos profissionais de sala de aula 11121 -16]-1-13
15 [Despesas indevidas e sem comprovacao de finalidade publica 0|1]-[5]1 -
16 |Desatendimento a notificacdo do TCE 9 [-1217)-1]-]|-
17 |Despesas alheias ao ensino fundamental pagas com recursos do FUNDEF 8|2 -2]-]-1|4
18 [Nota fiscal sem data 5] -13]1]-]11]-
19 JAuséncia de guias de tombamento 4 1 -1-131-1-11
20 |Utilizagdo indevida do elemento de despesas 4 | -f{4f-1-1-]-
21 JAuséncia de prestacao de contas. 3 (1 11-11]-
22 |Percepgdo de subsidio a maior por parte do Presidente da Camara 3 (1) -1)]-]11]-
23 |Atraso na apresentacdo dos relatérios bimestrais e semestrais (RREO) 2 -1-1212]-11]-
24 |Auséncia de assinatura nos recibos e portarias de diarias 2 -121-1-1-]-
25 |Auséncia de comprovagdo da publicacdo dos RGF e atrasos dos RREO 2 (-1-1212]1-11]-
26 |Recibos sem datas 2 1 -1111]-1-]-
27 |Servicos pagos e ndo realizados 2 (1) -12]-1-]-
Total 1025| 22 |270|245| 18 |421| 49

Fonte: Elaborado pelo autor (2016)
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Conforme os dados apresentados anteriormente e, consequentemente, baseando-se no que
diz Souza (2008) a respeito do controle interno, percebe-se que as falhas descritas na Tabela 2
poderiam ser evitadas com um bom sistema de controle interno e uma simples auditoria interna
periddica tanto na parte operacional quanto financeira, evitando que os gestores cometessem tais
erros, que do ponto de vista contabil podem ser possiveis de serem corrigidos ou evitados.

O gréfico a seguir apresenta as duas irregularidades que aparecem no estudo com um maior
namero de ocorréncias:
Grafico 1 — Irregularidades com maior nimero de ocorréncias
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50 1.;7,66 ® Cheques devolvidos sem fundos
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FONTE: Elaborado pelo autor (2016)

O gestor deve ter zelo pela coisa publica e, portanto, a emissdo de cheques sem os devidos
provimentos de fundos na conta ao qual o0 mesmo encontra-se vinculado, pode configurar uma falha
grave. Nesse estudo, nota-se no item 01, da tabela 2, anteriormente apresentada, que a emissao de
cheques sem fundos representa uma das irregularidades que alcancou um dos mais altos indices de
ocorréncia com 253 (24,68%) do total. Com base no grafico acima, na Microrregido de Mossoro, o
municipio de Serra do Mel se destacou com 195 (77,08%), do total de cheques emitidos sem
fundos, seguido de Grossos com 43 (17%) e Tibau com 15 (5,93%), fato este que fere o principio
constitucional da Legalidade (Art. 37, CF 1988). Tal pratica acarreta “uma das irregularidades
formais mais graves a Administracdo Puablica, mostrando falta de organizacdo operacional e
descompromisso com a fungdo que deveria ser desempenha [...]” (TCE, Processo n°. 05458/1997, p.
101).

Em virtude das irregularidades constatadas no item 01 (devolucédo de cheques sem fundos),
houve o pagamento de taxas, multas e juros. Fato este observado nesta pesquisa no item 02, da
tabela 2, que representa apresenta um total de 188 (18,34%) na Microrregido de Mossord, sendo
que o municipio de maior ocorréncia foi o de serra do Mel com 113 (60,11%), seguido de Grossos,
com 52 (27,66%), Baratuna com 19 (10,11%) e Tibau com 4 (2,13%). Dessa forma, tal evidéncia
fere a SUmula 21/1998-TCE quando afirma que o pagamento indevido de multas e taxas sobre saldo
devedor constitui grave irregularidade, sujeitando o responsavel a devolucdo integral desses valores,
em prejuizo de outras sangdes. Além disso, tal fato gera prejuizo financeiro para o municipio, que
tera que arcar com uma despesa extra que nao estava inserida em seu or¢camento, dificultando ainda,
a execucgdo de alguma despesa que ja estava na programacgdo orcamentaria.

Duas outras irregularidades se destacam na andlise: servigos prestados sem contrato ou
ordem de servico e Servigos pagos e nao realizados.

Gréfico 2 — Servigos Prestados sem contrato e Servigos Pagos e N&o realizados
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FONTE: Elaborado pelo autor (2016)
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A irregularidade tida como “servigos prestados sem o devido instrumento legal de
contratagdo” ocorreu cerca de 93 (9,073%) vezes em cinco dos municipios que compde a
Microrregido de Mossor6, sendo Barauna responsavel por 35 (37,63%); Grossos por 16 (17,2%);
Mossoré por 8 (8,6%), Serra do Mel por 32 (34,41%) e Tibau por 2 (2,15%) das ocorréncias. 1sso
significa dizer que esses municipios desobedeceram ao Inciso | do 8 2° do art. 63 da Lei 4320/1964,
que diz para uma despesa ser liquidada deve ter “O contrato, ajuste ou acordo respectivo”.

O referido ato de contratacdo sem as devidas formalidades fere ao Art. 60 da Lei 8666/1993
— Lei das LicitagGes, que diz:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as
quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do seu
extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por instrumento
lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que lhe deu origem.

No mesmo artigo, o seu paragrafo unico diz que: “E nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administracéo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas
aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso I,
alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento” (Lei 8666/1993, art. 60, § Unico).

Quanto aos servicos pagos e nao realizados, apenas dois municipios incorreram em tais
irregularidades. A saber: Areia Branca e Grossos, ambos com 1 (50%) das ocorréncias cada. Esse
tipo de irregularidade fere o Inciso 111, § 2°, art. 63 da Lei 4320/1964 que diz: 8 2° - A liquidagéo se
da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base: | - o contrato, ajuste ou
acordo respectivo; Il - a nota de empenho; Il — os comprovantes da entrega de material ou da
prestacdo efetiva do servigo. Sendo assim, entende-se que sO se pode efetuar um pagamento
mediante uma prova de que realmente a prestagéo do servico foi realmente realizada.

O Grafico 3 a seguir revela que possivelmente os gestores nao respeitaram ao disposto na
Lei de Licitagdes (Lei n°. 8.666/1993) e na Lei de Controle dos Orgamentos (Lei n°. 4.320/1964).
Gréafico 3 — Irregularidades que desrespeitam a Lei 8.666/1993 e a Lei 4.320/1964
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016)

Os itens acima revelam que as contratacdes realizadas foram feitas sem observar o disposto
na Lei 8.666/1993, pois houve a omisséo de realizar procedimentos licitatorios, sendo o Municipio
de Serra do Mel aquele que apresenta o maior numero de ocorréncia com 34 (49,28%), seguido dos
municipios de Baratna com 16 (23,19%), Grossos com 11 (15,94%), Mossoré com 3 (4,34%) e
Tibau com 5 (7,25%) das ocorréncias. Ou ainda estes foram feitos de forma irregular, destacando-se
nessa irregularidade o municipio de Baralina com 47 (82,46%) das ocorréncias, Areia Branca com 4
(7,02%), Grossos com 3 (5,26%), Serra do Mel com 2 (3,51%) e Tibau com 1 (1,75%) das
ocorréncias.

Foi verificada nessas impropriedades a auséncia de autorizacdo do Chefe do Executivo para
a abertura de Licitacdo; auséncia de documentacdo de habilitacdo; auséncia da ata; auséncia do
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nimero minimo de trés concorrentes ao certame licitatorio; auséncia de parecer juridico; despesa
empenhada antes da conclusdo do processo licitatdrio; ultrapasse de limites legais; auséncia de
portaria; auséncia de edital (TCE, Processo n°. 05458/1997).

Tais impropriedades ferem diretamente o Art. 14 da Lei 8666/1993 ao aduzir que:
“Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe
tiver dado causa.”. Além disso, fere também o disposto no art. 38 da lei 8.666/1993, que descreve
como devem ser conduzidos os procedimentos licitatorios.

A auséncia de parecer juridico prévio fere o artigo 38 paragrafo unico da Lei 8.666/1993:
“As minutas de editais de licitacdo, bem como os contratos, acordos, convénios OuU ajustes devem
ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo”. A Lei das
LicitacOes e contratos administrativos impde a verificacdo prévia por parte da assessoria juridica do
6rgdo, das minutas do edital e do contrato, possibilitando assim um controle interno prévio e,
consequentemente, mais efetivo, ja que qualquer falha de ordem juridica pode ser logo apontada e,
assim, sanada antes da publicagdo da contratagdo pelo ente publico.

O 8 3° do artigo 22 da Lei 8666/1993, determina 0 nimero minimo de trés licitantes na
modalidade de Carta Convite. A auséncia do nimero minio de trés concorrentes fere o disposto no
paragrafo 7°, art. 22 da Lei 8.666/1993: “§7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto
desinteresse dos convidados, ndo for possivel a obtencdo do nimero minimo de licitantes exigidos
no 8 3° deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo, sob
pena de repeti¢do do convite”.

Outrossim, observa-se também a existéncia do fracionamento de despesas, onde o Municipio
de Grossos se destacou com 11 (61, 11%), seguido por Baraina com 3 (16,61%), Tibau e Areia
Branca ambos com 2 (11,11%) das ocorréncias observadas. Tal fato que pode revelar uma possivel
fuga de um procedimento licitatdrio. Ato que é tido como ilegal conforme a Simula n® 10/1998 do
TCE-RN, que diz expressamente que é vedado o parcelamento ou fracionamento de despesa publica
com fito do respectivo valor ficar dentro do limite legal previsto para a dispensa de licitagdo ou
adocdo de modalidade mais simples.

Os dados ainda revelam omisséo no cumprimento do disposto no art. 77 da Lei 4.320/1964,
que dispde que “ a verificacdo da legalidade dos atos de execucdo or¢camentaria, deve ser feita pelo
controle interno, prévio, concomitante e subsequente”.

O estudo revelou ainda que os gestores deixaram passar despercebidos ou se omitiram de
apresentar documentac0es relativas a comprovacédo das despesas efetuadas, além de existirem varias
ocorréncias de aquisicdo de materiais sem a devida comprovacdo de sua destinacdo especifica,
assim como a realizagdo de despesas indevidas sem comprovacdo da finalidade publica de
beneficiar a coletividade.

Grafico 4 — Irregularidades comprovacao de despesas dos municipios da Microrregido de Mossord
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Fonte: Elaborado pelo autor (2016)
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Partindo-se do pressuposto de que o gestor tem responsabilidade politica, econémica e social
(Accountability) na gestdo dos recursos publicos, este deve zelar pela sua prestacdo de contas e
legalidade dos fatos. Nesse sentido, a Sumula n° 22/1999 - TCE-RN, diz que a aquisicdo de
material sem comprovacao de sua destinacdo por meio documental, caracteriza dano ou prejuizo ao
erario, e gera, dentre outros efeitos, a obrigacdo de restituir o valor despendido.

O grafico 4 mostra que os dados encontrados revelaram falhas na prestacdo de contas da
gestdo dos recursos publicos, tendo em vista que os gestores deixaram de cumprir com suas
responsabilidades tanto no dever de prestar contas, como na auséncia de documentacdo
comprobatéria de despesas, além da legalidade dos fatos contabeis, ferindo dessa forma o disposto
na CF/1988, em seu art. 70, Paragrafo Unico, que diz: “Prestara constas qualquer pessoa fisica ou
juridica, pablica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de
natureza pecuniaria” ou seja, o gestor tem o dever de zelar pelo bem publico bem como agir sobre
estes conforme os principios constitucionais: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

O gréafico 4 mostra ainda outra irregularidade que desrespeita os principios constitucionais
acima descritos: a auséncia de identificacdo de veiculos em despesas com combustiveis. A nao
identificacdo dos veiculos como sendo da frota da municipalidade por parte do municipio de
Baratina com 13 (92,86%) e Tibau com 1 (7,14%) das ocorréncias, pressupde a existéncia de falta
de zelo, transparéncia, além de ferir o principio constitucional da legalidade no uso da coisa publica.

Outras irregularidades apresentadas nas prestacOes de contas, dizem respeito a classificacdo
indevida de despesas e a utilizagdo indevida de elemento de despesas.

No tocante a classificacdo indevida de despesas, conforme mostra o grafico acima, 0s
municipios de Baratna lideraram com 15 (88,24%) das ocorréncias dessa irregularidade, seguido de
Serra do mel com 2 (11,26%). Ja no que diz respeito a utilizacdo indevida de elemento de despesas,
Baralna aparece como 0 Unico municipio a praticar esses atos, ou seja, com 4 (100%) das
ocorréncias.

Ao praticarem essas irregularidades mencionadas no gréafico 4, os gestores feriram o
disposto no art. 90 da Lei 4320/1964, que determina que: “A contabilidade devera evidenciar, em
seus registros, 0 montante dos créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa
realizada, a conta dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis”.

Sendo assim, cada elemento de despesa deve obedecer a sua classificagdo especifica: “O
registro contabil da receita e da despesa far-se-a de acordo com as especificacfes constante na lei de
Orgamento e dos créditos adicionais”. (Art. 91, Lei 4320/1964).

No estudo em questdo, verificou-se irregularidades concernentes a contratacdo de pessoal e
aplicacdo indevida dos recursos do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
(FUNDEB), conforme mostra no grafico a seguir:

Gréfico 5 — Irregularidades quanto a aplicacdo dos recursos do FUNDEB e a contratagdo de pessoal
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FONTE: Elaborado pelo autor (2016)
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No tocante a irregularidade da contratacdo sem concurso publico, a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 37, Inciso Il diz que o ingresso no servigo publico se daré por aprovacao prévia
em concurso pubico de provas ou de provas e titulo.

O grafico 5 revela que existe um grande percentual de contratacdo sem concurso publico por
parte dos municipios que tiveram suas prestacdes de contas reprovadas pelo TCE-RN (1990 a
2013). Nesse contexto, 0s municipios que tiveram maior percentual desse tipo de irregularidade
foram os municipios de Grossos com 5 (33,33%) e Areia Branca com 4 (26,67%) das ocorréncias.
Isso revela que todos os municipios da Microrregido de Mossoro, feriram o art. 37 da CF/1988, que
trata dos principios da Gestdo Publica, ao realizarem contratacdo direta sem que 0s ocupantes dos
cargos para os quais foram contratados tivessem se submetido a concurso publico.

O grafico 5 ainda apresenta irregularidades no que diz respeito a utilizacdo dos recursos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magisteério -
FUNDEF - hoje FUNDEB - Fundo de Manutencéao da educacao Basica.

De acordo com a Lei n° 9424/1996 em seu Art. 7° que diz que “no minimo 60% (sessenta
por cento) dos recursos do FUNDEF, incluida a complementacdo da Unido, quando for o caso,
serdo utilizados pelos entes federados, para a remuneracdo dos profissionais do Magistério, em
efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico”. Deduzida a remuneragdo do
magistério (contemplada com os 60% do FUNDEF), o restante dos recursos (correspondente ao
méaximo de 40%) devera ser utilizado na cobertura das demais despesas de manutencao do ensino
fundamental (art. 70 da Lei n 9.393/1996 (LDB)).

Conforme o grafico 5, pdde-se constatar irregularidades na aplicacdo dos recursos do
FUNDEF, como néo aplicacdo dos 60% com remuneracdo dos profissionais em sala de aula, sendo
2 (18,18%) das ocorréncias pertencentes ao municipio de Areia Branca, 6 (54,55%) ao municipio de
Grossos e 3 (27,27%) ao municipio de Tibau. No que diz respeito as despesas alheias ao ensino
fundamental pagas com recursos do FUNDEF, 2 (25%) das irregularidades foram encontradas no
municipio de Areia Branca, 2 (25%) no municipio de Grossos e 4 (50%) no municipio de Tibau.

O gréfico 6 representa o percentual de ocorréncia da auséncia ou atraso nos instrumentos de
Relatdrios de Gestdo Fiscal (RGF) e Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO).

Gréfico 6 — Irregularidades Constitucionais e de Responsabilidade Fiscal
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FONTE: Elaborado pelo autor (2016)

Segundo a Lei Complementar n°. 101, de 4 de maio de 2000, os gestores tém por obrigacao
apresentar trimestralmente o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de
Gestao Fiscal, como sendo instrumento de transparéncia da gestdo, conforme esta disposto em seu
art. 48:
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Art. 48. S8o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais ser4 dada ampla
divulgacéo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis
de diretrizes orcamentarias; as prestacbes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

O dever de prestar contas é inerente a funcdo do Administrador Publico como gestor de bens
e interesses de outrem, ou seja, da coletividade. Neste estudo, verificou-se que o0s gestores de alguns
municipios da Microrregido de Mossord, conforme o grafico 6, deixaram de cumprir com uma das
determinacdes fundamentais do exercicio da fungdo de um gestor: O dever de Prestar Contas.

A auséncia ou omissdo do dever do gestor publico, pode acarretar em prejuizos e sangdes. A
Lei 8.439/1992, em seu artigo 11, Inciso VI diz que:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

[..]

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

Portanto, o gestor pode ocorrer em crime de improbidade administrativa, caso descumpra o
que determina a Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.439/1992), no tocante ao dever de
prestar contas.

A presenca de documentacdes irregulares como mostra o grafico 7, da certa conotacdo de
que pode haver comprometimento na veracidade dos fatos contabeis.

Gréafico 7 — Documentag6es incompletas acostadas a prestacao de contas
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FONTE: Elaborado pelo autor (2016)

A obrigatoriedade da demonstracdo documental da destinacdo dada aos bens adquiridos pelo
gestor publico encontra-se no Principio Republicano (art. 1° da CF/1988), o qual exige que aquele
que administra a res publica deva prestar contas, ndo bastando, para tanto, a mera prestacdo formal,
mas fazendo imperiosa que esta prestacdo se dé de forma clara e transparente. Nota-se no grafico 7
que houve irregularidade no tocante a notas fiscais sem datas, sendo que o municipio de Baraina
apresentou um percentual de 3 (60%), Grossos 1 (20%) e Serra do Mel 1 (20%) das ocorrencias. No
que se refere a recibos sem datas Barauna apresentou 1 (50%) e Grossos com 1 (50%) das
ocorréncias. Observa-se, ainda no grafico 7 que ha auséncia de assinatura em recibos e portarias
referente a diarias. Esse tipo de irrgularidade foi encontrado no municipio de Baralna que obteve 2
(100%) das ocorréncias encontradas nos processos. Portanto, entende-se. que a documentacdo, nao
deve constar rasuras ou incompletude que possa dar margem a ddvidas quanto a sua veracidade.

O grafico abaixo mostra o percentual de trés outros atos praticados pelos gestores dos
municipios da Microrregido de Mossord, tidas como irregulares na analise do TCE-RN.
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Gréfico 8 — Outras Irregularidades
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FONTE: Elaborado pelo autor (2016)

Entende-se que a concessdo de didrias seja para atender a uma determinada finalidade
publica, ou seja, para que o agente publico que se desloque para outro centro, possa pagar suas
despesas de transporte, estadia e alimentacdo, durante o periodo em que estiver exercendo suas
atividades fora de seu domicilio de trabalho e ndo como complementacdo salarial. Contudo, péde-se
observar que nos seis municipios da Microrregido de Mossord, os gestores concederam diarias
irregularmente, sendo Areia Branca com percentual de 2 (9,52%), Baraina com 4 (19,05%),
Grossos com 1 (4,6%), Mossoré com 2 (9,52%), Serra do Mel com 11 (52,38%) e Tibau com 1
(4,6%) das ocorréncias.

Segundo a Sumula 23-TCE, a concessao de diarias como forma de complementacdo salarial
ou sem ato formal ou justificativa de seu pagamento para fins de pousada, alimentacdo e locomogéo
urbana, em virtude de afastamento do agente da respectiva sede, em carater eventual ou transitorio,
configura irregularidade que impde o ressarcimento dos valores percebidos. No entendimento do
TCE, as concessdes feitas fora desses preceitos constitui-se em irregularidade material das contas
do gestor.

A percepcao de subsidio por parte dos agentes publicos é regulamentada por Lei, que fixa
valores, em legislatura anterior para 0 mandato subsequente, de acordo com o disposto na CF/1988,
art. 29, Inciso VI, que diz “o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observando o que dispfe esta constituicdo,
observando os critérios estabelecidos na respectiva lei Organica [...]” e nos limites estabelecidos nas
alineas constante no referido Inciso.

Contudo, observou-se, no estudo em questdo, casos em que houve remunera¢des maiores do
que os percentuais de 20% ou 30% determinado pela legislacdo vigente. Conforme mostra o
grafico 8.

Os dados acima mostram que foi descumprido o limite constitucional atinente ao subsidio de
vereadores, que é de 20% do subsidio do deputado estadual para municipios de até 10.000
habitantes (CF/88, art. 29, Inciso VI, alinea a) e de 30% para municipios de 10.001 a 50.000
habitantes (CF/1988, art. 29, Inciso VI, alinea b). Contudo, o presidente da cdmara de Areia Branca
recebeu um subsidio superior a 60% dos deputados estaduais da Assembleia Legislativa do RN
quando deveria receber até 30%, Grossos com remuneracao pessoal do presidente da cdmara acima
do permitido por lei (permitido 20% do salario do deputado estadual, valor pago de 27,8%) em uma
das legislaturas. Além de Serra do Mel que teve pagamento de subsidio do prefeito acima do
determinado pela Camara Municipal.

No grafico 8, pbde-se visualizar que dois municipios da Microrregido de Mossor6 deixaram
de cumprir com o requisito basico de evidenciar em sua contabilidade o patriménio da entidade,
esquivando-se de apresentar a relacdo de bens (guias de tombamento).

Isso fere a Lei 4320/1964, em seus artigos 95 e 96 que assim preconiza:
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Art. 95 — A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens méveis e imdveis.

Art. 96 — O levantamento geral dos bens méveis e imdveis terd por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa e os elementos da escrituragdo sintética na
contabilidade.

Portanto, o tombamento dos bens mdveis e imoOveis e suas respectivas evidenciacdes na
contabilidade sdo de ordem obrigatéria como demonstrado nos artigos acima citados. A auséncia
desses pode implicar em irregularidades materiais das prestacfes contas.

Além das irregularidades nas prestacfes de contas de ordem fiscal, contabil e legal, consta
ainda, no presente estudo, que alguns dos gestores ndo atenderam em algumas ocasides, as
notificagfes encaminhadas pelo TCE-RN, Baratina com 2 (22,22%) e Grossos com 7 (77,78%) das
ocorréncias. Deixando, dessa forma, os processos correrem em revelia. Abstendo-se, assim, do
direito de se defender das irregularidades notificadas em suas prestacdes de contas.

5 CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

Para atingir o objetivo proposto nesta pesquisa, de identificar os motivos de reprovacdo das
prestacdes de contas dos municipios da Microrregido de Mossor6-RN, realizou-se, primeiramente,
uma pesquisa bibliografica sobre os conhecimentos pré-existentes, que serviu para embasar o
estudo, fundamentar a pesquisa e possibilitar a dissertagdo do referencial tedrico. Secundariamente,
sucedeu-se a uma analise documental de 84 processos dos 114 encontrados, pertencentes a 38
gestores distribuidos nos seis municipios da Microrregido de Mossord-RN. Finalizando o estudo
com a compilacdo entre as bases tedricas e as irregularidades constatadas em cada processo.

Quanto ao objetivo especifico que foi conceituar auditoria, controle interno e accountability,
evidenciando a auditoria como instrumento de accountability, foi possivel de ser atingido com a
revisdo bibliogréfica de autores e da legislacdo pertinente. Verificou-se que a auditoria e o controle
interno estdo relacionados com a possibilidade de o gestor controlar seus atos e gastos, sendo o
instrumento através do qual, pode ndo s6 o gestor garantir uma gestdo com menos possibilidade de
erro, como pelo menos em tese, garantir a participacdo da sociedade na acdo do governo. J& o
accountability, diz respeito a responsabilizacdo inerente a fun¢do ou cargo publico, visto que a este
tem o dever de prestar contas daquilo que esta sobre sua responsabilidade.

Para alcancar os segundo e terceiro objetivos especificos, os processos foram baixados do
site do TCE-RN, contados, arquivados e separados por municipios e por gestor. Posteriormente
foram analisados individualmente, cada processo, através de leitura minuciosa, na busca de
encontrar irregularidades que deram respaldo ao TCE-RN para a reprovagao das contas municipais
em analise. As irregularidades encontradas foram langcadas em planilhas do excel e agrupadas por
categorias, e em seguida foi feito um confronto destas irregularidades com a legislagéo que regula a
contabilidade do setor publico e os referenciais tedricos que versam sobre a questéo.

Foram encontrados na andlise documental 114 processos dos quais 84 foram analisados,
sendo que os outros 30 ndo foram possiveis analisar porque 0s arquivos ndo davam acesso as
informacgfes neles contidas. No estudo da analise dos processos, constatou-se uma série de
irregularidades que deram origem aos motivos pelos quais as prestacbes de contas foram
reprovadas. Mediante estas constatacdes, verificou-se ainda que a auséncia de um controle interno e
de auditoria interna ou a ineficiéncia destes concorreram para que houvesse irregularidades nas
contas analisadas.
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Contudo, deve-se observar que as irregularidades ndo foram apenas de cunho contébil, mas
sim, também de cunho juridico e legal, concorrendo para o descumprimento de normas
constitucionais e da legislacdo vigente inerente ao setor publico.

Vale ressaltar que existiram algumas limitacOes para a realizacdo desse trabalho e dentre
elas destacaram-se a auséncia de uma quantidade maior de informacdes disponiveis em relacdo a
analise das contas por parte do TCE-RN, ja que ndo ha divulgacdo periddica de relatérios acerca das
irregularidades encontradas nas prestacdes de contas, assim como a existéncia de processos com
conteido indisponivel e por altimo, o fato das entidades publicas ndo divulgarem os resultados
obtidos através da implantagdo do controle interno.

Dessa forma, levando em consideragéo as limitagcdes dessa pesquisa, recomenda-se 0 estudo
do tema em todas as microrregibes do Rio Grande do Norte e, posteriormente, do Brasil.
Recomenda-se ainda, o aprofundamento do estudo em questdo, analisando a relacdo entre as
reprovagdes e as consequéncias financeiras para 0s municipios, fazendo assim um aparato nos seus
balancos.
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