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Resumo

Este artigo analisa a consisténcia dos resultados do IDEB 2015 de Pernambuco. Metodologicamente, o desenho
de pesquisa combina estatistica descritiva, multivariada e entrevistas ndo estruturadas. As conclusdes indicam
que: 1) a amostra utilizada para mensurar o teste de avaliacdo de desempenho néo é aleat6ria, o que inviabiliza a
generalizacdo dos resultados; 2) a alta taxa de aprovacdo infla artificialmente a magnitude do IDEB; 3) nédo
existe correspondéncia entre a posicdo de Pernambuco no IDEB e no ENEM; 4) ndo existe correlacdo entre o
desempenho do IDEB nos diferentes niveis de ensino no Estado; e 5) a ado¢do de uma casa decimal na
divulgacdo do indice posiciona, de forma equivocada, Pernambuco e S&o Paulo no mesmo patamar. Em
conjunto, essas limitagbes comprometem a validade da inferéncia de que Pernambuco tem a melhor educacgéo
publica do pais e justificam a imposi¢ao de dlvidas razoaveis sobre o proprio modelo de avaliagéo.

Abstract

This article analyzes the consistency of the results of the IDEB 2015 of Pernambuco. Methodologically, we use
descriptive and multivariate statistics and non-structured interviews. The findings indicate that: 1) the sample
that was used to measure the performance assessment test is not random, so that the results can not be
generalized; 2) high pass rate artificially inflates the IDEB’s magnitude; 3) there is no correspondence between
the position in the IDEB and in the ENEM; 4) there is no correlation between the performance of the IDEB at
different levels of education; and 5) the adoption of a decimal in the dissemination of the Index, wrongly
positions, Pernambuco and S&o Paulo at the same level. Together, these methodological limitations compromise
the validity of the published inference and justify the doubts imposition about the assessment model adopted.
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Introducéo

Qualquer sistema de avaliagéo, principalmente quando empregado em larga escala
com amplitude nacional, precisa ser transparente e justo a todas as partes envolvidas. E o
nosso senso de justica exige que os critérios sejam claros, que 0s instrumentos sejam
confidveis, que os avaliadores sejam isentos e que aos participantes avaliados sejam aplicadas
as mesmas regras (KHANDKER, KOOLWAL e SAMAD, 2010). Na auséncia de um desses

itens, o sistema avaliativo perde a credibilidade.

Em setembro de 2016, foi divulgado oficialmente o resultado do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) do ano letivo de 2015. Pernambuco e S&o
Paulo apareceram empatados na primeira colocacdo no ensino meédio regular. A noticia
repercutiu muito nos meios de comunicacdo do estado nordestino. Na ocasido, um antigo
jornal local publicou uma matéria em que o Secretario-Executivo de Educacdo Profissional e
alguns gestores comemoravam o feito inédito.> Similarmente, outro grande jornal do estado
estampou a manchete “IDEB: Pernambuco passa a ter a melhor educagio piblica do Brasil”.®
Ao mesmo tempo, pecas publicitarias foram veiculadas na imprensa destacando a exceléncia
na educacdo publica do estado. No entanto, a énfase dada na divulgacao das informacdes ndo

veio acompanhada de qualquer analise mais acurada dos dados.

Nesse sentido, tomamos a iniciativa de pesquisar a consisténcia do indice alardeado na
grande midia, em pleno periodo de campanha eleitoral. E para isso utilizamos como
metodologia uma abordagem multimétodo, combinando a analise estatistica de dados
secundarios, disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), e entrevistas ndo estruturadas realizadas com professores da rede

estadual de ensino de Pernambuco.

O restante do artigo estd organizado da seguinte forma. A proxima secdo discute o
papel das avaliagbes padronizadas de desempenho como mecanismo de monitoramento da

qualidade da educacdo. Depois disso, examinamos a composicdo do IDEB. A terceira parte

> Ver < http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vida-
urbana/2016/09/08/interna_vidaurbana,663994/rede-publica-estadual-no-ensino-medio-fica-em-primeiro-lugar-
no-ideb.shtml >.

® Ver < http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/educacao/noticia/2016/09/08/ideb-pernambuco-passa-a-ter-
a-melhor-educacao-publica-do-brasil-252093.php >.
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analisa a politica de resultados educacionais e a responsabilizacdo dos agentes publicos. A

quarta se¢do sumariza os principais resultados. Por fim, apresentamos as conclusées.

1. AvaliacOes externas padronizadas

As primeiras experiéncias mundiais com avaliaces de larga escala, de acordo com
Alavarse, Bravo e Machado (2013), foram baseadas na necessidade de monitorar o
funcionamento das unidades escolares e das redes de ensino e fornecer aos seus gestores
subsidios para a formulacdo de politicas publicas educacionais com foco nos resultados.
Historicamente, o sentido da avaliacdo foi se fortalecendo, de acordo com as transformacoes
econdmicas, sociais e culturais de cada sociedade, e atualmente passou a representar também
uma promoc¢do a melhoria da qualidade do ensino escolar e uma prestacdo de contas a
sociedade, sendo esse processo avaliativo tipico dos paises desenvolvidos e com sistemas
educacionais descentralizados, cabendo ao governo nacional a afericdo e a divulgacdo dos
resultados.

Nesse sentido, a avaliacdo tornou-se um importante mecanismo de transformacao
social, regularmente utilizada nos paises da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), onde estudantes, professores e escolas sdo aferidos
periodicamente, permitindo a comunidade escolar identificar e refletir sobre suas dinamicas,
numa perspectiva de reformulacdo e melhoria das atividades concernentes a sua pratica

pedagdgica.

No Brasil, a implantacdo das avaliacBes externas fez parte do conjunto de acdes das
reformas educacionais implementadas no final do século passado e foram marcadas por
contestacdes, por conta de diferencas de objetivos e papéis no contexto dessas reformas
(ALAVARSE, BRAVO E MACHADO, 2013), bem como pela resisténcia a esse tipo de
avaliacdo (BONAMINO & FRANCO, 1999) e ainda por questdes politicas (SOUSA &
OLIVEIRA, 2010), tendo em vista que o debate da avaliacdo de sistemas educacionais
abrange um amplo leque de questdes de natureza técnica, mas tambeém de ordem politica e
econbmica, pois esta diretamente vinculado as politicas publicas educacionais e diz respeito
ao repasse de verbas do governo federal, & arrecadacdo fiscal dos entes federados e as

despesas desses recursos com essa atividade.
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Foi com o intuito de identificar, reformular e melhorar a educacéo bésica do pais que
no inicio da década de 1990 o INEP criou o Sistema de Avaliacdo da educacdo Baésica
(SAEB).” A partir de entéo, a educacdo basica passou a ser objeto de avaliacdes externas, de
cunho quantitativo, inicialmente apresentadas como necessarias para 0 monitoramento do
desempenho de seus estudantes em provas padronizadas, passiveis de permitir comparagoes
entre redes e escolas (ALAVARSE, BRAVO e MACHADO, 2013).

Acontece gque nessas avaliacdes escolares, 0s instrumentos quantitativos empregados
sdo genéricos e ndo possuem sensibilidade suficiente para captar todas as informacdes
necessarias em tantos detalhes, ao contrario dos instrumentos qualitativos que podem se cercar
de mecanismos capazes de identificar os fatores determinantes intra e extraescolares. E que a
avaliacdo da educacdo € um fendmeno complexo, que possui determinantes enddgenos
(curriculo, formacdo docente, gestdo, avaliacdo da aprendizagem, condicdes de trabalho,
infraestrutura, etc.) e exdgenos (qualidade de vida da populagdo, capital cultural e social dos
estudantes, area de localizacdo da escola, violéncia urbana, etc.). De acordo com Pacheco
(2014), na avaliacdo externa, o sentido é avaliar os programas, materiais curriculares e
modelos de desenvolvimento do curriculo, enquanto na avaliacdo interna o intuito da escola é
avaliar suas proprias atividades, como o progresso dos estudantes, o funcionamento da turma,

0S processos e as praticas dos professores.

De uma forma geral, as avaliagdes quantitativas sdo criticadas por falhas
metodoldgicas que comparam, usando 0s mesmos critérios, instituicGes com estruturas
funcionais diferenciadas. Por exemplo, docentes de escolas situadas em localidades
desfavorecidas economicamente consideram que ndo € justo que os seus resultados sejam
comparados aos dos estabelecimentos mais privilegiados, ndo sendo reconhecidos os seus
esforcos de atendimento aos estudantes mais carentes. Algumas escolas sofrem, ainda, com
fatores que escapam ao seu dominio, como a alta rotatividade do corpo docente ou a
degradacdo de suas instalacdes fisicas. E no modelo avaliativo realizado no Brasil, esses
fatores ndo sdo sequer considerados nas aferigdes. Ja em locais onde se aplica 0 modelo de

avaliagdo qualitativa, ou ambos os modelos conjuntamente, tais fatores compdem indicadores

"0 nome do exame amostral do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Bésica foi mudado em 2005 e passou a ser
Avaliacdo Nacional da Educagdo Béasica (ANEB), mas, por sua tradi¢do, o termo SAEB permanece sendo usado
até hoje, mesmo nos documentos oficiais do INEP.
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que sdo incluidos na caracterizacdo da escola, ainda que em alguns casos nao surtam efeitos
sobre os resultados (VELOSO; ABRANTES e CRAVEIRO, 2011).

Vale ressaltar que esse instrumento aplicado na educacéo béasica pelo INEP se opde ao
que é cobrado das proprias escolas, em suas avaliacOes internas, pela Lei N° 9.394/96, a Lei
de Diretrizes e Bases (LDB) que rege a educagédo nacional, que estabelece, em seu artigo 24,
inciso V, alinea a, que na avaliacdo escolar devem prevalecer os aspectos qualitativos sobre os
quantitativos. E ainda € importante apontar que apenas na educacéo superior o INEP realiza
uma avaliacdo diferenciada. Somente no ensino superior a avaliacdo dos cursos e das
instituicOes de ensino associa informagdes quantitativas e qualitativas, com a visita in loco de

avaliadores do INEP.

Outra critica que se faz ao formato avaliativo adotado no Brasil € a de que a
divulgacdo dos resultados das avaliacbes externas adquire uma abordagem centrada na
estandardizacdo, isto é, no ranqueamento e na exposicao das escolas e dos seus professores e
estudantes, sem considerar os esforgcos locais que ndo podem ser mensurados nas aferi¢coes
exclusivamente quantitativas. Essa limitacio do modelo quantitativo corrobora o
entendimento de que o principio do IDEB é o de que qualidade da educacéo pressupde que 0
estudante aprenda e passe de ano (BONAMINO & FRANCO, 2007), pouco colaborando para
uma politica de melhoramento das escolas a partir dos resultados das avaliagbes, mas a
simples e danosa classificagcdo dessas escolas, 0 que pode produzir nas instituigdes uma grave
desmobilizacdo dos professores, que ndo podem ser responsabilizados pela situacdo posta.
Afinal, o objetivo primeiro da avaliacdo deveria ser o de servir de base para as politicas
publicas de melhoria da qualidade da educa¢do (TRAVITZKI, CALERO e BOTO, 2014).

Avaliar significa aferir determinado fato, situacdo ou circunstancia para, através do seu
resultado, empreender determinadas acdes propositivas no sentido de conhecer, corrigir ou
alterar o que se avaliou. O diagnostico engendra um prognéstico. Por isso, avaliar uma escola,
seu sistema de funcionamento, a capacidade do seu corpo profissional e 0 desempenho dos
seus estudantes pressupde uma proposta de melhoria ou aperfeicoamento dessa escola. E
nesse sentido que, segundo Neves (2010), a avaliagdo deve ser considerada como um processo

de aprendizagem, e ndo apenas como um mero instrumento de medida.

Assim, acredita-se que a avaliacédo realizada dificilmente proporcionara oportunidades

de desenvolvimento escolar, caso ndo sejam consideradas as informagfes sobre a situacao
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atual e se analise o seu significado, para se encaminhar, de forma propositiva, acdes concretas
de melhoria. S6 por meio da reflex&o sobre o sentido do trabalho avaliativo realizado é que se
pode perspectivar agdes de melhoria e desenvolvimento do ensino publico. Ainda de acordo
com Neves (2010), sem anélise e sem feedback, o processo de avaliacdo fica incompleto, néo
sendo possivel estabelecer se a atividade realizada deve ter continuidade ou se deve rever a
orientacdo do trabalho futuro, uma vez que s6 a analise dos resultados permite o
questionamento dos objetivos que se estabeleceram e o desenvolvimento de futuras acdes de

melhoria.

2. A composigéo do Indice®

O IDEB foi instituido pelo INEP no ano de 2007 utilizando dois conceitos importantes
para a educacdo: o fluxo escolar (aprovacdo) e as médias de desempenho nas provas do
SAEB, para as unidades da federacdo e para o pais, € da Prova Brasil para 0s municipios.
Essas médias de desempenho compreendem as notas obtidas nas provas de lingua portuguesa,
com énfase na leitura e interpretacdo de textos, e matematica, com énfase na resolucédo de
problemas.’ Tecnicamente, o IDEB varia entre 0 e 10. Quanto maior, melhor ¢é a qualidade do

sistema de ensino.

A estrutura que constitui o IDEB esta baseada, portanto, em duas avalia¢Ges distintas:
uma é a aprovacdo na avaliacdo interna da escola (progressao no ano letivo) e a outra € a
avaliacdo externa, que corresponde a média obtida na avaliacdo padronizada, aplicada pelo
INEP, com provas de lingua portuguesa e matematica. O INEP justifica esse formato de
composicdo do indice com a alegacdo de que essa combinacdo estabelece um equilibrio a
avaliacdo do IDEB, pois, se 0 sistema de ensino reprovar seus estudantes para que esses
alcancem resultados melhores no SAEB, o fator fluxo (aprovagédo) sera alterado, indicando a
necessidade de melhoria do sistema. E se, de forma contraria, o sistema de ensino aprovar
seus estudantes sem qualidade, o resultado das avaliagcbes externas indicard igualmente a

necessidade de melhoria do sistema.

& \er: http://portal. mec.gov.br/ideb-sp-1976574996 e http://portal.inep.gov.br/web/portal-ideb/o-que-e-o-ideb

° A nota técnica do INEP sobre a funcéo do IDEB esté disponivel em:
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/portal_ideb/o_que_e o_ideb/Nota_Tecnica_nl concepcaolDEB.p
df >.
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Entretanto, nessa ldgica de compensacgéo, a escola perde menos se aprovar 0 Seu corpo
estudantil, independente do resultado na avaliagdo externa, pois a retencdo do estudante puxa
a média da escola para baixo, enquanto que a promocdo do estudante sO tende a elevar a
média da escola. Como as autoridades educacionais pouco podem influir no resultado das
provas padronizadas, elas interferem na reducdo das taxas de reprovacdo e evasdo. Essa
estratégia, portanto, ndo estabelece um equilibrio na avaliagdo geral, mas sim cria um
contrapeso as deficiéncias do ensino escolar, numa solucéo de custo zero. Por isso, diversas
escolas, em diferentes sistemas de ensino, estimulam os seus professores e gestores escolares
para a ampla promogdo dos estudantes, inclusive com a premiagdo dos docentes e das
unidades educacionais que mais aprovam, tomando como pardmetro exclusivamente a
promocdao no ano letivo e ndo o desempenho na prova padronizada, ou seja, nessa realidade, o
mecanismo de intervencao na avaliacdo interna tem um efeito maior e um custo menor do que
0 de intervencdo na avaliacdo externa por meio da melhoria no processo de ensino e

aprendizagem.

O INEP ainda justifica que o IDEB é mais que um indicador estatistico, servindo
também como importante condutor de politicas publicas em prol da qualidade da educacéo,
sendo uma ferramenta de acompanhamento das metas do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que estabelece que até 2022, com o simbolismo do bicentenario da
Independéncia do Brasil, o IDEB do pais alcance seis pontos, uma média comparavel aos

paises da OCDE. A tabela 1 mostra o atual desempenho do pais e dos estados no IDEB.

Tabela 1 — IDEB Ensino Médio (Brasil, 2005-2015)

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015
AC 3,0 3,3 3,5 3,3 3,3 3,5
AL 2,8 2,6 2,8 2,6 2,6 2,8
AM 2,3 2,8 3,2 3,4 3,0 3,5
AP 2,7 2,7 2,8 3,0 29 3,1
BA 2,7 2,8 3,1 3,0 2,8 2,9
CE 3,0 3,1 3,4 3,4 i 3,4
DF 3,0 3,2 3,2 3,1 3,3 3,5
ES 3,1 3,2 3,4 3,3 3,4 3,7
GO 29 2,8 3,1 3,6 3,8 3,8
MA 2,4 2,8 3,0 3,0 2,8 3,1
MG 3,4 3,5 3,6 3,7 3,6 3,5
MS 2,8 3,4 3,5 3,5 3,4 3,5
MT 2,6 3,0 2,9 3,1 2,7 3,0
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PA 2,6 2,3 3,0 2,8 2,7 3,0
PB 2,6 2,9 3,0 2,9 3,0 3,1
PE 2,7 2,7 3,0 3,1 3,6 3,9
Pl 2,3 2,5 2,7 2,9 3,0 3,2
PR 3,3 3,7 3.9 3,7 3,4 3,6
RJ 2,8 2,8 2,8 3,2 3,6 3,6
RN 2,6 2,6 2,8 2,8 2,7 2,8
RO 3,0 31 3,7 3,3 34 3,3
RR 3,2 31 3,5 3,5 3,2 34
RS 3,4 3,4 3,6 3,4 3,7 3,3
SC 3,5 3,8 3,7 4,0 3,6 3,4
SE 2,8 2,6 2,9 2,9 2,8 2,6
SP 3,3 34 3,6 3,9 3,7 3,9
TO 2,9 3,1 3,3 3,5 3,2 3,3
Brasil 3,2 3,2 3,4 3,7 3,7 3,7

Fonte: INEP, 2016
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E possivel identificar que o desempenho dos estados, com recorte que compreende

apenas a 32 série do ensino médio das escolas publicas estaduais, € muito diferenciado nesse

nivel de ensino. Percebe-se, ainda, que a elevacdo da nota no IDEB é bastante lenta e

apresenta estagnacdo em alguns periodos, o que torna potencialmente dificil alcancar o

patamar de nota 6,0 em 2022, seguindo essa mesma dindmica. Nota-se, também, que no

ualtimo ano avaliado, apenas quatro unidades da federacdo atingiram a meta programada (AM,

GO, PE e PI), e que outros quatro estados, todos localizados na regido Nordeste, ainda se

encontram abaixo da metade da média prevista para 2022 (AL, BA, RN e SE). Ja o estado de

Pernambuco registra a maior nota do Nordeste e se iguala a S&o Paulo. Mas na observacéo de

outros niveis de ensino, Pernambuco ainda esté distante do estado mais rico da federacdo. S&o

Paulo, na série historica, como mostra a tabela 2, desponta no IDEB do ensino fundamental.

Tabela 2 — IDEB Ensino Fundamental (PE e SP, 2005-2015)

UF 2005 2007 2009 2011 2013 2015
ANos PE 2,8 3,3 3,7 3,9 41 4.6
iniciais SP 45 4.8 53 54 5,8 6,2
Anos PE 2,4 2,6 3,0 3,2 3,4 3,8
finais SP 3,8 4,0 43 4.4 4.4 47

Fonte: INEP, 2016.

| Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa na Educac¢do Bdsica,
CAp UFPE|

Recife,

V.2,

n

.1,p.

216-237,

2016.



224

No ensino fundamental, aqui compreendendo a totalidade das escolas publicas
(municipais, estaduais e federais), percebe-se o distanciamento entre as unidades federativas
em todas as edi¢bes do IDEB. Ano a ano, nas duas etapas do ensino fundamental, ndo ha
aproximacao entre os dois estados. Inclusive, na avaliacdo dos anos iniciais, o estado de S&o

Paulo ja superou a meta prevista para o pais em 2022.

3. Politica de resultados e responsabilizacdo

Em nosso pais, a presenca das avaliacdes externas ganhou proeminéncia apos 0
desdobramento do SAEB em duas avaliagdes complementares: a Avaliacdo Nacional do
Rendimento Escolar, mais conhecida como Prova Brasil, e a Avaliagdo Nacional da Educacéo
Basica — ANEB, ambas com o objeto comum de avaliacdo em lingua portuguesa e em
matematica, por meio de provas com itens de multipla escolha aplicadas aos estudantes do 5°
e do 9° ano do ensino fundamental e do 3° ano do ensino médio. Como j& vimos, o IDEB
combina os resultados de desempenho nas provas do SAEB com taxas de aprovacdo de cada
uma das unidades escolares. Portanto, os indicadores que compdem o IDEB sdo: a aprovacédo

no ano letivo e a proficiéncia em lingua portuguesa e em matematica.

A partir desse formato avaliativo estabelecido pelo INEP, em algumas redes publicas
(estaduais e municipais) foram implementadas politicas de incentivo, como a remuneragao
diferenciada para professores em fungdo dos resultados dos seus estudantes, consolidando um
tipo de politica de responsabilizacdo (ALAVARSE, BRAVO e MACHADO, 2013).
Entretanto, é preciso salientar que qualidade em educacdo nao se confunde com desempenho
em leitura e resolucdo de problemas, apenas. Essas competéncias fazem parte do processo
escolar e se configuram como suporte para todos os outros conhecimentos abordados no
processo de escolarizacdo, mas outros conhecimentos desenvolvidos no &mbito da atividade

escolar também sdo extremamente relevantes e precisam ser considerados, e ndo sdo.

Nessa perspectiva, as avaliagdes adotadas no Brasil pelo INEP também falham pelo
fato de sua proposta de responsabilizagdo partir do principio de que é possivel utilizar os
resultados dos estudantes para aferir o desempenho do professor e a qualidade da escola,

guando sabemos que os estudantes estdo sujeitos a indmeros fatores intervenientes,
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principalmente os de ordem econdmica e cultural, que extrapolam o alcance da escola e dos

seus docentes.

E nesse sentido que a avaliagio externa, como sinaliza Pacheco (2014), impde um
controle efetivo a abordagem do curriculo centrada nos testes, nos resultados e em standards.
De acordo com esse autor, quando os estudantes obtém resultados estandardizados, facilmente
mensuraveis por provas de avaliacdo externa, a escola € respeitada, pouco importando como
se chegou ao resultado, mas quando a avaliacdo € negativa, fala-se em mediocridade dos
estudantes e incompeténcia dos professores. Para ele, a avaliacdo € apenas uma das partes do
todo sistémico, sendo necessario falar igualmente da estrutura fisica das escolas, das
condiges de trabalho dos educadores, dos recursos materiais e do curriculo.

A qualidade da educacao deveria ser uma realidade inerente muito mais aos sujeitos
pedagdgicos (pais, estudantes e professores), do que aos sujeitos politicos, com racionalidades
diferentes e conflitantes (PACHECO, 2014). Entretanto, esses ultimos decidem sobre as
politicas avaliativas, e quase sempre a revelia dos sujeitos pedagdgicos. Com isso, a avaliagdo
externa produz resultados pouco confiaveis e pouco proveitosos para transformar a realidade
da educacdo, pelo fato de terem como base avaliacdes realizadas com falhas metodoldgicas no

planejamento, na execugéo e na divulgacdo dos resultados.

4. Avaliando a avaliacéo

Observando o caso especifico de Pernambuco no IDEB, seguindo a analise para a
metodologia da avaliacio que lastreia esse indice, sabe-se que a Secretaria de Educacio do
estado conhece previamente quais sdo as escolas que participardo da prova SAEB, com testes
de proficiéncia em lingua portuguesa e matematica. Dessa forma, de acordo com relatos de
professores entrevistados, a Secretaria se empenha em realizar aulas de reforgo, de forma
seletiva em alguns estabelecimentos educacionais, visando a melhoria na performance dos

seus estudantes e a elevacdo da nota do estado no exame.°

19 Ao que parece, estratégias semelhantes sdo adotadas em outras unidades da federacdo. No presente momento,
os autores deste trabalho estdo em processo de coleta dessas informagfes. Ao menos no estado de Sdo Paulo,
segundo estudos de Alavarse, Bravo e Machado (2013), essa pratica é comum no ambito municipal, fazendo
parte das politicas educacionais de alguns municipios a premiagdo dos docentes “mais comprometidos” com a
avaliacéo.
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A preparacdo diferenciada de determinadas escolas viola o pressuposto da
aleatoriedade da amostra, que fundamenta a confiabilidade da generalizagdo estatistica. Ou
seja, os resultados simplesmente ndo tém validade para serem referendados ao estado como
um todo. Essa opcdo pedagogica, de formacdo para o teste, além de impactar de maneira
artificial sobre o indice, reduz o tempo de aula de outras disciplinas da matriz curricular, além
de ferir o artigo 22 da LDB. A educacdo bésica deve assegurar ao educando a formacao
comum para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em
estudos posteriores. Logo, entende-se que a educacdo tem um relevante papel social a cumprir
na formacdo do estudante para a vida e ndo somente na sua preparacdo para testes
padronizados.

Podemos também esquadrinhar a validade do escore final de Pernambuco observando
a correlacdo entre o resultado do IDEB e a nota do ENEM, que também € uma avaliacao
padronizada, mas sem interferéncia de gestores da educagdo no estado. Contudo, os dados
oficiais demonstram que n&o h& uma forte correspondéncia nesse caso. No ENEM de 2015,
Pernambuco ficou na 92 posicdo nacional, com uma média geral de 487 (considerando as
provas de Linguagem, Ciéncias Humanas, Ciéncias da Natureza, Matematica e Redacdo),
diferente de Sdo Paulo, que alcancou o primeiro lugar, com o escore de 506 (considerando a
média geral nas mesmas provas). Isso significa que o aparente sucesso do IDEB de
Pernambuco, verificado entre as escolas publicas estaduais de ensino médio, nao reflete o
resultado do ENEM, mesmo sendo ambas as avaliacGes correspondentes ao mesmo publico.
A visualizacdo da figura 1 permite a comparacdo do posicionamento de cada estado em cada

avaliacdo: IDEB, ENEM e taxa de aprovacéo, respectivamente.

1 ver: http://download.inep.gov.br/educacao_basica/enem/enem_por_escola/2015/Sistema_Enem_2015.xIsm
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Figura 1 — Desempenhos 2015 (Brasil: IDEB, ENEM e Taxa de Aprovacéo)
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Percebe-se que em alguns estados (AC, RR, CE, PE e GO) a avaliagdo interna
apresenta niveis extraordinarios de aprovacdo, entretanto esse conhecimento proporcionado
aos estudantes, capaz de produzir elevado nivel de aprovacdo interna, ndo se reflete nas
avaliacOes externas, a exemplo do ENEM, onde esses mesmos estados ndo despontam na
lideranca. Porém, ao inflarem a aprovacdo interna, essas unidades federativas
estrategicamente elevam suas colocacfes no IDEB. O gréfico 1 ilustra a relacdo entre as
avaliacGes do ENEM e do IDEB.

Gréfico 1 — Correlacéo entre ENEM e IDEB (2015)
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As linhas pontilhadas representam as médias dos dois mecanismos de avaliagdo. Nota-
se que hd uma correlacdo positiva moderada e estatisticamente significativa entre o
rendimento no ENEM e a nota do IDEB para o ano de 2015 (r = 0,482; p-valor = 0,011; n =
27). Ou seja, em média, quanto maior o IDEB, maior a média no ENEM. Porém, Pernambuco
estad muito proximo da média do ENEM (483,26) e muito acima da média do IDEB (3,32).

Em particular, ao considerarmos os componentes de desempenho do proprio IDEB, na
prova SAEB, Pernambuco ficou na 10? posicdo em Matematica, com 262,29, e em Portugués
0 estado assumiu a 72 colocagdo no ranking nacional com um escore de 265,96. Na média das

duas disciplinas, essa unidade federativa aparece em 8° lugar (4,35).

Constata-se, assim, que essa estrutura do indice, baseada em duas avaliagBes distintas
(uma interna, com exames em todas as disciplinas do curso, e outra externa, com testes
padronizados em lingua portuguesa e matematica), ndo estabelece o equilibrio ao processo,
pois nessa ldgica de compensacdo, a escola pontua mais se aprovar mais internamente,
independente do resultado na avaliagdo externa. Por outro lado, ndo faz sentido juntar
variaveis para medir o mesmo fenémeno se elas ndo estdo correlacionadas. Por isso ndo se

registra uma coeréncia entre os resultados do ENEM e do IDEB.

E como explicar a disparidade entre as medidas de desempenho (aprovacéo) e o
resultado final do IDEB?

Enguanto a média da taxa nacional de aprovacdo se aproxima de 80%, Pernambuco
aprova 89% dos seus estudantes. Os professores da rede estadual ganham b6nus monetarios
guando a taxa de reprovacdo € baixa, e de acordo com relatos dos entrevistados, sobre eles
recai forte pressdo para aprovacdo sistematica dos seus estudantes, mesmo nos casos em que

esses apresentam performances insuficientes nas avaliagGes internas.

Ademais, Pernambuco também apresenta niveis muito baixos de evasdo. Sobre isso,
professores relatam que estudantes evadidos sdo registrados no diario escolar como
“transferidos”. Ou seja, tem-se mais um motivo para refutar a validade dos resultados
divulgados, além do fato j& mencionado de que o alto nivel de aprovacéo infla artificialmente
o IDEB. O gréfico 2 ilustra a relacéo entre o indicador de rendimento (taxa de aprovacdo) e o

desempenho médio padronizado de conhecimento.
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Gréfico 2 — Correlagdo entre nota e rendimento (2015)
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Teoricamente, altos niveis de aprovacdo deveriam estar associados a elevados niveis

de aprendizagem. Isso porque o estudante é aprovado quando internaliza, a0 menos, um

minimo de conteldo programatico. A correlacdo entre a nota padronizada do IDEB (N) e o

indicador de rendimento (P) foi pequena (r = 0,227) e ndo significativa (p-valor = 0,255; n =

27). Ao se considerar os dados agregados por estado, a analise estatistica indica que nao é

possivel rejeitar a hipdtese nula de independéncia entre as variaveis. Em termos menos

técnicos, isso significa que ndo existe relacdo linear entre o desempenho escolar dos

estudantes e a taxa de aprovacdo. Ou seja, um estado com alto grau de aprovacdo nao

necessariamente apresenta elevados niveis de desempenho. Isso pode representar uma falha

metodoldgica no instrumento de avaliacdo do Indice, visto que ha uma discrepancia, em

alguns casos, entre alto rendimento na avaliacdo interna e baixo desempenho na avaliacao

externa, ou vice-versa. A tabela 3 sumariza as correlacdes entre esses indicadores.

Tabela 3 — Correlacdo entre ENEM, N, P e IDEB (n = 27)

R ENEM N P IDEB
p-valor

ENEM 1 0,746 0,031 0,482

0,000 0,878 0,011

N 1 0,227 0,758

0,255 0,000

P 1 0,806

0,000

IDEB 1

Os resultados sdo significativos ao nivel de 0,1%.
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Como pode ser observado, quando o rendimento do ENEM ¢é alto, a nota de
desempenho que compGe o IDEB também é (r = 0,746; p-valor<0,001), o que é esperado. O
fato curioso surge ao se considerar a relacdo entre ENEM e a taxa de aprovacéo (r = 0,031; p-
valor = 0878) e o desempenho padronizado e a taxa de aprovacdo (r = 0,227; p-valor = 0,255).
Isso quer dizer que ndo existe relacdo entre a aprendizagem e o fluxo escolar. Por fim, ao se
considerar a associacdo do IDEB com o0s seus proprios componentes, verifica-se que a
correlacdo de P (r = 0,806) é maior do que a correlacdo de N (r = 0,746). Em termos menos
técnicos, isso quer dizer que o peso da taxa de aprovacéo sobre o indice é maior do que 0 peso
da medida de aprendizagem. No limite, um estado que apresenta performance mediana em N
mas aprova muito tende a ficar melhor posicionado no ranking. Foi exatamente o que

aconteceu em Pernambuco.

Quando comparamos graficamente a evolucdo dos estados de Sdo Paulo e de
Pernambuco, também nos parece outra evidéncia de que algo ndo apresenta nexo. O grafico 3
ilustra a evolucdo do IDEB nesses dois estados.

Grafico 3 — IDEB (SP e PE, 2005-2015)
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Ao examinar a série historica com seus escores finais no IDEB do Ensino Médio, salta
aos olhos o movimento ascendente excéntrico realizado pelo estado de Pernambuco.
Enquanto o IDEB de Sao Paulo passou de 3,3 em 2005 para 3,9 em 2015, isto €, um aumento

de 18,2% em 10 anos, em Pernambuco o indice passou de 2,7 para 3,9 no mesmo periodo, ou
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seja, um incremento abrupto de 44,4%, enquanto a média de crescimento nacional foi de
16,3%. A tabela 4 sumariza a correlacdo entre os valores do IDEB por nivel de ensino.

Tabela 4 — Correlacéo do IDEB entre niveis de ensino

R Anos ANos Ensino
p-valor Iniciais Finais Médio
Anos 1 0,815 0,698
Iniciais 0,000 0,000
Anos 1 0,757
Finais 0,000
Ensino 1
Médio

“Os resultados sdo significativos ao nivel de 0,1%.

Como esperado, existe uma correlacdo positiva entre a nota do IDEB entre 0s niveis
de ensino. Em particular, verificamos uma correlacéo forte entre Anos Iniciais e Anos Finais
(r = 0,815; p-valor<0,000). Similarmente, a nota do IDEB nos Anos Iniciais também esta
positivamente associada ao desempenho do Ensino Médio (r = 0,698; p-valor<0,000). E
naturalmente, quanto maior a nota nos Anos Finais, maior o IDEB do Ensino Médio (r =
0,757; p-valor<0,000). Isso quer dizer que, em média, quando uma rede tem alta performance
em um nivel, deve-se observar comportamento semelhante no outro nivel. O gréfico 4

representa o padrao de associacdo entre as notas do IDEB por nivel de ensino.

Graéfico 4 — Correlagéo entre notas do IDEB por nivel de ensino
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Curiosamente, verifica-se uma forte incoeréncia entre o desempenho de Pernambuco
no IDEB entre os diferentes niveis de ensino. Vejamos: a linha diagonal no grafico da
esquerda ilustra o valor esperado do IDEB no Ensino Médio, dada a nota do IDEB nos Anos
Iniciais. Pernambuco é o estado com o maior residuo padronizado positivo (Z = 2,11), tendo
uma média de IDEB do ensino médio desproporcionalmente mais alta do que o esperado.
Similarmente, o gréfico da direita ilustra a nota esperada do IDEB no Ensino Médio dada a
nota no IDEB dos Anos Finais. Pernambuco €, outra vez, o estado com o maior residuo
padronizado positivo (Z = 2,85). Ou seja, tem uma média de IDEB no ensino médio

desproporcionalmente mais alta do que a média do IDEB nos Anos Finais.

Em termos comparativos, no que diz respeito aos Anos Iniciais do ensino fundamental,
Pernambuco aparece na 182 posicdo, enquanto Sdo Paulo aparece no topo da lista. Para os
Anos Finais do ensino fundamental, Pernambuco aparece em 112 posicdo, ja Sdo Paulo
aparece novamente liderando o ranking. Como se deu esse salto e de que forma as
dificuldades ndo sanadas no ensino fundamental foram anuladas no ensino médio, sendo esse
formado pelos egressos da rede publica de ensino fundamental, onde os resultados se mostram

medianos?

Né&o existem milagres na educacgdo. A melhoria da qualidade de qualquer servico exige
planejamento e tempo. Para garantir resultados ainda mais robustos, calculamos a distancia de
Mahalanobis,'? tendo como variaveis de interesse as notas do IDEB em cada nivel (Anos
iniciais, Anos finais e Ensino médio). A meta é identificar casos extremos na combinacgédo dos
valores das varidveis explicativas, o que a Estatistica denomina de outlier multivariado.
Colocando de forma mais simples, estamos interessados na plausibilidade de combinacdo da
nota do IDEB para os trés niveis de ensino examinados. Em particular, qual é a probabilidade
de um estado apresentar um desempenho mediano no ensino fundamental e ser excelente no

ensino médio? O gréfico 5 ilustra a variacdo dessa medida por unidade da federag&o.

12 Algebricamente, essa medida pode ser representada da seguinte maneira:
D?=(x—-—m)TC 1 (x —m)

Onde x representa o vetor de uma determinada variavel, m a matriz com a média de todas as variaveis, C* a
matriz de covariancia inversa entre x e m. O termo T indica que a matriz diferenca (x - m) é transposta. Em
termos praticos, essa medida é amplamente utilizada em analise de conglomerados para classificar observacdes a
partir do nivel de similaridade entre os casos. A distancia de Mahalanobis também considera a correlagéo entre
as variaveis, o que elimina eventuais problemas de escala. Quanto maior a distancia, maior é a diferenca entre
um determinado caso e o centro do cluster. Logo, menos provavel é o seu pertencimento a um grupo ou
distribuicéo.
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Gréfico 5 — Distancia de Mahalanobis por estado
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Comparativamente, os estados do Mato Grosso e de Pernambuco aparecem como 0S
casos mais destoantes da amostra. Em outras palavras, sdo observagGes incomuns ao se
considerar simultaneamente os resultados dessas unidades da federacdo nos diferentes niveis

de ensino avaliados pelo IDEB.

Por fim, na questdo do arredondamento, o indicador de rendimento médio, que indica
o fluxo escolar, por meio da taxa de aprovacgéo, de Sdo Paulo e Pernambuco foi exatamente o
mesmo: 0,89. Todavia, a nota média padronizada de desempenho desses estados foi diferente.
Enquanto S&o Paulo teve 4,41, Pernambuco obteve 4,35, o que impossibilita tecnicamente o
argumento de que houve um empate entre esses dois estados. Ao ajustar os resultados a partir
dos dados oficiais, tem-se S&o Paulo com o IDEB de 3,94 e Pernambuco com 3,89. Como o
INEP divulga o resultado com apenas uma casa decimal, a regra matematica de
arrendondamento acabou beneficiando o estado de Pernambuco. O grafico 6 identifica a
variacdo do IDEB do Ensino Médio de 2015 por unidade da federacdo sem o efeito do

arredondamento.
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Grafico 6 — IDEB (2015)
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Percebe-se, entdo, que os nimeros divulgados pelo IDEB ndo dizem muito, quando
observados isoladamente. O aprofundamento na anélise dos dados é necessario, inclusive com
a associacdo dessas mensuracfes quantitativas as informagdes qualitativas, valorizando a fala
e a experiéncia dos diversos sujeitos pedagogicos envolvidos no processo educacional, sejam
professores, estudantes e gestores, de onde é possivel extrair ponderacdes relevantes, como as
de um professor e um gestor entrevistados que discorreram sobre a desorganizacdo no
processo de aplicacdo das provas. Segundo esses educadores, os exames foram realizados sem

a mesma seriedade e 0 mesmo rigor aplicados nas provas do ENEM.

Além disso, e independentemente dos resultados obtidos por cada escola, sabemos que
é preciso compreender que desempenho ndo é aprendizagem. As notas obtidas em um teste
padronizado ndo representam fielmente o nivel de aprendizagem do estudante ou de toda uma

instituicdo ou rede de ensino.

Concluséao

No best-seller “Como mentir com Estatistica”, publicado originalmente em 1954,
Darrell Huff alertou que, como o préprio titulo indica, os dados quantitativos podem ser
usados para confundir, atrapalhar e enganar as pessoas. Os dados finais do IDEB néo refletem
a situacdo atual da qualidade educacional em Pernambuco. Como se deduz, a partir da anélise

dos dados, estamos diante de um resultado questiondvel. O peso das evidéncias exige que
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sejamos prudentes no trato com o0s numeros e que ajustemos o bom senso mais pela ciéncia e

menos pelo marketing.

No caso da educacdo publica em Pernambuco, essa pesquisa indica que alguns
pressupostos essenciais para uma avaliagdo quantitativa foram violados: primeiro, a amostra
utilizada para mensurar o teste de avaliacdo de desempenho ndo atende as regras de
aleatoriedade exigidas no trato de dados estatisticos estratificados em amostragem, por isso 0s
resultados ndo podem ser generalizados as demais escolas do estado; segundo, a nota do
IDEB estd apenas moderadamente correlacionada ao resultado do ENEM, o que se mostra
estranho, ja que ambos os indicadores supostamente avaliam 0 mesmo universo e mensuram a
mesma dimensdo: qualidade da educacdo; terceiro, a taxa de aprovacdo em Pernambuco foi
intencionalmente sobrestimada, o que infla artificialmente a magnitude do indice; quarto, é
inexplicavel o fato do mesmo estado despontar em um nivel de ensino e apresentar baixo
desempenho em outros; e quinto, o formato utilizado pelo INEP, de adocdo de uma casa
decimal para divulgacéo da avaliacdo do IDEB, posiciona, de forma equivocada, Pernambuco

e Sao Paulo no mesmo patamar.

Em conjunto, essas limitacdes metodoldgicas comprometem a validade da inferéncia
de que Pernambuco tem a melhor educacdo publica do pais e justificam a imposicdo de
davidas razoaveis sobre esse modelo de avaliacdo. Por isso, mesmo com a divulgacdo do
Ministério da Educacédo de que adotara 0 ENEM na composi¢do do IDEB do ensino médio em
suas proximas edicdes, ndo ha prescricdo de seguranca na utilizagdo desse indice, visto que a
medida informada resolverd apenas a primeira questdo colocada acima, permanecendo

inalterada a possibilidade de ingeréncia dos estados no resultado final dessa avaliagéo.

Concluimos com a constatacdo de que um conjunto de vicios propositais, falhas
acintosas e limitacdes metodologicas permitem a manipulacdo de resultados, estabelecendo,
entre os professores da rede de ensino das escolas avaliadas e entre os pesquisadores da
educacgdo, o surgimento de davidas e incertezas plausiveis sobre os resultados oficialmente
divulgados e questionamentos sobre a qualidade da educacéo publica, o formato de avaliacdo

empregado pelo INEP e a composi¢éo da nota final do IDEB.

Ainda, ponderamos que a avaliagcdo deva ser usada como um recurso de aprendizagem
e de aperfeicoamento, e ndo um mero mecanismo de classificacdo, responsabilizagdo ou de

propaganda politica. E por fim, alertamos que se os problemas detectados em Pernambuco
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forem recorrentes em outras unidades da federagdo, simplesmente ndo se pode confiar no

IDEB como indicador de qualidade da educacéo no Brasil.
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