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Autonomia no centro do debate sobre participacao e
descentralizacéo: Desafios as politicas educacionais

Autonomy at the center of the debate on participation and decentralization:
Challenges to educational policies

Antbnio Agostinho da Silva Filho.

Resumo

O artigo resulta de um estudo bibliogréfico que evidencia uma reflexao sobre temas e conceitos contemporaneos
em educacdo, destacando suas influéncias no processo de fortalecimento das politicas educacionais. Inicia com
uma introducdo abordando o conceito de autonomia em diferentes perspectivas e classificagdes; problematiza
como elemento importante no debate sobre autonomia, o lugar da descentralizacdo e dos mecanismos de
participagdo social e seu contributo para efetivagdo de praticas democraticas; por fim, tece algumas
considerages em torno dos modelos de gestdo educacional e o contexto de influéncia do setor privado nas
praticas de gestdo desenvolvidas nas redes e sistemas de ensino.

Abstract

The article results from a bibliographical study that evidences a reflection on contemporary themes and concepts
in education, highlighting its influences in the process of strengthening educational policies. It begins with an
introduction addressing the concept of autonomy in different perspectives and classifications; problematizes as
an important element in the debate on autonomy, the place of decentralization and mechanisms of social
participation and their contribution to the implementation of democratic practices; Finally, it makes some
considerations about the models of educational management and the context of influence of the private sector in
the management practices developed in the networks and educational systems.
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Introducéo

O artigo tem como objetivo discutir conceitos e termos relacionados as politicas
educacionais no Brasil, no tocante a abordagem sobre autonomia como categoria central no
debate, ao lado de termos como participacdo e descentralizacdo, categorias teoricas

fundamentais amplamente refletidas nesse contexto.
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Torna-se um imperativo destacar que as concepc¢des de autonomia permeiam um
amplo debate no campo politico e ideoldgico e no cenario atual compde-se um elemento de
reflexdo académica. Constantemente associado as ideias de democracia e participacdo, a
expressao ganha sentido nas suas aproximacgdes com 0s processos de tomada de decisao das
escolas e dos sistemas de ensino.

Na pratica, a autonomia como vem sendo subjetivada, tem justificado sobremaneira,
um conjunto de reformas descentralizadoras, que sob o viés da qualidade buscam transferir
um conjunto de responsabilidades a escola, modificando as estruturas de gestdo, como
também culpabilizando os profissionais da educacdo pelo sucesso ou fracasso do ensino, com
ideias ancoradas nas teorias da administracdo por meio de resultados e metas.

Essas aproximacOes estdo vinculadas ao fendmeno da precarizacdo do trabalho
docente, ao identificar em alguns estudos o aumento das pressdes de trabalho e o surgimento
de novas atribuicdes, sobrecarregando os profissionais da educacdo com tarefas burocraticas,
relacionadas ao trabalho pedagdgico, comprometendo o tipo de autonomia desejada.

O estudo em tela apresenta inicialmente os conceitos de autonomia no contexto
histérico, com aproximacgdes tedricas e empiricas, a partir da perspectiva Kant (2009),
Schramm (1998), Rousseau (1995), Bobbio (2000) e Castoriadis (1982), que discutem a
expressdo como proveniente de uma construcdo social que se justapde as formulaces em
torno da liberdade, dessa forma, constituindo-se uma empreitada coletiva.

O artigo tematiza e discute o termo participacdo como elemento para autonomia e
fundamental para o fortalecimento das praticas de gestao, a partir da identificacdo e existéncia
de microcosmos de lutas, que se consolidam em diferentes concepcbes e modos de atuacgdo de
grupos de interesse no campo de defini¢cdo das politicas educacionais, a saber, um processo
que se da desde o percurso de formatacdo, elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de tais
politicas, como também justifica a associa¢do do termo as ideias descentralizadoras do estado,
constantemente analisadas a partir das reformas educacionais ocorridas na década de 1990.

Essas compreensdes sdo discutidas a luz de Aguiar (2013), Andrade (2011), Ball
(2005), Bordigmon e Gracindo (2001), Cury (2001), Dourado (2004), Martins (2002),
Oliveira (2001) e Veiga (1998). Também discute as praticas de gestdo da educagdo que se
sustentam nos fundamentos democraticos e o papel dos sujeitos como atores protagonistas no

processo de controle social das politicas de estado.
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1. Autonomia: conceitos fundamentais na compreensdo politicas educacionais e das

praticas de gestao

A concepc¢do de autonomia no campo da educacao nas Ultimas décadas tornou-se um
tema de relevante contribuicdo nos estudos que tratam das politicas educacionais,
especialmente vinculadas as questdes em torno da gestdo, participacdo e descentralizacdo. A
autonomia na perspectiva escolar se apresenta incorporada a outras dimensfes proprias que
buscam materializar-se na escola com multiplas caracteristicas. Sao dimensdes fundamentais
no processo de construcdo da autonomia escolar: a autonomia administrativa, a autonomia
juridica, a autonomia financeira e a autonomia pedagdgica, tratadas posteriormente.

O conceito de autonomia ndo € estatico, faz parte de uma construcdo que se consolida
a partir de diferentes contextos: sociais, econémicos, politicos e em determinados contextos
historicos. Conforme tematiza Schramm (1998, p. 27), na literatura, o termo surge na cultura
grega e traz como elemento central 0 modelo de democracia politica vivenciado até o século
XVIII, indicando as formas de governo cujas cidades eram independentes e ndo se submetiam
ao poder de outras.

A partir do século XVIII, com o iluminismo, ha uma expansdo do conceito de
autonomia para uma perspectiva individual que se vincula a capacidade do imaginario social
de um individuo soberano, aquele capaz de definir suas escolhas a partir de leis préprias
relacionando-se desta forma com o sentido de independéncia e liberdade. O termo, conforme
assinalado, estd num constante processo de mudanca por transitar em diversas areas de saber.

Na filosofia e na ciéncia politica a autonomia é vista na perspectiva democrética e
libertaria, tendo como contributos fundamentais as aproximacfes tedricas do fildsofo
Immanuel Kant (2009) que em seus escritos trata o termo com literalidade, e associa-o0 a
nocgéo de liberdade, moralidade e razéo, que se articulam a leis universais.

Estas concepcbes se somam as ideias de Rousseau (1995) que também a incorpora
com a noc¢do do pensamento moderno de democracia numa dimensdo mais contemporanea. A

este propdsito, Zatti (2007, p. 29) concebe que

[...] Kant na Critica da razao pratica formula o seguinte teorema: "A autonomia da
vontade € o Unico principio de todas as leis morais e dos deveres correspondentes as
mesmas". O principio da moralidade é a independéncia da vontade em relacéo a todo
objeto desejado, ou seja, de toda matéria da lei e, a0 mesmo tempo, a possibilidade
da mesma vontade determinar-se pela simples forma da lei. Assim, a liberdade
possui 0 aspecto negativo e o positivo, 0s quais convergem na ideia de autonomia.
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Conforme o enunciado acima, o conceito de autonomia permanece valido até os dias
atuais, embora nao expresse seu real significado etimologico pelo sentido que é atribuido
atualmente a palavra. Para Norberto Bobbio (2000), a acepcdo do termo autonomia ganha
sentido a partir do surgimento de uma nova cultura de direitos, os quais legitimam e
convocam 0s sujeitos a participar e decidir sobre determinados assuntos de interesse social,
como a politica, a educagdo, a economia, a saude entre outros, que se resume no estado
liberal. Esta concepcao de Bobbio (2000) € bastante presente.

Por conseguinte, conforme assinalado, este conceito possui conotagdes nem sempre
claras e vai sendo construido ao longo de décadas de discussdes, no caso brasileiro
principalmente a partir de 1980 quando na CF/1988 se coloca entre os principios
fundamentais a gestdo democratica na educacdo, como também na LDB, que personifica a
perspectiva de ampliacdo da participacédo social, enviesada pela propalada autonomia.

Segundo Martins (2002, p. 13), “a ideia de participagdo politica e social, é discutida
via de regra, no @mbito da teoria politica, tendo sido largamente assimilada pelas teorias da
administragdo de empresas e de escolas”. A ampliacdo da perspectiva da autonomia presente
na nossa Constituicdo Federal e na legislacdo educacional, vem conceder a escola, aos
sistemas e aos entes federados, progressivos graus de autonomia em diferentes dimensdes.

Podemos destacar entre os artigos da LDB duas colocagdes que traduzem a dimenséo
da autonomia presente no documento: o Artigo 3° inciso Ill, que trata dos principios e fins da

educacdo brasileira, e 0 artigo 15 que trata da organizacao da educacdo. Vejamos:

Art. 32, Inciso Il - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagbgicas;

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico. Brasil (2011, p. 21; 26).

Pode-se considerar que nos artigos acima, o Art. 3° ao determinar a pluralidade de
ideias e concepcdes pedagdgica efetiva uma abertura aos diversos contextos onde a escola se
encontra, e ndo faz referéncia a nenhum tipo de método ou mesmo obriga a escola a assumir
tipos especificos de concepcbes de ensino, portanto, 0s sistemas ou mesmo as redes de ensino
ndo podem impor certas medidas ignorando as propostas pedagogicas que as unidades de
ensino possuem. Esta é uma das possibilidades para a autonomia da escola. Quanto ao Art. 15

como ja assinalamos, outorga a liberdade aos entes federados.
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A perspectiva de ampliagdo da participagdo vista no paragrafo anterior em face dessa
propositura toma a democracia como um tema de centralidade a partir do enfoque que €
atribuido a proposta de descentralizacdo que nesse sentido consiste em uma abertura na gestdo
publica de canais de participacdo que busquem legitimar determinados grupos ou individuos
nas instancias de poder decisorios.

Esta participacdo, para Andrade (2011, p. 122), também pode ser vista e utilizada no
sentido de cooptacdo de individuos mediante a promocéo de programas que visam diluir os
conflitos sociais, tratando-se, portanto, de uma concepcdo de participacdo da sociedade civil
divorciada da intervencdo na proposicdo de politicas, circunscrita, apenas, a funcdo de
provedora de servigos.

E importante destacar que a partir do novo contexto impulsionado pelas reformas
empreendidas apds o periodo da constituinte e subsequente, o termo descentralizacdo que
também surge na constituinte aparece ao lado da perspectiva de autonomia, compartilhando

das mesmas ideias.

[...] em contraponto as formas centralizadas de gestéo estatal, que tem sido associada
ao autoritarismo e a ineficacia desses servigos. Ndo obstante, o termo aparece em
alguns resultados de pesquisas como expressdao de desconcentracdo de
responsabilidades, mas ndo necessariamente como movimento de democratizacéo do
poder decisorio. Andrade (2011, p. 124).

Os estudos que tratam desta tematica vém fomentando diferentes abordagens para
analise, por observar a presenca de ambiguidades no uso do termo “descentralizagdo”.
Segundo esses estudos, a acdo descentralizadora posta na perspectiva atual, tanto pode
ampliar o processo de participacdo de grupos e individuos, e mesmo promover a
descentralizacdo ou deslocamento do poder central para os estados e principalmente para 0s
municipios, fortalecendo o poder local, como pode conceber um retrocesso no atendimento a
estes, por meio de um processo de desresponsabilizacao.

Esta assertiva tanto considera a possibilidade de uma elevagdo na proposta de
melhorar a qualidade da educacdo nos municipios, dando as unidades escolares autonomia
para concretizar seus planos, quanto considera a possibilidade de um esvaziamento do sistema
e das escolas.

Nesse mesmo mosaico, no sentido de fortalecer o vinculo da comunidade com a escola
e ampliar a participacdo e as praticas de controle social, é que surgem os conselhos e
colegiados escolares que passam a adquirir legitimidade no que se refere as questdes

pedagdgicas, financeiras e administrativas da escola, e outras dimensdes que se encontram
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entranhadas na concepg¢do do papel que estes 6rgaos colegiados devem desempenhar. Toma-
se em consideracdo, nesse contexto, a necessidade de ampliar os espacos de participagéo e
tomada de decisOes, possibilitando ampliar as praticas democraticas e incluir novos atores no
debate sobre que tipo de escola que se almeja.

Os conselhos escolares e de educacdo sdo uma representacdo legitima da sociedade,
quando atuantes, e podem influenciar na gestdo politica das estruturas de poder existente no
ambito da escola, ndo apenas de maneira consultiva e representativa, mas de forma
deliberada, decidindo como a escola deve atuar e que tipo de sociedade busca constituir. A

esse respeito, para Dourado (2004, p. 22),

os conselhos de educacdo inserem-se na estrutura dos sistemas de ensino como
mecanismos de gestdo colegiada, para tornar presente a expressdo da vontade da
sociedade na formulacdo das politicas e das normas educacionais e nas decisdes dos
dirigentes.

Face ao exposto, 0 debate sobre gestdo, participacdo, autonomia, e incluindo nessa
conjuntura os conselhos escolares, continuam sendo tematicas de grande valor nas discussdes
das politicas educacionais, uma vez que estas questdes buscam idealizar propostas de
ampliacdo da participacdo, e passam a demandar que tanto os sistemas educacionais, as
escolas e os préprios professores, busquem a tdo propalada autonomia. Nesse sentido, como a

autonomia tem se efetivado como préatica emancipatéria nas escolas?

2. A participacdo como elemento para autonomia

E importante destacar a forma como a autonomia vem sendo discutida no ambito da
escola. Ao tomarmos a autonomia da escola como principio da liberdade para planejar e
construir uma proposta pedagdgica que defina qual o papel da escola, que tipo de educagéo se
pretende, qual o grau de autonomia do professor diante desse projeto, tomamos também a
ideia de que este projeto deva ser pensado, planejado e executado de forma coletiva.

Entretanto, mesmo tendo o principio da liberdade e da participagdo como plano de
fundo da autonomia, a escola encontra-se dependente de regras e normas impostas pelo
sistema de ensino que regulam esta autonomia. Nesta dinamica parece claro que autonomia

como vem sendo constituida esta sendo decretada e ndo construida.
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A este respeito, Martins (2002, p. 31) afirma que “a consolidagao social e historica da
autonomia ndo pode ser confundida com a ideia de liberdade abstrata, registrada nos
principios liberais que permeou até mesmo o marxismo”. Assim concordam Bordigmon e
Gracindo (2001, p. 170) ao esclarecer que “se 0 conceito fundamental da cidadania é o
exercicio da autonomia, a constru¢cdo da emancipa¢do, uma escola subserviente, mera
reprodutora de “ordens” e decisdes elaboradas fora de seu contexto, ndo cumprird sua
finalidade”. Admite-se com esta afirmacgéo que a escola deve possuir sua proposta pedagogica
e seus projetos pedagdgicos proprios, mesmo em consonancia com as normas gerais.

A autonomia da escola como construto da emancipacéo social se apresenta atualmente
sob a forma das reivindicacbes do corpo que compde a escola (pais, alunos, professores,
equipe gestora, funcionarios) que reivindicam sua participacdo, como também sua influéncia
na elaboracdo do conjunto de normas e das decisGes que regem a escola, bem como na
concretizacdo da proposta pedagdgica.

Esta ideia do coletivo, presente nas manifestacbes por uma participagdo ativa da
comunidade escolar perpassa 0 ambito do projeto pedagogico da escola, e vai em direcdo a
determinadas dimensfes da autonomia que atualmente sdo conferidas a escola. Nesse
contexto, nos apoiamos em Veiga (1998) para refletir sobre as quatro principais dimensoes
que fazem parte da construcdo da autonomia da escola: a autonomia administrativa, a
autonomia juridica, a autonomia financeira e a autonomia pedagogica.

A primeira dimensdo, da autonomia administrativa, estd relacionada a capacidade da
escola em elaborar e executar seus planos, projetos e programas numa perspectiva de ndo
submissdo ou mesmo padronizac¢do administrativa, vinda de fora da escola e tomada de forma
arbitraria a realidade social onde a escola encontra-se inserida.

Reflete também nas deliberacbes que chegam as unidades de ensino, sem que passem
por um processo participativo de discussao e aprimoramento por parte do coletivo. Esta ideia
de autonomia rompe com o paradigma centralizador das propostas e planos que ja vém
elaborados de forma vertical.

A dimensdo da autonomia juridica estd fundamentada no Art. 12, inciso Il da LDB,
Brasil (1996) onde afirma que os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de administrar seu pessoal e seus recursos
materiais e financeiros. Esta forma de autonomia reflete a responsabilidade da escola definir

no coletivo esse conjunto de normas, bem como sob a forma do seu regimento, deliberar em
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articulacdo com as regras comuns a forma de organizacgdo escolar, horarios, matriculas, entre
outros, um conjunto de determinacdes a serem seguidas.

A perspectiva da autonomia financeira se materializa na escola a partir dos programas
de transferéncia direta de recursos e das parcerias firmadas entre elas escolas e as
organizag0es sociais que requerem as competéncias de gerir e executar 0s projetos com o0s
recursos proprios e aqueles vindos dos 6rgdos centrais como € o caso do Programa Dinheiro
Direto na Escola.

Esta forma de autonomia, pretende que a escola defina como e quais sdo suas
prioridades, possibilitando a administragdo dos recursos. Essa dimenséo atualmente conta
com o 0Orgdo colegiado da escola, ou conselho escolar, também chamada de unidades
executoras para acompanhar sob a forma de controle social, como a escola administra seus
recursos.

A quarta e Ultima dimensdo, que é a autonomia pedagdgica, possui um crivo
particular, pois diz respeito as concepc¢des de identidade da escola, seu publico, como esta
organizado o curriculo, a funcdo social da escola, entre outros aspectos concernentes a pratica
pedagdgica. Um conjunto de elementos que capacita a escola a tornar claro o seu papel e de
que forma relaciona sua proposta de ensino com a realidade.

Esta dimensdo da autonomia escolar reflete particularmente a perspectiva de gestéo
que é assumida e de que forma € vista a atuacdo do professor. Os incisos | e IV constantes no
Art. 12 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n® 9.394/96 Brasil (1996), ja assinalado
neste estudo, possuem merecido destaque na discussdo sobre autonomia.

O primeiro define a incumbéncia da escola em elaborar e executar sua proposta
pedag6gica, como forma de delimitar a possibilidade e a liberdade da escola possuir seu
projeto pedagdgico préprio, respeitando as normas comuns, € o inciso IV reafirma a
necessidade do cumprimento do plano de trabalho de cada docente. Uma dimensdo da
autonomia presente na legislacdo, que diante das inimeras fungdes da escola torna-se por
vezes esquecida, a autonomia docente.

Constitui uma prerrogativa de que na escola, deve ser resguardado o direito de o
professor elaborar seu plano de trabalho conforme suas necessidades e de acordo com a
proposta pedagogica, bem como a possibilidade da ndo aceitacdo de propostas prontas e de
pacotes didaticos fechados. Esta concepcdo presente na legislagdo educacional significa um

avanco para os professores, no entanto, é necessario confirmar que esta autonomia faz parte
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de um movimento maior de luta e de busca que se faz no cotidiano, nos espagos de luta,
entendo que esta é uma conquista coletiva.

Considerando a nocdo de autonomia em Castoriadis (1982), podemos admitir que sé
ha, possibilidade de realiza-la quando é um anseio de um coletivo, devendo ser concebida e
realizada nesse mesmo contexto. Segundo Martins (2002, p. 106), o exercicio e 0
desenvolvimento da autonomia em sua dimenséo individual e/ou coletiva é parte constitutiva
da construcédo da historia da humanidade. Assim, torna-se um processo instavel e progressivo

em virtude da amplitude com que o tema é tratado. Para Oliveira (2001, p. 104),

a autonomia pedagdgica, compreendida como a liberdade de cada escola constituir o
seu projeto pedagogico, tem carater limitado ja que, em muitos casos, tais projetos
sdo elaborados de acordo com critérios de produtividade definidos previamente
pelos 6rgdos centrais e garantidos pelos processos de avaliagéo.

Concordamos com o que Martins (2002, p. 97) aponta que “A palavra autonomia
deixou de ser entendida como governar-se a si préprio, encontrando-se reduzida a ampliagéo
de espacos de discussdo interna a propria escola e limitada a liberdade de implementar

projetos pedagdgicos proprios”.

3. A Participagdo como elemento para fortalecimento das praticas de gestao.

Observa-se que existem no mosaico da autonomia escolar, questdes essenciais que sao
vinculadas a gestdo. Nesse contexto nota-se a presenca de divergentes grupos que tem
buscado se consolidar no contexto da politica educacional brasileira, e que possuem
influéncias diretas nas préaticas desenvolvidas nas escolas publicas.

De um lado, a presenca forte do estado nas suas relacfes de poder a partir do regime
federativo, junto as instituicbes de ensino e pesquisa e 0s movimentos em defesa de uma
educacéo publica, que advogam um modelo de gestdo participativa e democratica, cujas bases
se sustentam nas formas de participacédo e controle social.

Do outro lado, temos as empresas, 0s grupos privados e as organizacGes sem fins
lucrativos, chamadas de terceiro setor que defendem um tipo especifico de gestdo da educacéo
ancorado nas concepc¢des empresariais e nos sistemas de qualidade total e de resultados. Estas
se caracterizam por uma concepcdo de gestdo que estd fundamentada nas disputas pela

hegemonia da direcdo das escolas e dos sistemas de ensino.
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Diversos estudos e pesquisas, como o de Leite (2009), Peroni (2006), Pires (2013),
entre outros, que tratam das parcerias em educacdo, apontam que as propostas dos modelos
privados, tém se expandido muito rapidamente no setor publico e encontrado nele, um espaco
propicio ao desenvolvimento de tecnologias que sdo apresentadas como solucdo para oS
problemas da educagéo brasileira.

Estas propostas sédo apreciadas por apontar as fragilidades e falhas na estrutura de
organizacdo da educacdo publica, especialmente nas redes municipais, e sempre resultam na
admissdo de um programa ou outro, voltado para melhoria da qualidade do ensino que
resultam em novas formas de controle burocratico presentes na escola.

As concepcOes aportadas nos paradigmas privados sdo orientadas por préaticas
gerenciais que valorizam a eficécia e a eficiéncia. Elas podem ser compreendidas conforme
Ball (2005), como a performatividade, ou seja, um movimento que se estende ao campo das
politicas educacionais, decorrente das inimeras reformas que aconteceram no Brasil a partir
da década de 1990. Como afirma Oliveira, isto ocorre “especialmente na administracdo
escolar, onde se verifica a transposicao de teorias e modelos de organizacdo e administracdo
empresariais e burocraticos para a escola, como uma atitude frequente” Oliveira, (2001, p.
96).

Estas praticas tem se efetivado por meio da diminuicdo da forca do papel do Estado
como executor das politicas sociais, e tem contribuido com a emergéncia de novos arranjos
entre os setores publicos e privados, constituindo uma rede de parcerias em educacdo. Nesta
dimensdo, as proposituras desses novos arranjos, tém compartilhado com outros setores da
sociedade a competéncia da organizacdo dos sistemas de ensino, em especial das redes de
ensino municipais e estaduais. Essas configuracdes refletem um microcosmo de lutas que tem
se efetivado nas politicas de controle das escolas e dos sistemas de ensino.

Aguiar (2013, p. 9-10) chama atencdo ao fato de que, recentemente, o alvo principal
das criticas, especialmente dos veiculos de comunicacdo, dos setores empresariados e dos
chamados “especialistas da educagdo” vinculados as propostas fomentadas no seio do
mercado, tém sido o desempenho ineficiente da escola publica brasileira, com o discurso da
suposta incapacidade do Estado, apontando como saida, a transferéncia de responsabilidade
da gestdo publica para o setor privado, ou mesmo a incorporacgdo de seus principios por meio
de estratégias de parcerias. Estas questdes repercutem no debate sobre a gestdo democratica e

a autonomia pedagogica das escolas e dos sistemas de ensino.
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Ratificando mais uma vez, a CF de 1988, no Art. 206, inciso VI, consagra a gestdo
democréatica como principio da educacdo publica. Nesta mesma direcdo, a LDB 9.394/96, no
seu Art. 14, reafirma o mesmo principio e faculta aos sistemas de ensino a definicdo das
normas de gestdo democréatica de acordo com suas peculiaridades e dispondo como principios
fundamentais a participacdo da comunidade e dos profissionais da educacdo nos Orgaos
colegiados, bem como na construcao do projeto politico pedagdgico:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: | — participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracéo do
projeto pedagdgico da escola; 1l — participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Brasil (1996, p.09)

Nesse sentido, como definir normas para uma gestdo democratica se em seu sentido
etimoldgico ela ja vem sendo expressa? Essa é uma questdo que se torna pouco ventilada em
virtude da legislacdo permitir que os sistemas de ensino ajustem a forma de gestdo as suas
especificidades.

Cury (2001) menciona que a gestdo de qualquer setor institucionalizado, conta entre
outros fatores, com a legislacdo como forma de organizar-se e de atender regularmente a
objetivos e finalidades. Nesta concepcdo, os sistemas e as escolas buscam na legislacdo o
aparato legal que justifica sua forma de organizar a gestdo democratica de acordo com o que
Ihe convém e com a realidade em que estdo inseridos. Concordamos com autor ao afirmar que
é na legislacdo onde se asseguram 0s principios norteadores das préaticas escolares e das
propostas de gestéo.

Retomando as consideracdes em torno da ideia de participacdo, verificamos que o
termo tem se acentuado com destaque nos discursos sobre gestdo educacional, sendo
considerado, portanto, como um elemento da prética social que esté relacionado a construcao
da democracia. Conforme Gohn (2005, p. 16), “o acesso a uma cultura de direitos é um
processo educativo ndo esponténeo, pressupoe a participagdo da sociedade”.

A perspectiva de gestdo e participacdo atualmente discutidas, vem provocar questdes
que envolvem as facetas de uma pratica democratica ndo apenas representativa, mas
participativa, a0 mesmo tempo em que prop8e romper com concepgdes corporativistas.

Um grande jogo que se percebe atualmente tem sido observado no campo de embate e
das constantes tensdes entre o publico e o privado. Discussdes que perpassam as questdes

metodologicas propostos por tais grupos, que apontam a possibilidade de mudanca da gestéo
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publica da educacdo por um modelo de gestdo privada, ou mesmo a incorporacdo de seus
principios. Assim, Gohn (2005, p. 17) concebe esta relagdo afirmando que

trata-se de uma cultura politica gerada por processos onde os diferentes interesses
sdo reconhecidos, representados e negociados, via mediagdes sociopoliticas e
culturais. Por isso, enganam-se aqueles que atribuem a esfera publica o papel de ser
apenas um discurso estratégico para acobertar a privatizacdo ou o desmonte das
politicas publicas do Estado de Bem-Estar Social. Ainda que estes elementos
possam estar presentes na sua composicdo — dado o fato que se abrem espacos para a
participacdo dos individuos em grupos organizados, e eles podem advir de grupos de
interesses e lobbies que contemplam exclusivamente interesses privados, do
mercado propriamente dito.

Conforme a autora exemplifica, hd& um conjunto de mediacdes e de interesses por tras
desses processos que tornam 0s mecanismos de privatizacdo e mesmo o0s interesses do
mercado, ocultos nas politicas propostas aos estados e municipios, ultimamente fortalecidos
pelos modelos que imperam nas propostas do setor privado, em virtude das lacunas das

equipes técnicas que integram as redes e sistemas de ensino.

Consideracoes finais

A gestdo da educacdo é atualmente compreendida como uma forma de organizacao do
sistema e da escola, e se materializa no cotidiano com o provimento aos cidaddos do acesso a
educacdo como uma condicdo indispensavel a sociedade, e esta € definida de acordo com o
grau de qualidade com que é ofertada. Ferreira (2001, p. 308) explicita que “O modelo de
administracdo da educacao baseada numa estrutura verticalizada e rigidamente hierarquizada
néo abria espacos significativos para mudancas, participacdo ou criatividade”.

Neste sentido, vale considerar que a gestdo da educacdo, seja do sistema ou da escola,
deve superar estas concepcOes técnicas e prescritivas, em virtude da necessidade de
construcdo de uma educacdo que esteja a servico da sociedade e que Ihe sirva de suporte ao
desenvolvimento integral, permitindo o reconhecimento e a participacdo de todos os sujeitos
envolvidos com o processo educativo.

Este € um caminho que vem sendo construido de forma sutil e lenta, em virtude da
forca com que diferentes grupos de interesse atuam no campo da gestdo da coisa publica, o

que impede o desenvolvimento de praticas mais democraticas e menos autoritarias,

| Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa na Educacgdo
Bdsica,Recife, v.3, n.1,p. 67-82,2017. CAp UFPE|



79

dificultando uma compreensdo teorica e empirica destas, que levem a uma efetiva autonomia
das instituicGes e dos individuos acerca da dimensdo pratica da educagéo.

Concordamos com Ferreira (2001) ao afirmar que a gestdo da educacdo acontece e se
desenvolve em todos os ambitos da escola, inclusive e fundamentalmente na sala de aula,
onde se objetiva o projeto politico pedagdgico, ndo s6 como desenvolvimento do planejado,
mas como fonte privilegiada de novos subsidios para tomada de novas decisdes e para 0
estabelecimento de novas politicas. Esta assertiva nos permite conferir que a gestdo assume
um carater proeminente na pratica educacional e pedagdgica, de modo a requerer o respeito a
principios que sdo inerentes a essa concepcao politica, que concebe a escola como um lugar
privilegiado.

A crescente necessidade de se constituir novos paradigmas para a gestdo da educacéo,
tem fundamentado a incorporacdo de novos procedimentos e metodologias de organizagédo
escolar e de organizacdo dos sistemas de ensino, em virtude da fragilidade tanto técnica
quanto pedagodgica dos estados e municipios na criacdo de seus sistemas, de propostas
pedagdgicas e politicas de ensino com base em um curriculo comum e em competéncias nao
exclusivas do mercado.

E importante notar a evidéncia dos espacos de participacdo social, como
indispensaveis para pensar as praticas de gestdo desenvolvidas no chdo da escola, a exemplo
dos conselhos escolares e de outros érgdos colegiados que tem atuado como instrumentos de
controle social das politicas educacionais.

Embora sejam evidentemente notados, os discursos que circundam o imaginario social
sobre a gestdo democratica do ensino publico, centra-se no senso comum de que a simples
abertura a participacdo das familias nos processos pedagdgicos, sem as devidas interferéncias,
ja se traduz como praticas efetivas de gestao.

A estrutura das diretrizes e documentos que orientam as praticas pedagdgicas,
recorrem com frequéncia aos termos abordados nesse artigo como valvula de escape para
contemplar os assuntos que sdo de interesse publico, e que sobremaneira, contribuem para o
fortalecimento das politicas educacionais em diferentes niveis, etapas e modalidades da
educacéo, evidenciado a qualidade como tema inerente.

As mudancas no ciclo de politicas educativas estdo em fluxo, e de maneira expressiva

tem forjado um debate mais aprofundado, que requer uma leitura especifica de como os
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processos democraticos para se pensar as acdes educativas, tem sido presente na formulacdo
de programas e projetos em diferentes niveis federativos.
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