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Resumo

O presente artigo buscou analisar o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) na regiao Nordeste,
sob duas dimensdes: i) O padrao descritivo de execu¢do do PDDE na regido Nordeste ao longo do
periodo de 2014 a 2021; ii) A produgdo académica sobre o Programa nas Instituicdes de Ensino
Superior (IES) na regido selecionada, no periodo de 2005 a 2021. Foi utilizado um desenho
metodoldgico de avaliacdo descritiva e comparativa, buscando contribuir com os estudos sobre
avaliacdo de programas governamentais educacionais. Os achados da pesquisa empirica sugerem
que, embora o programa seja consolidado nas escolas nordestinas, ha necessidade de atualizagao
dos valores repassados e maior inser¢gdo na produgcédo do conhecimento sobre o PDDE. Acredita-se
que estudos dessa natureza possam auxiliar no refinamento dessa agenda de pesquisa e realizagao
de futuros trabalhos com distintas abordagens metodoldgicas.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Politica Educacional. Financiamento da Educag&o. Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

Abstract

This article sought to analyze the Dinheiro Direto na Escola Program (PDDE) in the Northeast region,
under two dimensions: i) The descriptive pattern of execution of the PDDE in the Northeast region
over the period from 2014 to 2021; ii) Academic production on the Program in Higher Education
Institutions (HEI) in the selected region, from 2005 to 2021. A methodological design of descriptive
and comparative evaluation was used, seeking to contribute to studies on the evaluation of
educational government programs. The empirical research findings suggest that, although the
program is consolidated in Northeastern schools, there is a need to update the values passed on and
greater insertion in the production of knowledge about the PDDE. It is believed that studies of this
nature can help refine this research agenda and carry out future work with different methodological
approaches.

Keywords: Public Policies. Educational policy. Education Financing. Direct Money at School Program
(PDDE).
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Introdugao

A consolidacdo de praticas de transparéncia no uso e aplicagao dos recursos
publicos conduziu nos ultimos anos ao movimento de analise de politicas publicas
baseadas em evidéncias (PPBE). O fortalecimento do principio de accountability na
administragdo publica trouxe a reboque a necessidade de se avaliar as politicas
governamentais sob uma perspectiva empirico-metodolégica que possibilite o
aprendizado na entrega da politica publica, aprimorando assim o desenho da politica
e a identificacdo dos resultados alcancados pela intervencao estatal (Pinheiro,
2020). A avaliagao de politica publica, sob tal perspectiva, consiste em um processo
de aprendizagem da politica (learning policy), conforme destacam Howlett et. al.
(2013) acerca da adocado da légica avaliativa de politicas publicas baseadas em
evidéncia.

Por sua vez, a natureza da avaliacdo de politicas publicas, como ensina
Scriven (2018), ndo se caracteriza apenas pela acumulagdo e sintese de dados
coletados, mas, como um “outro brago” desse processo, volta-se também para a
identificacdo de padrbes relevantes, diferenciais de resultados em ambientes
comparaveis e mensuragao de possiveis efeitos da politica estudada. Assim,
considerando esta é6tica conceitual, a adogao de praticas avaliativas voltadas para a
busca de evidéncia possibilita ajustes e (re)configuracbes nas acgodes
governamentais empreendidas com vistas ao aperfeicoamento da politica e maior
retorno social da intervengao estatal. A busca por respostas as perguntas surgidas
ao longo do processo de execugdo de uma politica publica consiste no vetor
norteador para a identificacdo da efetividade das decisdes tomadas e instrumento
que subsidiara os decisores publicos em outros estagios do processo decisorio
acerca da politica em tela. Contudo, estudos de politicas publicas baseadas em
evidéncias ainda sdo excec¢des no Brasil.

Segundo levantamento realizado por Farias e Sanches (2022), entre 2010 e
2019 apenas 23 trabalhos de dissertacdo e tese versaram sobre PPBE. Desses

trabalhos, 16 foram realizados na regidao Sudeste, 4 na regido Sul, 2 na regiao Norte,
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apenas 1 na regido Centro-Oeste, e nenhum na regido Nordeste. Em paralelo a essa
distribuicdo geografica, os autores identificaram a concentragcdo dos trabalhos em
areas tematicas. Assim, 17 daqueles 23 trabalhos de dissertacdo e teses voltou-se
para a area de Ciéncias da Saude, 5 para as Ciéncias Sociais Aplicadas (Economia,
Gestao e Direito), 2 para a area de Ciéncias Humanas (Ciéncias Sociais), e 2 de
natureza interdisciplinar. Ou seja, os autores nao identificaram trabalhos
especificamente voltados para programas educacionais (Farias, Sanches, 2022).

A avaliacdo de um dos maiores programas federais de financiamento da
educacéo basica, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) é essencial para o
aprimoramento do Programa e consequentemente os impactos na melhoria da
qualidade da educacéao basica publica, oferecida em todo o territério nacional. Com
essa visdo, a pesquisa em tela pretende servir como referéncia para a
operacionalizagdo da avaliagdo do PDDE, objetivando propiciar aos gestores
governamentais, escolares e sociedade de uma forma geral, subsidios capazes de
destacar os resultados operacionais e 0s possiveis impactos dessa politica,
identificando sua eficiéncia, eficacia e efetividade social através da apreensao da
performance e das percepgdes dos diferentes sujeitos envolvidos direta e/ou
indiretamente com a execucgao e os beneficios da politica (Prestes, 2012).

Visando contribuir com a agenda de pesquisa em Politicas Educacionais
baseada em evidéncias, o presente artigo buscara sedimentar duas vias avaliativas,
a saber: i) O padrédo descritivo de execu¢cdo do PDDE na regido Nordeste; ii) A
producao académica sobre o Programa nas Instituicbes de Ensino Superior (IES) na
regido selecionada. Assim, acredita-se, seja possivel aperfeigoar a implementacao
do Programa e amplificar o conhecimento sobre 0 mesmo , destacando o seu valor
publico e melhorando as mudangas qualitativas que ja vem sendo efetivadas com a
introdugédo dos recursos advindo do PDDE nas escolas, tanto nos procedimentos
relacionados com a gestdo democratica, como na melhoria da qualidade da
educacao (desempenho escolar), e com isso melhorar o atendimento dos interesses

da sociedade, ou seja, do impacto social do PDDE.
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O presente esfor¢co analitico esta distribuido em 3 secdes, para além desta
introdugdo. A primeira seg¢do consiste numa compilagdo historica e institucional
sobre o PDDE. Na sequéncia, sao expostos as escolhas metodoldgicas e os
principais resultados que lastrearam as analises descritivas e bibliograficas. Por fim,
foram elaboradas algumas considerac¢des finais com o objetivo de suscitar uma

visdo panoramica das evidéncias encontradas da politica publica em questao.
2. Mas, por que é pertinente analisar o PDDE?

Esse questionamento é essencial para compreensao da contribuicdo que
pretende-se desenvolver, tanto sob a o6tica académica dos estudos, quanto das
possiveis intervengdes governamentais com vistas ao aperfeicoamento do
Programa. Inicialmente, & importante destacar o objetivo do PDDE, enquanto uma
iniciativa do Governo Federal que objetiva prestar assisténcia financeira suplementar
as escolas, sendo considerado um importante instrumento de financiamento da
educacao brasileira. Ademais, o PDDE busca dinamizar de forma colaborativa e
participativa a gestdo dos recursos das escolas, buscando reforgar as dimensdes de
autonomia gerencial, empoderamento social da comunidade escolar e qualidade
educacional (Mafesoli, 2015; gomes et al., 2017; Ceolin et al., 2018; Silva et al.,
2020).

Quando comparado aos distintos Programas do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE), é perceptivel a importancia do PDDE como
vetor de financiamento da educacgao basica, dada a natureza de sua destinagao e a

magnitude dos recursos alocados (Grafico 1).
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Graéfico 1: Participagdo % dos Programas do FNDE (2019). Fonte: Adaptado a partir de FNDE:
Relatério de Gestéo (2019).

O PDDE foi criado no contexto de reforma do Estado brasileiro, baseado em
premissas de descentralizagdo das politicas sociais. A gestdo de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) buscou organizar desde o inicio do seu mandato uma ampla
reforma nas politicas publicas e nos aparelhos do Estado, materializado na criacéo
do MARE (Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado), pautado
especificamente pelo Plano Diretor da Reforma do Estado. Os pressupostos
basilares desse instrumento institucional, era a racionalizagdo do uso dos recursos
publicos, através da internalizacdo de mecanismos de reestruturacdo da estrutura
organizacional do Estado como a descentralizacdo, desburocratizacdo e a
focalizacdo na avaliagao de resultados.

Nesse contexto, em 1995, foi criado, inicialmente, o Programa de
Manutengcdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE)*, que
posteriormente, em 1998, passou a ser denominado de Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE), sendo gerenciado pelo FNDE do Ministério da Educacao (MEC). O

objetivo desse Programa era promover melhorias na infraestrutura fisica e

* Resolugéo do FNDE n° 12, de 10 de maio de 1995 (BRASIL, 1995).
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pedagogica das unidades de ensino e incentivar a autogestao escolar, através da
transferéncia de recursos da Unido para as Escolas Publicas (Mafassioli, 2015).

Ao longo da década de 1990, foram notados distintos movimentos de
ampliagdo da importdncia do PDDE enquanto instrumento de financiamento da
Educacado basica, notadamente, por meio do ordenamento legal com as resolugdes
de implementagdo do Programa, apontando o funcionamento, formas de repasses,
publico alvo, dentre outros. Até 2008, o PDDE contemplava apenas as escolas
publicas de ensino fundamental, a partir de 2009, o Programa é ampliado
consideravelmente e passa a assumir repasses de recursos financeiros de
programas do governo federal voltados para outras etapas da educagao basica: a

educacao infantil e o ensino médio.

Resolugao Ordenamento

Estabelece os procedimentos a serem adotados para aquisigao de
materiais e bens e contratacdo de servicos, com o0s repasses
efetuados a custa do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
pelas Unidades Executoras Préprias (UEXx) e entidades qualificadas
como beneficentes de assisténcia social ou de atendimento direto e
gratuito ao publico que ministram educagéo especial, denominadas
de Entidades Mantenedoras (EM), de que trata o inciso |, § 2°, do
art. 22 da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009;

Resolucdo n°® 9/2011

Dispde sobre os critérios de repasse e execugcdo do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em cumprimento ao disposto na
Lei 11.947, de 16 de junho de 2009;

Resolucao n°
10/2013

Dispde sobre as prestacdes de contas das entidades beneficiadas
pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) e suas acgbes
agregadas.

Resolugao n°
15/2014

Altera as Resolucdes n°s 10, de 18 de abril de 2013, e 16, de 9 de
dezembro de 2015, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (CD/FNDE), e da outras
providéncias;

Resolugao n° 8/2016

Altera dispositivos da Resolugéo n° 10, de 18 de abril de 2013, entre
eles, fixa datas limites para repasses dos recursos e estabelece
a exigéncia de atualizagdo cadastral no PDDEweb como condigéo
para ser beneficiario do programa.

Resolugao n° 6/2018
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Dispbe sobre as orientagbes para o apoio técnico e financeiro,
Resolugéo n° | fiscalizagdo e monitoramento na execugdo do Programa Dinheiro
15/2021 Direto na Escola — PDDE, em cumprimento ao disposto na Lei n°
11.947, de 16 de junho de 2009.

Quadro 1: Ordenamento Legal do PDDE.
Fonte: Adaptado a partir do FNDE, 2022.

Desde a sua criagao, em 1995, o PDDE passou por diferentes governos e
apresentou modificagdes em sua estrutura gerencial. De acordo com o manual de
funcionamento do Programa, as ag¢des conhecidas como “agbes agregadas” sao

designadas em duas contas, para além do PDDE basico, sao elas:

*PDDE Basico - 1" e 2* Parcelas; PDDE Parcela Desempenho,

*Programa Sala de Recursos Multifuncionais; Programa Escola Acessivel; Programa
Agun ¢ Esgotamento Sanitirio nas Escolas Rurais; Programa PDDE Escolas Rurais;
Campo, Indigenas e Quilombolas,

*Programa de Inovagio Educagio Conectada, Programa Novo Ensino Médio: PDDE
Emergencial; Programa Tempo de Aprender; Programa Brasil na Escola; Programa
Educagio ¢ Familia; Programa Itineririos Formativos.

Figura 1: Modalidades do PDDE (agbes agregadas)
Fonte: Adaptado a partir do FNDE, 2022.

Destaca-se que, embora exista um modus operandi similar ao que tange a
forma de transferéncias e gestdo dos recursos repassados aos trés tipos de contas,
cada Programa atende a objetivos e publicos-alvo especificos, especificados em

seus proprios ordenamentos legais. Ademais, € importante ressaltar os critérios
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estabelecidos especificamente para fins de participagdo em cada Programa, Quadro
2.

Possuir Unidade Executora Prépria — UEX;

Estar adimplente com a prestacdo de todas as contas dos Programas que
participou no &mbito do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE, no
Sistema de Gestao de Prestacédo de Contas — SiGPC Contas Online;

Critérios Basicos

Fazer adesdo no Sistema PDDE Interativo, quando o MEC abrir para
inscricdo, ou ainda no Sistema Integrado de Monitoramento Execugéo e
Controle — SIMEC;

Possuir cadastro atualizado no Sistema PDDEWeb;

Quadro 2: Critérios basicos de participagdo nos Programas PDDE.
Fonte: Adaptado a partir de FNDE, 2022.

Nesse contexto, a politica PDDE pelo seu grau de abrangéncia, torna-se uma
das politicas mais importantes de financiamento da Unido aos estados e municipios
para o atendimento a educagado basica, uma vez que compde um processo de
instauragdo de um novo padrao de gestao escolar e financeira nas escolas publicas
brasileiras. De uma forma geral, as acbdes desenvolvidas pelo PDDE envolvem
varias atividades e objetivam a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica das
escolas e o reforgo da autogestdo escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico, buscando contribuir para elevacdo dos indices de desempenho da
educacgao basica.

Dessa forma, observa-se a importancia de fomentar a agenda de pesquisa
sobre avaliacdo de politicas educacionais baseadas em evidéncias, que possam por
um lado, subsidiar o delineamento do Estado em acéo, e por outro, contribuir para a
ampliacdo do conhecimento e discussao acerca de um Programa ativo ha bastante

tempo, porém com baixa insergcéo sobre as implicagdes do mesmo.
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3. Escolhas Metodolégicas e Discussado dos Resultados.

A partir do resgate institucional do PDDE aqui apresentada em linhas gerais,
o presente trabalho buscou analisar descritivamente dois pontos: a) a execugao do
PDDE, através da compilacdo de algumas informagdes sobre a distribuicdo do
repasse dos recursos na regiao, b) a insercao do objeto de pesquisa — PDDE —, na
producao académica no periodo de 2005 a 2022, buscando identificar a centralidade
do conteudo (abordagem metodoldgica, area de conhecimento, dentre outros) nas
distintas producbes académicas®. Para as atividades de natureza descritiva,
recorreu-se aos dados estruturados de forma transversal, para o periodo
correspondente a disponibilidade de dados (2014 — 2022), sobre a execugao dos
recursos do PDDE®. Por sua vez, para a analise sobre a centralidade do contetido
da producdo académica, o periodo analisado corresponde a 2005 a 2022.

Foram realizadas abordagens comparativas acerca da configuragcéao
operacional do PDDE, abarcando os volumes de recursos repassados a clientela da
politica, sua distribuigdo espacial, notadamente considerando a regido Nordeste
como unidade de analise. Quanto a constituicido da producdo académica sobre o
PDDE, foi realizada uma pesquisa bibliografica investigando as publicagcdes nas
bases de dados da Biblioteca Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD)’, tendo
como critério pesquisador a palavra-chave “PDDE” no titulo do trabalho académico.
Tal estratégia metodoldgica, proporcionou analisar os temas que estdo sendo
abordados nas pesquisas, as abordagens metodolégicas e as areas de
conhecimento.

Contudo, vale destacar a importancia de trabalhos empiricos na area da

Educacgao, notadamente em politicas educacionais, que utilize de forma comparada

5 Além da revisdo da literatura, também foi realizada uma analise de documentos institucionais
publicados pelo FNDE, o que subsidiou a construgado textual da primeira se¢édo do artigo (referencial
tedrico).

6 Dados disponibilizados pelo FNDE.

" Informagao disponivel no enderego eletrénico da biblioteca: http://bdtd.ibict.br/vufind/Content/history.
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um numero robusto de informacgdes, o que permite a este esforgo analitico contribuir
para analise de uma politica publica (e possiveis aperfeicoamentos), bem como na
consolidacdo da agenda de pesquisa sobre os estudos aplicados aos programas

governamentais educacionais.

3.1 PDDE em numeros.

A regidao Nordeste concentra, aproximadamente, 30% da populagdo do pais
ao longo de 9 estados, apresentando um robusto quantitativo de estabelecimentos
publicos escolares, respondendo atualmente por volta de 36,1% das escolas
publicas que atendem a Rede de Ensino Basico (Ensino Fundamental anos iniciais e
finais e o Ensino Médio). Embora, embora tenha ocorrido uma redugdo no numero
de escolas na regido, o Nordeste ainda é a regido com o maior numero de escolas
publicas no pais, o que pode ser encarado enquanto desafio para iniciativas de

politicas educacionais descentralizadas, a exemplo do PDDE.
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Sul Sudscts Centro Deste Morte Mardeste
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Grafico 2: Evolugao da Participagdo % das Escolas Publicas do Ensino Basico (Ensino Fundamental
e Ensino Médio) por Regiéo do Pais.
Fonte: Elaboragéo propria, a partir de INEP: Sinopse Estatistica da Educagao Basica (versdes 2011 e
2020).
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A analise descritiva sobre a execucgao dos repasses financeiros do PDDE para
as escolas na Regido Nordeste, teve como objetos de analise: a) a média dos
valores pagos as unidades escolares entre os anos de 2014 a 2021, e b) o padrao
médio performatico do indice de Desempenho da Gestdo Descentralizada do PDDE
(IdeGES/PDDE)?, nesse mesmo periodo.

Olhando particularmente sobre a cobertura espacial do PDDE na regiao
Nordeste, observa-se que 98,98% do total das escolas publicas estao vinculadas ao
PDDE em 2021. Desagregando por UF, nota-se que em 4 dos 9 estados
nordestinos, o Programa esta em 100% das escolas publicas, sao eles: MA, PE, Pl e
SE. No que diz respeito a evolucdo no numero de escolas com PDDE, observa-se
que, em média, houve um crescimento de 8,47% de 2021 em relacdo a 2014.
(Tabela 1, Gréfico 3, Tabela 2).

% de Escolas

Unidade da EREHEEED Total de Escolas fetalidelEscolas da rede
~ de Ly com IdeGES L
Federacao L (Rede Publica) publica com
Municipios (2021)
PDDE
Alagoas 102 2.651 2.618 98,76
Bahia 417 13.612 13.502 99,19
Ceara 184 8.115 7.753 95,54
Maranhao 217 7.887 7.887 100,00
Paraiba 223 3.860 3.856 99,90
Pernambuco 185 5.813 5.813 100,00
Piaui 224 4.350 4.350 100,00
R.G. do Norte 167 2.807 2.795 99,57
Sergipe 75 1.801 1.805 100,22

8 O IdeGES-PDDE, ¢ um indice composto por 3 dimensdes representativas do desempenho do
programa nos entes federados: adesio, execugdo e prestagao de contas dos recursos. Com o
objetivo de viabilizar iniciativas de monitoramento e avaliagdo, orientar a agdo governamental para
melhoria do desempenho do Programa, favorecer o exercicio do controle social e reconhecer
iniciativas exitosas de gestao (FNDE, 2022).
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Total 1.794 50.896 50.379 98,98

Tabela 1: Distribuicao Espacial do Quantitativo de Escolas da Rede Publica Estadual e Municipal na
Regido Nordeste. Fonte: Elaboragéo propria a partir do MEC/FNDE (2022).

Numero de Escolas com PDDE Taxa de

Estados 2014 2021 Variacao
Alagoas 2.402 2.618 8,99
Bahia 12.257 13.502 10,16
Ceara 7.069 7.753 9,68
Maranhio 7.229 8.062 11,52
Paraiba 3.559 3.856 8,35
Pernambuco 5.398 5.864 8,63
Piaui 4.105 4.370 6,46
Rio Grande do

Norte 2.610 2.795 7,09
Sergipe 1.713 1.805 5,37

Tabela 2: Evolugdo do Quantitativo de Escolas com PDDE por UF (2014 — 2021).
Fonte: Elaboragéo propria a partir do MEC/FNDE (2022).

Quando analisados os valores pagos as escolas, é possivel observar que, em
média, ocorreu uma elevacdo de 88,88% dos valores repassados em todos os
Estados nordestinos, quando comparado 2021 em relacdo a 2014. Embora,
Alagoas, Maranhdo e Sergipe, tenham ficado acima da média, a taxa de variagéo de

uma forma geral sugere uma maior uniformidade relativa em tais valores (Tabela 3).
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Valor Médio dos Repasses Taxa de
Estados

2014 2021 Variagao
Alagoas 3.205,87 6.471,30 101,86
Bahia 3.035,94 5.628,84 85,41
Ceara 3.076,49 5.562,47 80,81
Maranhao 2.953,89 5.991,66 102,84
Paraiba 2.868,99 5.262,44 83,42
Pernambuco 3.811,44 7.041,41 84,74
Piaui 2.556,99 4.612,54 80,39
Rio Grande do Norte 3.106,10 5.727,31 84,39
Sergipe 2.960,19 5.804,07 96,07

Tabela 3

Padrao Médio e Taxa de variagdo da Execucdo dos Repasses por UF (2014 — 2021). Fonte:
Elaboracéo prépria a partir do MEC/FNDE (2022).

Em média, observa-se que o IdeGES, decaiu 17,03% em todos os estados
nordestinos, sendo Alagoas, Bahia, Piaui e Sergipe, os estados com indices acima
da média, ou seja, com os piores desempenhos no IdeGES ao final da série
historica, o que contrasta com o padrao de elevacao dos repasses financeiros para

estes estados. (Grafico 3).
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Grafico 3: Evolugao do IdeGES nas Escolas da Regido Nordeste. Fonte: Elaboragéo propria a partir
do MEC/FNDE (2022).

Destarte, ao se constatar o decréscimo médio das escolas no principal indice
de gestdo do Programa e por se tratar de um indice composto, € importante
identificar qual(is) subindice(s) estdo contribuindo negativamente para esse padrao
performatico e buscar desenvolver acdes corretivas, a exemplo da continua
qualificacdo da burocracia escolar local acerca dos procedimentos de gestao dos
recursos repassados a partir de treinamento da assisténcia técnica sob a
metodologia de resolucédo de dilemas e entraves no exercicio das tarefas que

impactam diretamente o nivel do |IdeGES.

3.2 PDDE em trabalhos académicos.

Por seu turno, no que diz respeito ao segundo objeto de analise neste
trabalho, a pesquisa bibliografica sobre a produ¢do académica acerca do PDDE
possibilitou a realizagdo de alguns achados descritivos. Observa-se que a
distribuicdo da producao de dissertacdes e teses sobre o PDDE no pais (periodo de
2005 a 2022), possibilitou identificar um total de 32 trabalhos académicos, sendo a
maioria dissertagdes de mestrado (84,38%), na area de conhecimento de Educagao
(81,25%), estando os trabalhos concentrados na regido sudeste do pais (46,88%),

com 15 ocorréncias, contrastando com o baixo percentual da regido nordeste
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(3,13%) (Grafico 4, Grafico 5 e Grafico 6). Este dado aponta para um campo fértil

para a produgao académica sobre esta importante politica publica.
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Grafico 4: Distribuicédo (%) dos trabalhos académicos sobre o PDDE (2005 — 2022). Fonte:
Elaboragéo propria a partir de BDTD (2022).
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Grafico 5: Distribuicdo (%) dos trabalhos académicos sobre o PDDE por area de conhecimento (2005
—2022). Fonte: Elaboragéo propria a partir de BDTD (2022).
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Grafico 6: Distribuicdo (%) dos trabalhos académicos por Regido (2005 — 2022). Fonte: Elaboragao
prépria a partir de BDTD (2022).

Além de localizar as pesquisas que versaram sobre o PDDE, buscou-se
identificar as abordagens metodoldgicas empreendidas nessas dissertagdes e teses,
onde é possivel identificar que existe uma predominancia de analises documentais e
estudos de caso, representando 84,38% dos trabalhos (Grafico 7). A partir dos
resumos das producdes académicas, foi possivel construir uma nuvem de palavras
com os termos centrais utilizados nas distintas produg¢des sobre o PDDE ao longo do
periodo analisado, possibilitando inferir que a maioria dos trabalhos gravitaram nas
discussbes acerca da gestdo educacional, politica de financiamento,

descentralizagao da politica educacional, gerenciamento do Programa. (Fig. 2).
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Gréfico 7: Principais Abordagens Metodoldgicas (%) contidas na Produgéo de Dissertacdes e Teses
sobre o PDDE. (2005 — 2020). Fonte: Elaboragéo prépria a partir de BDTD (2022).
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Fig. 2 Centralidade do Conteudo das Palavras-chave da Produgéo de Dissertacdes e Teses sobre o
PDDE. Fonte: Elaboragao propria a partir de BDTD (2022).

4. Consideracgoes finais

Na medida em que as distintas sociedades vao construindo e aperfeicoando
suas politicas publicas, as experiéncias vao se tornando modelos orientadores que
podem ser adaptados as distintas realidades. Nesse sentido, a evidenciagcao das
performances dos programas governamentais possibilita: a) Conhecer
coerentemente um conjunto de informagdes como pecas e engrenagens de um
sistema em funcionamento, b) bem como produzir um campo fértil sobre
proposicdes de inovacdes e/ou aprimoramentos de uma determinada iniciativa
governamental, e ¢) gerar uma prestacédo de contas do que foi e como foi realizado
determinados resultados alcangados.

Dessa forma, destaca-se a importancia do movimento de PPBEs, no sentido
de identificar os principais achados e possiveis implicagdes de programas

governamentais na area da educacdo, sobretudo os programas consolidados
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historico e institucionalmente via descentralizacdo financeira e administrativa, a
exemplo do Programa em tela: PDDE. A busca por evidéncias auxilia na
compreensao do continuo questionamento que gravita as politicas publicas
educacionais: Afinal, como uma politica publica criada ha mais de 20 anos (o
PDDE), tem colaborado na melhoria da qualidade da educagao basica no Brasil?

Obviamente, trata-se de um questionamento complexo, em face das multiplas
variaveis e situagbes contextuais inerentes ao processo de descentralizagcdo de
politicas publicas. Porém, & importante destacar que o presente esforgo analitico
buscou fazer um mapeamento empirico e bibliografico sobre alguns achados
importantes no que tange a evolugdo (com uma série histérica mais ampla) de duas
dimensdes sobre a politica: Repasses financeiros e Produgdo académica sobre o
PDDE, como forma de langar luz sobre o debate na Regido Nordeste e sedimentar o
caminho para trabalhos futuros mais refinados metodologicamente e analiticamente.

Ao analisar descritivamente a evolugcao dos repasses do PDDE as unidades
escolares, constatou-se a crescente elevagao da participagdo do PDDE nas escolas
publicas na regido Nordeste, sobretudo nos Estados que detém os maiores
quantitativos de estabelecimentos escolares, a exemplo da Bahia e Maranh&o. Ou
seja, trata-se de um Programa governamental consolidado espacialmente na regiao.
Embora o Programa tenha um carater suplementar e tenha ocorrido uma evolugao
positiva nos valores repassados as unidades escolares, é possivel observar que, em
média, o valor de R$ 5.416,78 pode ser considerado baixo para suprir anualmente
as necessidades de infraestrutura e apoio pedagdgico previstos pelo Programa.

Este fato pode ter implicagbes distintas, desde questdes de debilidades no
planejamento e IdeGES a inadimpléncia e/ou exclusdo no Programa. Nesse sentido,
ressalta-se que, para além da importancia da definicdo e difusdo dos processos
técnicos de gestdo do PDDE, é essencial a revisdo conceitual e valorativa sobre os
bens e servigos previstos com os recursos do Programa, para torna-lo cada vez
mais exequivel as necessidades da comunidade escolar.

De uma forma geral, a analise descritiva sobre a produgdo académica (teses

e dissertacbes) do PDDE, possibilitou identificar um reduzido interesse neste

Revista Cadernos de Estudos e Pesquisa na Educagdo Bdsica, Recife, v. 10, n. 1, 2024. ISSN: 2447-6943
Este artigo esta licenciado sob forma de uma licenga Creative Commons Atribuigdo 4.0 Internacional, que permite uso
irrestrito, distribuicdo e reprodugdo em qualquer meio, desde que a publicacdo original seja corretamente citada.
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt BR


https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.pt_BR

Programa como objeto de analise, sobretudo nos trabalhos com viés mais aplicado.
Compreende que a elaboracdo e disseminagao de trabalhos aplicados sobre o
PDDE, possam se tornar um conhecimento util e uma ferramenta capaz de otimizar
a condugdo dos objetivos, procedimentos, métodos e agdes nas instituicoes
educacionais onde o PDDE atua, potencializando efetivar avaliagbes sobre o papel
do PDDE enquanto politica de financiamento da educacado basica alicercada na
gestao democratica.

Em sintese, o PDDE é uma politica com mais de 20 anos de atuacao,
presente em quase todas as escolas publicas do Nordeste, o que configura um
grande desafio para otimizar as distintas experiéncias de gestdo participativa e
transparente, assim como na contribuigdo para elevagdo dos indices de
desempenho da educacdo basica. Para auxiliar nesse desafio, compreende-se a
necessidade de ampliacdo dos estudos aplicados que possam evidenciar os elos
criticos do Programa, destacando os avancos e limites. Nesse contexto, entende-se
que a criagao dos Centros Colaboradores de Apoio ao Monitoramento e a Gestao de
Programas Educacionais (CECAMPE)®, podem ser espacgos frutiferos na
contribuicdo de analises aplicadas do referido programa, através da realizacédo de
assisténcia técnica, monitoramento e avaliacdo da gestdo dos recursos financeiros
do PDDE.
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